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IZVLECEK

Prepoznavanje in prostorska razmestitev konfliktov na podeZelju

Privlacno vecfunkcijsko slovensko podezelje je hkrati tudi sti¢is¢e interesov razlicnih akterjev (kmetje, pod-
jetniki, lastniki sekundarnih bivalis¢, okoljevarstveniki, obiskovalci, lokalna samouprava, investitorji).
Medsebojna prepletenost interesov socialnih skupin in njihovih raznovrstnih zahtev oziroma pri¢akovanj
glede rabe podezelskih virov pogosto vodi v konfliktne situacije, ki zahtevajo celostno geografsko obrav-
navo. Prispevek se osredotoca na prepoznavanje in prostorsko razmestitev konfliktov na podezelju Obcine
Izola, njihovo casovno razseznost in vzrocno-posledicno povezanost na podlagi vecletne analize regionalne-
ga casopisa (2008-2014). Poznavanje interesov in konfliktov, ki nastajajo med akterji oziroma socialnimi
skupinami, pomaga pri odloéanju o prihodnjem razvoju in trajnostni rabi podeZelskih virov.
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ABSTRACT

Identification and spatial distribution of conflicts in rural areas

Attractive and multifunctional Slovenian rural areas often perform as a junction of various stakeholders
(farmers, entrepreneurs, second home owners, environmentalists, tourists, local authorities, investors, etc.)
and their interests. Interrelations among interests of social groups and their diverse requests or expectations
towards the use of rural resources very often lead into conflict situations which ask for holistic geographi-
cal analysis. The paper focuses on identification and spatial distribution of conflicts in rural areas of the
Municipality of Izola (Slovenia), their spatial dimension, cause-effect connection on the basis of regional
newspaper content analysis (2008-2014). Knowledge on interests and conflicts among stakeholders or social
groups contributes to decision-making process on future development and sustainable use of rural resources.
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1 Uvod

Slovensko podezelje ima izrazito ve¢funkeijski znacaj (Klemenci¢, Lampi¢ in Poto¢nik Slavi¢ 2008;
Program razvoja podezelja 2014-2020). V informacijski dobi se gospodarski pomen kmetijstva zmanj-
$uje, vedno vedji gospodarski pomen in vlogo pri odlo¢anju o razvoju podezelja pa imajo storitvene
dejavnosti (na primer turizem, rekreacija, trgovina) in nacelna usmeritev drzave v trajnostni razvoj,
ki jo je moc razbrati prek akterjev, povezanih z varstvom narave oziroma kulturne dedis¢ine. Vse nave-
dene in $e druge funkcije (na primer prometna, varstvena, zdravstvena, estetska, politina) se med sabo
vzro¢no-posledi¢no prepletajo: kmetijsko zemljisce je lahko hkrati namenjeno pridelavi hrane in ohra-
njanju kulturne pokrajine, prav zaradi tega pa je lahko privla¢no tudi za pozidavo in izgradnjo
turisti¢ne (na primer pohodniske) infrastrukture. Na obmogjih in podro¢jih, kjer si interesi (raznovrstnih)
akterjev glede rabe podezelskih virov (pokrajina, rastje in zivalstvo, biotska raznovrstnost, podezelska
naselja, prometne poti, geologija, kakovost zraka in vode, gozdovi, lokalne navade, jedi, prireditve in
jezik; Garrod, Wornell in Youell 2006) nasprotujejo, nastanejo konflikti interesov. Na teh obmo¢jih in
podro¢jih pogosto prihaja do velikih sprememb, ker nasprotujo¢i si interesi tekmujejo za razli¢ne vrste
rabe tal, mo¢no preoblikujejo nekatere dele pokrajine in hkrati varujejo druge (The future ... 1988).

O konfliktih interesov na podezelju lahko v tuji literaturi najdemo dosti prispevkov (Woods 1998;
2003a; 2003b; 2005; 2006), v domaci pa so ve¢inoma le omenjeni, na primer konflikti med domacini
in lastniki pocitnigkih hi§ na podezelju (Goluza 2014, 45-46), konflikti med kmeckimi in nekmecki-
mi prebivalci (Perpar 2002, 134 v: Perpar, Kovacic¢ 2006, 67), konflikt kmetijstva in rabe naravnih virov
(Lampic 2008), konflikti glede prostorske rabe (Poto¢nik Slavi¢ 2010), konflikti med kmetijskimi pri-
tiski in okoljem ter med poselitvijo in naravnimi viri (Klemenci¢, Lampi¢ in Poto¢nik Slavi¢ 2008) ali
pa je predmet raziskave predstavitev postopka za usklajevanje razli¢nih interesov in preprecevanje konf-
liktov (Golobi¢, Marus$i¢ in Kovacic¢ 2003).

Pregleda prostorske razporeditve konfliktov ali analize spreminjanja $tevila oziroma intenzivnosti
konfliktov v daljsem ¢asovnem obdobju pa v razpolozljivi literaturi nismo zasledili. Tovrstni podatki
se tudi ne vodijo v evidenci, ¢eprav so taksne situacije v pokrajini zelo Zive. Namen prispevka je v po-
krajini prepoznati, prikazati in analizirati prostorsko razporeditev ter spreminjanje Stevila in intenzivnosti
konfliktov na podezelju Ob¢ine Izola v obdobju 2008-2014.

2 Opredelitev problema

Konflikt je v Slovarju slovenskega knjiznega jezika (2014) opredeljen kot »dusevno stanje nemoci
zaradi nasprotujocih si teZenj«, enotne opredelitve pa v literaturi ni. Lahko pomeni vse od manjSega
spora med dvema osebama pa do svetovne vojne (The dictionary ... 2009). Ve¢inoma konflikte doje-
mamo kot nekaj slabega, negativnega. Sociolog Dahrendorf (1959, 208) jih je opredelil kot dobre in
zazelene ter kot povod za ustvarjalnost, inovacije in razvoj posameznika ter druzbe.

Iz pregleda literature lahko opredelitve konflikta glede na prevladujo¢ vzrok za nastanek razdeli-
mo v dve skupini:

« nezdruZljivi interesi oziroma nasprotujoce lastnosti akterjev (Boulding 1962, 5 v: Janelle in Milward 1976;

Coser 1964 v: Mann in Jeanneaux 2009; Pavén in sodelavci 2003; Wehrmann 2008; von der Dunk

in sodelavci 2011),

zelja po dobrini, katere koli¢ina je omejena (Jones in sodelavci 2005; Grimble in Wellard 1997).
Na podlagi tega bi konflikt kot ga razumemo v okvirih pri¢ujocega prispevka lahko opredelili kot

nasprotje med akterji, ki nastane zaradi nezdruzljivih interesov po omejeni dobrini.

V razli¢nih geografskih raziskavah konflikte razli¢no prikazujemo. Tako lahko v politi¢ni geogra-
fiji zasledimo Cohenovo idejo politi¢nega zemljevida sveta, razdeljeno na geopolitiéna obmodja, ki se
prekrivajo. Na teh vmesnih obmocjih prekrivanja so konflikti stalno prisotni (Bufon 2007, 42-43). Konf-
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likti so torej vezani na lokacijo. Pri konfliktih, povezanih s spremembami rabe tal, je prav lokacija pogosto
tisti odlo¢ilni dejavnik nestrinjanja (Janelle 1979). Na vmesnem obmoc¢ju med mestom in podezeljem
so konflikti zelo raznovrstni: zvo¢no in vizualno onesnaZevanje, varstvo naravne in kulturne dedisci-
ne, zdravju nevarne dejavnosti in spremembe v bliznji okolici (von der Dunk in sodelavci 2011), zasledimo
pa lahko tudi konflikte glede ume$¢anja nezelenih vrst rabe tal (Bennett in Davies 2015) in konflikte
kmetijstva z drugimi dejavnostmi (Henderson 2005; Darly in Torre 2013). Konflikte na podezZelju je
Woods (2005, 211) razdelil v tri skupine: (1) konflikt med potrebo po razvoju podezelja in okoljskimi
vplivi, (2) konflikt med kmetijskimi in varstvenimi interesi glede rabe naravnih virov in (3) konflikt
med podezelskim nac¢inom Zivljenja in omejevanjem lova na divje Zivali.

Na podezelju je ve¢ akterjev z razli¢nimi Zeljami glede rabe prostora (slika 1). Kot pomembnejse
akterje na podezelju Ob¢ine Izola izpostavljamo kmete, ki so tudi najstevil¢nejsi, lastnike pocitniskih
bivali§¢, naravo- oziroma kulturovarstvenike ter prostorske nacrtovalce.

Najprimernej$a obmocja za kmetijstvo v Ob¢ini Izola so ravnine in prisojna pobo¢ja (Gosar in sode-
lavci 1976, 19). Ravninski predeli z najboljsimi kmetijskimi zemljis¢i so podvrzeni velikemu navzkrizju
interesov razli¢nih sektorjev (Cimpri¢, Lisec in Zavodnik Lamovsek 2013, 575). Zaradi vedno ve¢je-
ga Stevila nekmeckih prebivalcev, ki ne razumejo potrebe po zemljis¢ih, primernih za pridelavo hrane,
so $e posebno problemati¢ne kratkovidne zahteve po spremembah kmetijskih zemljis¢ v druge rabe
(Gosar in sodelavci 1976, 11). Med letoma 1955 in 1975 se je povrsina njiv in vrtov v ob¢inah Koper,
Izola in Piran zmanjsevala za 60 ha na leto, povecevala pa povrsina gozdov za 220 ha na leto. Ob ena-
kem spreminjanju strukture povrsin so avtorji kmetijskega prostorskega nacrta za obalne ob¢ine leta 1976
predpostavili, da ¢ez 45let (leta 2021) v teh treh ob¢inah ne bo vec kategorije »kmetijske povrsine« (Gosar
in sodelavci 1976, 11). Obseg kmetijskih zemljis¢ v Sloveniji se $e vedno zmanjsuje na racun urbani-
zacije in zara$¢anja kmetijskih zemljis¢ (Vrsc¢aj 2011). Zakon o kmetijskih zemljis¢ih (2011) doloca,
da se ob spremembi namembnosti kmetijskih zemljis¢ placuje odskodnina, ni pa Se jasno, ali ta ukrep
dosega svoj namen in preprecuje nepremisljene spremembe kmetijskih zemlji$¢ v pozidana (Cimpri¢,
Lisec in Zavodnik Lamovs$ek 2013).

Zavarovana obmocja (narodni, regijski in krajinski parki, naravni rezervati, naravni spomeniki,
obmo¢ja Natura 2000) so dragocena, vredna obmocja, ki so bila zavarovana zaradi svoje izjemnosti,
v nekaterih primerih tudi zaradi ogrozenosti. Imajo stevilne, pogosto slabo prepoznane potenciale. Med
prebivalci in obiskovalci zavarovanih obmocij v Sloveniji je $e najbolj prepoznan okoljski potencial -
mirno in ¢isto okolje, ohranjena naravna pokrajina ter biotska raznovrstnost (Lampic¢ in Mrak 2008).

furizem
razgledne lokacije,

s pogledom na okoliske
gore ali vodne povrsine
ter obdane z zelenimi
povrsinami (Jersi¢ 1985)

podezelje

drugi interesi

konflikt
preplet

povprasevanje
po lokalnih
pridelkih
promocija

priloznost
7a razvoj
pozidava

mnoZzicni
prostorsko
planiranje

ovira za razvoj
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Slika 1: PodeZelje kot poligon raznovrstnih
interesov. Kjer se obmocja razli¢nih interesov
prekrivajo, prihaja do konfliktov, a tudi do
obojestranske koristi. Usklajevanje vseh
interesov je naloga prostorskega planiranja.
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Druzba ima obvezo varovati taka obmocja za sedanje in prihodnje generacije (Dixon in Sherman 1991),
a se obicajno dojemajo kot omejitev in ne kot priloznost (Simoneti in Vertelj Nared 2011; Lampic in
Mrak 2008).

Privla¢nost obmocja za turizem je odvisna od lokacije in od posebnosti, ki so lastne tej lokaciji. Med
posebnosti lahko uvr§¢amo razli¢ne naravne vrednote (na primer obale morja, jezer ali rek), podneb-
je ($tevilo dni s soncem, temperatura), kulturno okolje (izobrazevalne ustanove, kulturne znamenitosti),
druzbeno infrastrukturo (stopnja kriminala, kakovost javnih storitev), kakovost grajenega okolja (zra-
ka, vode, infrastrukture) (Power 2005, 65). Obmodje je privla¢no, ko se na njem prepleta ve¢ takih
posebnosti, ne le ena (Jersi¢ 1986, 60).

Zaradi prepleta funkcij je turizem na zavarovanih obmodjih obi¢ajno prepoznan kot najprimernej-
$a dejavnost in priloznost za razvoj obmocja (Haukeland, Daugstad in Vistad 2011). Podezelje ima velike
zaloge podezelskega kapitala (pokrajina, rastje in Zivalstvo, biotska raznovrstnost, podezelska naselja,
poti, geologija, kakovost zraka in vode, gozdovi, lokalne navade, jedi, prireditve in jezik; Garrod, Wor-
nell in Youell 2006), ki je podlaga za razvoj turizma na podeZelju in ga pomagajo ohranjati tudi zavarovana
obmog¢ja. Ceprav se na takih obmogjih turisti zdijo mote¢ element, se jim prebivalci ne Zelijo v celoti
odpovedati, saj prinasajo velik del dohodka (Barbi¢ 2005, 100). Zavarovana obmodja pa so zaradi svo-
je izjemnosti tudi privla¢na za gradnjo pocitniskih bivalis¢, ki se obic¢ajno razlikujejo od drugih zgradb
po obliki, velikosti ali izpostavljeni legi izven obstoje¢ih naselij (Jersi¢ 1986, 65). Ze leta 1986 je Jersi¢
ugotavljal, da bi v primeru, ¢e bi gradnja pocitniskih his postala mnozi¢en pojav, zajela velike povrsine
privla¢nih obmodij. MnoZi¢en obisk je tudi ena izmed prepoznanih moznosti za konflikte na zavaro-
vanih obmod¢jih (European heritage heads forum 2010).

Tudi povezava kmetijstva in turizma je lahko razvojna priloznost (Klemenci¢, Lampic¢ in Poto¢nik
Slavi¢ 2008). Z obdelovanjem kmetijskih zemljis¢ kmetje ohranjajo kulturno pokrajino, ki je zato bolj
privlacna za turisti¢ni obisk (Vanslembrouck in van Huylenbroeck 2005; Clendenning in Field 2005). Vedji
obisk lahko poveca povprasevanje po lokalnih kmetijskih pridelkih, promocija turizma in kmetijstva
pa se dopolnjujeta (Bowen, Cox in Fox 1991). A povecano zanimanje lahko privede tudi do Zelje po
pozidavi. Zaradi lege na izpostavljenih lokacijah izven obstojecih naselij (Jersi¢ 1986) je gradnja pocit-
niskih bivali§¢ pogost predmet konflikta med kmetijstvom in turizmom. Konflikt pa lahko povzro¢ijo
tudi dejavnosti, ki porabijo veliko vode (na primer igris¢e za golf), saj sta tako turizem kot kmetijstvo
njena velika porabnika (Bowen, Cox in Fox 1991).

Med interesi kmetijstva in zavarovanih obmocij lahko nastanejo konflikti zaradi intenzifikacije kme-
tijstva in zmanjSevanja biotske raznovrstnosti (Shackelford in sodelavci 2015), oziroma zaradi omejitev,
ob katere tr¢i kmetijstvo, saj prebivalcem rezimi in namen varovanja pogosto niti niso poznani (Lam-
pi¢ in Mrak 2008). Obojestransko korist pa prinasa obdelovanje kmetijskih zemljis¢, saj s tem kmetje
ohranjajo kulturno pokrajino (Daugstad, Renningen in Skar 2006).

Interese vseh akterjev je treba usklajevati, saj njihovo sektorsko obravnavanje vodi v konflikte (Go-
lobi¢, Marusic¢ in Kovaci¢ 2003). To je naloga prostorskega nacrtovanja (Zakon o prostorskem ... 2007,
3. ¢len), dolznost predstavnikov vseh interesov v prostoru pa, da so njihovi interesi usklajeni tako, da
pri kasnejsi uporabi prostorskega akta ne dopuscajo dvoma (Mlakar 2009). A pri preucevanju pode-
zelja ugotovimo, da tam praviloma veljajo prostorski ureditveni pogoji z ohlapnimi merili za oblikovanje
in umesc¢anje objektov v prostor (Stani¢ in sodelavci 2000, 18), da se kmetijski pridelovalni prostor obrav-
nava kot prazen prostor za gradbene posege, kmetijstvo pa kot dejavnost, ki se v njem odvija za¢asno
in jo je mogoce kadarkoli odstraniti (Perpar in Kovaci¢ 2006, 62).

3 Metodologija

Analiza vsebine je kvantitativna metoda za povzemanje in analiziranje sporocil (Neuendorf 2002, 10).
S $tetjem pojavljanja predhodno dolocenih spremenljivk (besed) v sporo¢ilih dobimo Stevil¢ni povze-
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tek pregledanih sporo¢il (Neuendorf 2002), ki nam lahko pokaze vzorce pojavljanja razli¢nih dogod-
kov v ¢asu (Barranco in Wisler 1999). Uporablja se zlasti v druzboslovju za analizo porocanja medijev
o raznovrstnih temah: na primer o kriminaliteti (Bu¢ar Ru¢man 2011) ali medijski podobi dela geo-
detov (Erjavec in Poler Kovaci¢ 2011). Metoda se pogosto uporablja tudi pri proucevanju konfliktov
(Janelle in Millward 1976; Janelle 1977; 1979; von der Dunk in sodelavci 2011; Darly in Torre 2013;
Pelletier in sodelavci 2011).

Zbiranje oziroma pregled casopisov za daljse casovno obdobje je ¢asovno zelo zahtevno, zato se pogo-
sto posluzujemo vzoréenja. V takih primerih lahko zberemo manjse $tevilo dogodkov, kot jih je bilo v resnici
(Earl in sodelavci 2004). Casopisi razli¢no poro¢ajo o dogodkih, kar je na primer razvidno iz primer-
jave poroc¢anja o kriminaliteti v ¢asnikih Delo in Slovenske novice (Bu¢ar Ru¢man 2011) ali iz primerjave
porocanja o protestih v Svici (von der Dunk in sodelavci 2011). Na porocanje vplivata tudi oddaljenost
in stevilo udelezencev: dlje, kot je dogodek od sedeza urednistva, manj verjetno je, da bo ¢asopis poro-
¢al o njem, hkrati pa je vecja verjetnost poroc¢anja o dogodkih z ve¢ udelezenci (Barranco in Wisler 1999).
Prednost uporabljene metode je objektivnost (Kodeks... 2015), pomislek pa predvsem, ali en ¢asopis
zadostuje, da zberemo podatke za vse dogodke, ki so se zgodili na nekem obmoéju. Ce preucevano obmo¢-
je ne obsega celotne drzave, lahko pri¢akujemo, da ¢asopisi, ki pokrivajo celotno drzavo, o dogodkih
na tem obmocdju ne bodo porocali enako temeljito kot lokalni ¢asopisi. Branje dveh ¢asopisov, nacio-
nalnega in lokalnega, pa ne prinese bistveno boljse bere podatkov (Barranco in Wisler 1999). Pristranskost
casopisov se kaze tudi v ne-porocanju: kjer ni novinarjev, tudi ni novic (Barranco in Wisler 1999), pomanj-
kanje novic o doloceni temi pa je lahko tudi pomemben podatek (Janelle 1977).

O konfliktih interesov se ne vodi uradna evidenca ali druga zbirka podatkov, zato smo podatke pri-
dobili z analizo vsebine ¢asnika Primorske novice. Primorske novice izhajajo vse dni v tednu, razen
ob nedeljah in praznikih. Pregledali smo vse $tevilke v letih 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 in 2014.
Na podlagi navedb v literaturi (Janelle 1979; von der Dunk in sodelavci 2011) so ze tri leta dovolj dol-
go obdobje, da se pokazejo vse vrste konfliktov na nekem obmodcju. Dokaj kratko obdobje je tudi posledica
dejstva, da $tevilo ¢lankov pri pregledu za ve¢ preteklih let hitro postane neobvladljivo. Ker smo se ome-
jili le na stalno rubriko »Istra« in so ¢lanki bili v elektronski obliki (v pdf zapisu smo jih pridobili na
¢asopisno zalozni$ki druzbi Primorske novice v Kopru), smo lahko pregledali ¢lanke za daljse ¢asov-
no obdobje. S tem smo poskusali odpraviti tezavo nihanja $tevila objavljenih ¢lankov v posameznem
letu in hkrati upostevati dejstvo, da so spremembe prostorskih aktov dlje trajajoci postopki (slika 2),
kar vpliva tudi na pojavljanje konfliktov. V ¢asopisu smo iskali ¢lanke po kljucu, ki je bil uporabljen
za iskanje konfliktov rabe tal v mestu (Janelle 1977). Iskali smo: (a) ¢lanke s konflikti interesov na pode-
zelju Ob¢ine Izola, (b) ¢lanke, kjer je bilo ocitno nestrinjanje med dvema ali ve¢ akterji in (c) ¢lanke,
ki so imeli opredeljeno lokacijo (tocko, linijo ali obmocje) oziroma smo lokacijo lahko razbrali iz foto-
grafije v ¢lanku.

Pri vsakem ¢lanku, ki je ustrezal zgornjim pogojem, smo v preglednico izpisali podatke o datumu
objave, lokacijo konflikta (parcelno ali hi$no stevilko), predlagatelja spremembe, razlog konflikta in
$tevilo znakov brez presledkov v ¢lanku. Evidentirali smo tudi $tevilo ¢lankov o istem konfliktu. Ce je
bilo v enem ¢lanku omenjenih ve¢ konfliktov, smo ta ¢lanek $teli veckrat — po enkrat za vsak konflikt.
Intenzivnost konflikta smo merili s $tetjem $tevila znakov brez presledkov v ¢lanku. Obicajno se name-
sto $tevila znakov uporablja dolzina ¢lanka v centimetrih (oziroma in¢ih; Janelle in Millward 1976) ali
povrsina ¢lanka v kvadratnih centimetrih (oziroma incih; Janelle 1977), a je bilo $tetje znakov enostav-
neje kot merjenje dolZine ali povrsine. V §tevilu znakov ni bilo zajeto ime in priimek avtorja ¢lanka
ter ime in priimek avtorja morebitnih fotografij. Zaradi $tetja znakov v merilu intenzivnosti niso upo-
$tevane fotografije, ki so pogosto del ¢lanka in bi jih zajeli, ¢e bi merili dolZino ali povrsino ¢lanka. Lokacije
konfliktov smo georeferencirali kot tocke v programu ArcMap 10.1. Pomagali smo si s slojema hi$nih
$tevilk in parcel, ki smo ju pridobili na Geodetski upravi Republike Slovenije. Ce se je konflikt nana-
$al na obmodje, smo mu dolo¢ili centroid. V atributno tabelo sloja pa smo prepisali podatke iz preglednice,
ki smo jo izpolnjevali ob pregledovanju ¢lankov.
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4 Rezultati

V rubriki »Istra« v ¢asniku Primorske novice je bilo v sedemletnem obdobju 2008-2014 napisa-
nih 87 ¢lankov o konfliktih na podeZelju Obéine Izola, v katerih je bilo omenjenih 21 konfliktov. Stiri
¢lanke smo upostevali dvakrat, ker sta v vsakem od njih bila omenjena po dva konflikta. Dvema od
21 konfliktov (oznaki 14 in 21 na sliki 3e) nismo mogli dolo¢iti lokacije, ker se je eden nanasal na celot-
no obmocje Prostorskih ureditvenih pogojev za podezelje Obcine Izola, drugi pa je bil podan le z lokacijo
katastrske ob¢ine. Vseeno smo ju upostevali, a zarisali izven meje Ob¢ine Izola. Konflikti so se med
sabo razlikovali po lokaciji, intenzivnosti (Stevilu objav in $tevilu znakov brez presledkov), predlaga-
telju spremembe (investitor, kmet, ob¢ina, Druzba za avtoceste v Republiki Sloveniji (DARS), ve¢
predlagateljev), vzroku za nastanek (nelegalna gradnja, gradnja infrastrukture, na¢rtovanje umestitve
nove dejavnosti/objekta, sprememba prostorskega akta) in trajanju (enkraten, vecleten, ponavljajo¢).

4.1 Nihanje $tevila in intenzivnosti konfliktov

Stevilo ¢lankov o konfliktih in $tevilo zabelezenih konfliktov je nihalo po letih. Najve¢ konfliktov
je bilo zabelezenih v letu 2008, najmanj pa v letu 2010. Na leto sta se pojavila v povprecju dva nova
konflikta (preglednica 1). Casovni potek klju¢nih dogodkov, povezanih s konflikti na podezelju Ob¢ine
Izola, je prikazan na sliki 2.

Preglednica 1: Stevilo clankov, zabelezenih konfliktov in konfliktov, ki se v izbranem letu pojavijo prvic.

leto $tevilo ¢lankov o konfliktih $tevilo konfliktov $tevilo konfliktov, ki se pojavijo prvi¢
2008 17 9 -4
2009 11 4 1
2010 7 3 1
2011 8 52 3
2012 10+3¢ 5 3
2013 2+1° 7 3
2014 12 6 1
vsota 87 +4¢ 39¢ 12

*Vitet konflikt, ki mu ni bilo mogoce dolociti lokacije.

b Vtet konflikt, ki se je nanasal na celotno obmodje Prostorskih ureditvenih pogojev za podeZelje Obcine Izola in mu ni bilo mogoce dolociti lokacije.
¢Dodatni ¢lanki so tisti, ki smo jih $teli dvakrat, ker sta bila v njih omenjena dva konflikta.

¢Nekateri konflikti se pojavljajo v ve¢ letih, zato je vsota konfliktov vecja od $tevila posameznih konfliktov.

d Casopisa nismo brali pred letom 2008, zato nismo mogli z gotovostjo dolociti, kateri konflikti so se prvié pojavili v letu 2008.

Glede na trajanje lahko razdelimo konflikte na enkratne, ve¢letne in ponavljajoce. Enkratni se poja-
vijo samo v enem letu, vecletni se pojavljajo nepretrgoma ve¢ let, ponavljajoci pa se pojavijo v ve¢ letih,
azvmesnimi prekinitvami. V Ob¢ini Izola (slika 3c) prevladujejo enkratni konflikti, ki so zgo$¢eni pred-
vsem na juznem in jugovzhodnem robu mesta Izola, na obmodju, ki ima zaradi polkrozne oblike ime
»amfiteater«. Ponavljajo¢ konflikt je en sam (oznaka 1 na sliki 3e), vecletnih pa je 5 (oznake 5, 6, 13,
14, 18). V vseh sedmih letih se je pojavljal le en konflikt, dva sta se pojavljala v dveh zaporednih letih
(oznaki 6 in 14), eden pa tri leta zapored (oznaka 18). Konflikt 5 smo, kljub temu da je vletu 2010 pris-
lo do prekinitve, vseeno $teli med vecletne konflikte. Konflikta 6 in 14 sta se zacela v letu 2012
oziroma 2013, konflikt 18 pa se je koncal v letu 2010.

Slika 2: Casovnica kljucnih dogodkov, povezanih s konflikti na podeZelju Ob¢ine Izola. »
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V vsakem letu se pojavlja razli¢na kombinacija predlagateljev sprememb in vzrokov za nastanek
konfliktov (slika 4). Investitorji (med njimi so bili mobilni operater, podjetje za upravljanje z igri$¢i za
golf ter posamezni lastniki nepremicnin iz izolske ali drugih ob¢in) so povzrocili konflikte v vseh sed-

b) skupno stevilo objav ¢) $tevilo objav po letih

a) predlagatelj spremembe

[ objave 2008 [ objave 2012

Ml DARS e 1
o vel O 2-5 ] objave 2009 ] objave 2013
@ investitor O 6-10 [ objave 2010 [ objave 2014
% kmet I objave 2011

A obcina Q 11-18

d) stevilo znakov brez
presledkov

e) ID stevilke konfliktov

¢) vzrok konflikta

@ 1024-7180

@ infrastruktura
. 7181-16291

@ nelegalna gradnja

@ nove dejavnosti @ 16292-30939 0 2 km
® Sprememba prostorskega akta Avtorica vsebine: Spela Gustin
30940-58241 Vir: Primorske novice, stalna rubrika »Istra«, 2008-2014
Podlaga: meja obcine (GURS)

Slika 3: Konflikte na podezelju Obcine Izola lahko razvrstimo glede na predlagatelja spremembe, Stevilo
objav, trajanje, vzrok in stevilo znakov.
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mih letih, konflikti zaradi gradnje infrastrukture so bili bolj prisotni med letoma 2008 in 2010, konf-
likti, v katerih je bila glavni akter Ob¢ina, pa v obdobju 2012-2014. Na podlagi slike 4 bi lahko sklepali,
da porocanje ¢asopisa ni uravnotezeno. Kadar je bilo objavljenih ve¢ ¢lankov o konfliktih zaradi inve-
stitorjev (leto 2008), jih je bilo manj o ob¢ini in obratno (leto 2014).

Ni namrec¢ vseeno, kdo je predlagatelj spremembe, ki kasneje povzroci konflikt. Konflikte smo razde-
lili v pet skupin glede na predlagatelja spremembe. Izracunali smo delez konfliktov, ki jih je predstavljala
skupina glede na vseh 21 konfliktov in delez uporabljenih znakov za vsako skupino, glede na vseh
276.986 znakov. Deleze smo primerjali med sabo in ugotovili, da so v obdobju 2008-2014 Primorske
novice ve¢ prostora posvecale konfliktom, ki jih je povzrocila ob¢ina, v primerjavi s konflikti, kjer so
predlagatelji bili drugi akterji (slika 5). O teh konfliktih je bilo napisano vec, kot bi pri¢akovali iz $tevila
konfliktov. Najbolj uravnotezeno je bilo porocanje o konfliktih, ki so jih povzro¢ili investitorji.

Dolgotrajnejsi konflikti (sliki 3b in 3d) so praviloma intenzivnejsi, saj se o njih pogosteje in ve¢ pise.
Konflikt pa je lahko intenzivnejsi zgolj zato, ker se nanasa na veliko obmocje in vklju¢uje veliko $tevilo

investitor o@@ @ .................... @ ........ eo@@ @ ...... @ ........ @ ................ @ ........
WV
~§ DARS | ® ©-® ®| O e fe @ | b @ @
s
§ Obélna ....................................................................... 0 ..... 0 ...... om 0@
=
X
S kmet |ceeeeeeiii @
= kmet ®
=N
N
8, veed [ @ | @ | @ o feeeeees @ - fen @ fes e
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

vzrok konflikta ID konflikta

O nelegalna gradnja sprememba prostorskega akta

® nove dejavnosti @ infrastruktura Vir: Primorske novice, stalna rubrika »Istra«, 2008-2014

Slika 4: Prisotnost konfliktov po letih, glede na predlagatelja in vzrok.

50
40 . .
% konfliktov > % znakov /-m"estm)r
>
g q
4 Y
= S
R <DARS
o
2 %
e NS + Obéina
ks s
l:) 20 e\e\&
S
% znakov > % konfliktov
10
» kipét « vec predlagateljev
0
0 10 20 30 40 50
delez od vsch znakov Slika 5: Porocanje casopisa Primorske
delezi so izracunani glede na 21 konfliktov in 276.986 znakov v clankih novice o kOi’lﬂlktlh se mzlikuje glede
na predlagatelja spremembe.
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ljudi. Taksen je primer konflikta 14, ki se je nanasal na celotno obmodje, ki se ureja z Odlokom o pro-
storskih ureditvenih pogojih za podezelje v Ob¢ini Izola in so vanj bili vkljuceni vsi, ki jim kmetijska
zemljis¢a daje v zakup Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije. Ceprav se je o tem konf-
liktu pisalo le dve leti, je njegova intenzivnost primerljiva s konfliktom 13, ki je bil zabelezen v vseh
sedmih letih.

Med povzroditelji in lokacijami konfliktov so zapletene vzro¢no-posledi¢ne povezave, odvisne od
vec dejavnikov: (prostorskih) projektov, ki so v tistem trenutku aktualni v ob¢ini, trenutno veljavne zako-
nodaje in interesov posameznikov.

4.2 Vzroki za nastanek konfliktov

Glede na vzrok lahko razdelimo konflikte v $tiri skupine (slika 3¢): konflikti zaradi gradnje infra-
strukture, zaradi nelegalnih gradenj, zaradi nacrtovanja umestitve nove dejavnosti ali objekta ter zaradi
spremembe prostorskega akta.

Tretjina vseh konfliktov je povezana z nelegalnimi gradnjami, to je z Zeljo po gradnji na kmetijskih
¢ih nelegalnih gradenj (oznaka 14), in stavbami, ki so Ze zgrajene (oznake 5, 13 in 16). Ti konflikti se
pojavljajo v vseh sedmih letih (slika 6). Predlagatelji sprememb pri nelegalnih gradnjah so bili v petih
primerih investitorji, od teh je en konflikt nastal Se preden je prislo do nezelene spremembe (oznaka 2).Tri
nelegalne gradnje se pojavljajo na obmod¢ju, od koder je vidno morje (slika 7), na tem obmod¢ju je tudi

.....

.....

v ob¢ini. Pregledanih je bilo 869 ha kmetijskih zemljis¢, ki jih 1354 zakupnikom daje v zakup Sklad kme-
tijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije. Pri tem pregledu je bilo ugotovljeno, da je 100 ha zemljis¢
neobdelanih, 29 % zakupnikov pa ima na zemlji§¢u postavljen objekt, ki ga je treba prijaviti gradbeni
indpekciji (Akcija ... 2013). Ta pregled stanja na terenu je vodil v spremembo Odloka o prostorskih ure-
ditvenih pogojih za podezelje Ob¢ine Izola, v katerem so se podrobneje dolocila merila za postavitev

.....

25
M infrastruktura
nelegalna gradnja
20 | nove dejavnosti
M sprememba prostorskega akta
I
15

$tevilo objav

10 - . -
| I

o | ]

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Slika 6: Najbolj trdozivi so konflikti zaradi nelegalnih gradenj, ki so se v obdobju 2008-2014 pojavljali
vsako leto.
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infrastruktura

nelegalna gradnja 0 1 km

|

nove dejavnosti

Avtorica vsebine in
zemljevida: Spela Gustin

Vir: Primorske novice, stalna
rubrika »Istra«, 2008-2014.

> o= [=] %

sprememba prostorskega akta

. higna stevilka
Viri podlage: meja ob¢ine,

razgled na morje hisne Stevilke in DMV 12,5
8 ] za izratun razgleda (GURS).

Slika 7: Konflikti zaradi gradnje infrastrukture, umescanja novih dejavnosti in sprememb prostorskih
aktov so vecinoma v ali v blizini naselij, konflikti zaradi nelegalnih gradenj pa izven naselij na obmodjih,
od koder je vidno morije.
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Konflikti zaradi gradnje infrastrukture se nanasajo predvsem na izgubo kmetijskih zemljis¢, veci-
na teh konfliktov pa je v blizini mesta (slika 7). Zaradi gradnje hitre ceste je vIletih 2008-2010 in letu 2013
nastalo ve¢ konfliktov, povezanih z izgubo kmetijskih zemlji$¢ (oznake 3, 8 in 10), ru§enjem stanovanj-
skih stavb na trasi bodoce ceste (oznaki 19 in 20) in prevozom izkopanega materiala na deponijo v blizini
Sareda (oznaka 18). Spremembam so nasprotovali ve¢inoma okoliski kmetje, ki jim je cesta odvzela
kmetijske povrsine, pri prevozih materiala na deponijo pa so bili nasprotniki prebivalci Sareda, ki so
tudi uporabniki ceste na Sared. Glavni vzrok tega konflikta ni bila sama deponija, temve& voznja tez-
kih tovornjakov po cesti, ki je v slabsem stanju.

Trije konflikti so se pojavili zaradi sprememb prostorskega akta (oznake 1, 11 in 17). Konflikt 1 se
je pojavil e preden je prislo do uveljavitve novega prostorskega akta, razlog zanj je bilo nestrinjanje
prebivalcev s predlagano gostoto pozidave v naselju. Konflikt 17 je nastal po sprejetju obvezne razla-
ge odloka prostorskega akta, razlog pa je bila bojazen ob spremembi znacilnega videza vasi zaradi moznosti
gradnje veCstanovanjskih stavb v strnjenem delu naselja. Konflikt 11 pa je nastal zaradi gradnje sta-
novanjske stavbe ob robu ve¢jega vinograda, kar se je nekaj posameznikom zdelo sporno, saj so domnevali,
da je stavba zgrajena nezakonito na obmocju kmetijskih zemljis¢. Lokacija je dejansko nadomestna loka-
cija za stavbo, ki so jo porusili zaradi gradnje hitre ceste. Konflikti zaradi spremembe prostorskega akta
so v vseh primerih ob oziroma v naseljih (slika 7).

Konfliktov zaradi umes¢anja novih dejavnosti ni veliko (oznake 12, 4, 6 in 9). Pri konfliktu 12 so
prebivalci nasprotovali postavitvi antene mobilnega operaterja. Konflikt 9 je sprozila ureditev pasjega
poligona, konflikt 6 rusitev gostinskega objekta in kasneje nejasnost glede namenske rabe tega obmo¢-

blizu naselja.

4.3 Clenitev podezelja ter vrsta in intenzivnost konfliktov po posameznih podezelskih obmo¢jih

Podezelje v Ob¢ini Izola lahko glede na funkcijo ter vrsto in intenzivnost konfliktov ¢lenimo na
tri obmocja: obmestje, podezelje z veliko dozivljajsko zmoznostjo in podeZelje s prevlado kmetijske dejav-
nosti (slika 8).

Mesto: Staro mestno jedro je zavarovano kot kulturni spomenik. Varuje se njegov znacilen obris
ter pogledi nanj z morja in s pobo¢ij, ki ga na juzni strani obkroZajo kot amfiteater. S konflikti na tem
obmocdju se v prispevku nismo podrobneje ukvarjali.

Obmestje: Juzno od mesta, preko najboljsih kmetijskih zemljis¢, poteka obvoznica. Na tem obmo¢-
ju je meja med mestom in podezeljem, ki jo dolo¢a prostorski plan ob¢ine. Med mestom in obvoznico
so posamezna obmocja kmetijskih zemljis¢, ki pa niso nujno del ureditvenega obmocja mesta. Pri neka-
terih obmogjih je opazna velika nejasnost v prostorskih aktih. Obmocje po $tevilki planske celote sodi
v obmodje ureditvenega obmodja naselja, dejanska raba je kmetijska, zacasno pa se ureja z dolo¢ili, ki
veljajo za podezelski del ob¢ine. Da prihaja do nejasnosti, kam obmodje dejansko sodj, je razvidno tudi
metijskih dejavnostih. Ravninski obmestni del je poleg kmetijstva privlacen tudi za gradnjo infrastrukture.
Zaradi tega prihaja do rusitev obstojecih stanovanjskih stavb, izgube kmetijskih zemlji$¢ in nasproto-
vanja tamkajs$njih obdelovalcev kmetijskih zemljis¢. Intenzivnost konfliktov je v tem obmestnem obmodju
srednja, glavni razlog za konflikte pa $irjenje pozidanih zemljis¢ in nejasnost meje med mestom in pode-
Zeljem ter s tem povezana razliéna mnenja glede umesc¢anja primernih dejavnosti na to obmocje.

Podezelje z veliko dozivljajsko zmoZnostjo: To obmodje je po povrsini najvecje. Obsega poboc-
ja z obdelovalnimi terasami in slemena. Na obdelovalnih terasah so olj¢niki, vinogradi in njive, na slemenih

Slika 8: Shematski prikaz razmestitve konfliktov na vecfunkcijskem podezelju Obcine Izola. Obmocja si
sledijo z leve proti desni: mesto, obmestje, podezelje z veliko doZivljajsko zmoZnostjo, podeZelje s prevlado
kmetijske dejavnosti. »
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pa je zgoscena poselitev. Glavni dejavnik privla¢nosti tega obmodja je razgled na morje in, v nekate-
rih delih, tudi na soline. Obmo¢je je zavarovano z razli¢nimi rezimi varstva naravne in kulturne dedis¢ine,
na drzavni ravni se del obmod¢ja (»amfiteater«) varuje kot izjemna krajina, na severozahodu je del Kra-
jinskega parka Strunjan, zavarovana so tudi stara vaska jedra naselij na slemenih. Znotraj tega obmocja
so speljane kolesarske in pes poti, ki povezujejo mesto s podeZeljem. Na izpostavljenih lokacijah z raz-
objektov, ki se po videzu obicajno razlikujejo od drugih zgradb. Na kmetijskih zemljis¢ih je na tem obmoc-
ju prisoten tudi pojav uporabe lop, ki so namenjene spravilu kmetijskega orodja in pridelkov, ali
v pocitniSke namene. Lope ne sluzijo prvotnemu namenu, ampak jih lastniki v toplejsih mesecih pogosto
uporabljajo kot pocitniski objekt. Za obmocje je znacilna velika intenzivnost konfliktov, ki so zelo raz-
novrstni. Glavni razlog zanje so nelegalne gradnje in nasprotovanje spremembam, ki bi spremenile
individualne predstave prebivalcev o idilicnem podezelju oziroma znacilen videz naselij (novograd-
nje, previsoke stavbe, pregosta pozidava, antene mobilnih operaterjev, igrice za golf).

Podezelje s prevlado kmetijske dejavnosti: Podezelje, kjer ni obmocij varstva naravne ali kultur-
ne dedis¢ine, kjer ni razgleda na morje in ki je bolj oddaljeno od mesta, ima najmanj$o intenzivnost
konfliktov. Prevladujeta kmetijska dejavnost in gozd. Glavni vzrok konfliktov, ki se pojavljajo na tem

.....

zemlji$¢ in gozdov.

5 Sklep

Slovensko podezelje se kot izrazito ve¢funkcijski prostor sooca s ¢edalje moc¢nejsimi gospodarski-
mi, socialnimi, politicnimi in okoljskimi pritiski na podezelske vire. Zaradi ohranjanja njihove
raznovrstnosti in kakovosti je treba opredeliti podezZelske vire kot podezelski kapital, v katerega lahko
in iz katerega lahko izhajajo koristi. Ta pristop izhaja iz principov okoljske ekonomije, ki pravi, da je
blagostanje clovestva dolgoro¢no odvisno od smotrne (uravnotezene) rabe raznovrstnega kapitala v kraj-
$em obdobju. Podezelski kapital (opredelitev je povzeta po britanski Agenciji za podezelje) »je izdelek
podezelja, njegovih vasi in trgov« (Garrod, Wornell in Youell 2006, 117-118). Ceprav se na prvi pogled
zdi ta opredelitev preve¢ poenostavljena, pa je po drugi strani dragocena v tem, da opisuje podezelski
kapital, ki vsebuje razli¢ne (ne)merljive elemente podezelja/podezelskosti. Ti so v prvi vrsti iz naravne-
ga (na primer podezelska naselja, lokalne kulturne tradicije, divjad), pa tudi iz zgrajenega in socialnega
kapitala. Podezelski kapital naj bi tako imel $tiri funkcije (Garrod, Wornell in Youell 2006): (1) za kme-
te, predelovalce hrane in distributerje ustvarja trzno prednost (v smislu prepoznavne in kakovostne
blagovne znamke); (2) za podjetja, ki se ukvarjajo s trzenjem dediscine, predstavlja pomembno kapi-
talsko osnovo; (3) posreduje klju¢ne storitve na podezZelju (lesna biomasa, viri za rekreacijo) in (4) privablja
zunanja vlaganja. Kriti¢no spoznanje je, da si pretekle, sedanje in prihodnje generacije delijo isto (po-
dezelsko) premozZenje, to je kapitalske zaloge, ki so temelj vsem gospodarskim dejavnostim. Kakovost
Zivljenja sedanje generacije je v mnogocem odvisna od tega, kako modro (uravnotezeno) so pretekle
generacije upravljale te kapitalske zaloge. Blagostanje bodocih generacij je v veliki meri odvisno od nji-
hove smiselne (uravnotezene) rabe s strani sedanje generacije, oziroma kako se bodo resevali stari in
novi konflikti na podezelju.

Namen prispevka je bilo prepoznavanje, prikaz in analiza prostorske razporeditve ter spreminjanja
$tevila in intenzivnosti konfliktov na podezelju Obcine Izola v sedemletnem obdobju. Pregledali smo
Casopisne ¢lanke v stalni rubriki »Istra« v Primorskih novicah v letih 2008-2014 in evidentirali konf-
likte interesov, ki se pojavljajo na podeZelju ob¢ine. V 87 ¢lankih je bilo omenjenih 21 konfliktov, ki smo
jih razdelili glede na trajanje, vzrok in predlagatelja spremembe. V ob¢ini prevladujejo enkratni konf-
likti, ki se nahajajo v blizini mesta. Najpogostej$i vzrok konfliktov so nelegalne gradnje in gradnja
infrastrukture, najpogostejsi predlagatelj spremembe, ki povzroci konflikt, pa je investitor. Glede na funk-
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cijo obmodja ter vrsto in intenzivnost konfliktov lahko podezelje Ob¢ine Izola razdelimo na tri obmoc-
ja: obmestje, podezelje z veliko dozivljajsko zmoznostjo in obmocje s prevlado kmetijske dejavnosti.

Stevilo konfliktov ni vsako leto enako. Nekateri konflikti se pojavijo le enkrat, o drugih lahko bere-
mo clanke vec let. Glede na trajanje smo konflikte razdelili na enkratne, ponavljajoce in vecletne. Zato
bi tudi opredelitev konflikta lahko dopolnili s ¢asovno komponento: konflikt je enkratno, ponavljajo-
¢e se ali vecletno nasprotje med akterji, ki nastane zaradi nezdruzljivih interesov po omejeni dobrini.
Pri tetju konfliktov pa je potrebna pazljivost, saj je mozno, da njihovo $tevilo narasca le zaradi pove-
¢anega interesa ¢asopisov (Wilkes in Ricard 2007).

Pozidave so pogost vir konfliktov, ker vkljucujejo zelo vidne spremembe v prostoru. Obmocja pozi-
dave so zelo natan¢no opredeljena in predstavljajo jasen predmet, zoper katerega je mogoce izraziti
nestrinjanje (Woods 2005, 212-214). Tudi rezultati, pridobljeni s pomo¢jo analize vsebine ¢asopisnih
¢lankov o konfliktih na podezelju Ob¢ine Izola, to potrjujejo.

Primer konfliktov zaradi pozidave je gradnja hitre ceste, ki je povzrocila ve¢je Stevilo enkratnih konf-
liktov in tudi vsi konflikti zaradi nelegalnih gradenj. V povezavi z gradnjo infrastrukture je tudi konflikt
deponije na Saredu, kamor se je vozilo izkopano gradivo iz predora Markovec (oznaka 18 na sliki 3e).
Ta, v primerjavi z ostalimi, ni bil enkraten, temvec je trajal ve¢ let. MoZen razlog za to je so¢asna pri-
prava prostorskega akta za naselje Sared, s katerim se niso strinjali prebivalci (0znaka 1) in ne le gradnja
hitre ceste. Nezadovoljstvo s prostorskim aktom so izrazali na najblizjem drugem objektu, ki mu je bilo
mogode nasprotovati. Mozen krivec za nestrinjanje prebivalcev Sareda je bil tudi Odlok o za¢asnih ukre-
pih za zavarovanje urejanja prostora v Ob¢ini Izola (slika 2), ki je na Saredu prepreceval novogradnje
do sprejetja prostorskega akta. Nestrinjanje s spremembami prostorskih aktov ali ve¢jimi gradnjami
je le zavracanje spreminjanja prostora v prostor potro$nje (Mormont 1983, 570). Po prvotnih nacrtih
je bila bojazen prebivalcev prav ta: prihod novih prebivalcev iz notranjosti Slovenije, ki bi pozidali Sared
s pocitniskimi hiSami. Eden od nasprotnikov je nezadovoljstvo povzel z besedami (Cerin 2013, 9): »Sta-
novanja bodo pokupili Ljubljanéani, dva meseca na leto ne bomo mogli spati«. Naslov ¢lanka »Na podezelju
zelijo razvoj, a hkrati tudi mir« (Cerin 2013) nakazuje, da je konflikt povezan tudi s sindromom ne-na-mo-
jem-dvoris¢u (NIMBY). Gradnja po¢itniskih hi$ pa ustvarja $e ve¢ dvorisc in s tem Se ve¢ nasprotnikov
kakrs$nih koli novih dejavnosti (Farstad in Rye 2013). NIMBY je razlog tudi za konflikt, ki je nastal zaradi
zelje po postavitvi antene mobilnega operaterja. Antena sodi med objekte, ki jih ljudje na splosno spre-
jemamo ter dojemamo kot nujne in potrebne, a jih ne Zelimo na lastnem dvori$¢u (Dear 1992), kar je
razvidno tudi iz naslova ¢asopisnega ¢lanka o istovrstnem konfliktu iz sosednje Ob¢ine Piran (»Mobi
imajo, antene pa ne bi?«; Hlaj 2010, 8).

Pretekle raziskave (Perpar 2002, 134 v: Perpar, Kovaci¢ 2006, 67; Goluza 2014) so kot predmet spo-
ra omenjale hrup kmetijskih strojev in smrad zaradi kmetijske dejavnosti. Takih konfliktov na
podezelju Obcine Izola nismo zaznali.

Obmogja s pogledom na morje so pod velikim pritiskom zaradi pozidave in nelegalnih gradenj (Mar-
kandya in sodelavci 2008). Tudi na podeZelju v Ob¢ini Izola je tako. Tretjina vseh konfliktov je povezana
z nelegalnimi gradnjami. Prav ti konflikti so tudi med najintenzivnej$imi in se pojavljajo na najbolj pri-
vla¢nih obmocjih, kjer se prekrivajo interesi razli¢nih akterjev. Malo manj intenzivni so konflikti na
obrobju mesta, ki se dojema kot zacasen prostor ter kot »pokopalisce podezelja in zibelka mesta« (Qvi-
strom 2007, 270).

Slabost uporabljene metode je v tem, da pristranskost ¢asopisa lahko vpliva na stevilo in izbor konf-
liktov (Barranco in Wisler 1999) ter na ne-porocanje o vsakem konfliktu (Earl in sodelavci 2004), saj
se ve¢ poroca o dogodkih, ki se zgodijo bliZje urednistvu ¢asopisa (Barranco in Wisler 1999) ali so vanj
vpleteni vplivnejsi akterji. Urednistvo casopisa Primorske novice je v mestu (Kopru), zato je mozno,
da konfliktom na podezelju ne posvecéa enake pozornosti kot tistim v mestu in njegovi neposredni bli-
zini. Iz analize $tetja znakov in Stevila konfliktov glede na predlagatelja spremembe (slika 5) pa je razvidno,
da se poro¢anje ¢asopisov lahko razlikuje tudi glede na subjekt. Casnik Primorske novice je namreé
namenjal ve¢ prostora konfliktom, kjer je spremembo in s tem konflikt povzrocila Obéina Izola. Podobne
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ugotovitve lahko zasledimo tudi pri preucevanju konfliktov v mestih (Janelle 1977). Pri poro¢anju o konf-
liktih je velikokrat tezavno natan¢no razbrati, kdo je bil predlagatelj spremembe. Kot akter je naveden
na primer investitor, a ni podrobneje opredeljen. Se posebno se take nejasne opredelitve pojavljajo pri
gradnjah oziroma rusitvah nelegalnih stanovanjskih stavb.

Vedina novic o Ob¢ini Izola je v ¢asopisu objavljena v stalni rubriki »Istra«, zato menimo, da z iz-
pustitvijo branja drugih delov ¢asopisa (naslovnice, zadnje strani, rubrike »Aktualno« ter pisem
bralcev) nismo izpustili nobenega konflikta. Konflikti, ki jim mediji posvecajo veliko pozornosti, so v ¢a-
sopisu obi¢ajno najprej napovedani na naslovnici, nato pa na naslednjih straneh sledi $e ¢lanek. Ce je
tema $e posebno aktualna, se o konfliktu lahko piSe tudi trikrat: na naslovnici, v rubriki » Aktualno«
in v rubriki »Istra«. Pri medijsko odmevnih konfliktih bi se z upostevanjem objav iz drugih delov ¢aso-
pisa tevilo znakov zelo povecalo. Ker nismo brali celotnega ¢asopisa, je intenzivnost, ki smo jo merili
s $tevilom znakov, pri takih konfliktih manjsa, kot je bila v resnici. Rezultati so pokazali, da v Ob¢ini
Izola obstaja tudi obmodje, kjer je intenzivnost konfliktov zelo nizka. Zaradi uporabljene metode pa
domnevamo, da se konflikti pojavljajo tudi tam, a zaradi oddaljenosti, tematike ali moci vpletenih akter-
jev niso dovolj zanimivi za medije.

Interese, ki skusajo razvoj usmeriti vsak v svojo smer, je treba usklajevati. Poznavanje razli¢nih inte-
resov in konfliktov, ki nastajajo med njimi, pomaga pri odlo¢anju o prihodnjem razvoju. V prihodnje
lahko pri¢akujemo nadaljevanje Ze poznanih konfliktov, na primer ob zac¢etku gradnje nacrtovanih pro-
pri ve¢ini sprememb, ki jih bo predlagala Ob¢ina Izola, ne glede na vrsto spremembe. Pri¢akujemo pa
lahko tudi pojav novih, do sedaj $e nepoznanih konfliktov. Nasa predpostavka temelji na dejstvu, da se
v tem izjemno privla¢nem podezelskem prostoru pojavlja cedalje ve¢ socialnih skupin z zelo individua-
liziranimi pogledi glede rabe virov oziroma podeZelskega kapitala. Posledi¢no pri¢akujemo tudi vecjo
odzivnost socialnih skupin na pri¢akovane spremembe prostorskih dokumentov, za katere pa ne vemo,
kako intenzivno bodo zaznamovane v ¢asopisju in drugih medijih. Za podrobnej$o sliko konfliktov bi
bilo morda v prihodnje smiselno spremljati pojavnost in odzive na konflikte tudi v spletnih medijih.
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7 Summary: Identification and spatial distribution of conflicts in rural areas
(translated by the authors)

Contemporary Slovenian rural areas are subjected to several issues; amongst them the conflicts of
interest are evident and important. Woods (2005) divided conflicts in the rural areas into three groups:
the conflict between the need for rural development and environmental impact, conflict between agri-
cultural and conservation interests with regard to the use of natural resources, and the conflict between
the rural lifestyle and restricting the hunting of wild animals. Attractive and multifunctional Slovenian
rural areas often perform as a junction of various stakeholders (farmers, entrepreneurs, second home
owners, environmentalists, tourists, local authorities, investors, etc.) and their interests. Interrelations
among interests of social groups and their diverse requests or expectations towards the use of rural
resources very often lead into conflict.

In Slovenia, there is no official record or database on conflicts in rural areas as well as no common
definition of conflict. Within the framework of this paper a »conflict« is defined as »a unique, recur-
rent or multiannual contradiction between the stakeholders caused by irreconcilable interests over the
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limited resource«. The paper focuses on identification and spatial distribution of conflicts in rural areas
of the Municipality of Izola (south-western part of Slovenia), their spatial dimension and cause-effect
connection. In the studied rural localities, the farmers are important stakeholders; relevant are also hol-
iday homes owners, nature and cultural heritage protectors, and local authorities. The data was obtained
by analysing the contents of regional journal »Primorske novices, issued all week, excluding Sundays
and holidays, during the period 2008-2014. Newspaper content analysis is a quantitative method for
summarizing and analysing the messages (Neuendorf 2002). By counting the occurrence of predefined
variables (words) in the messages we obtain numerical summary of the revised text messages
(Neuendorf 2002), which can identify the patterns of occurrence of various events in time (Barranco
and Wisler 1999). The method is widely used in the study of conflict (e.g. Janelle and Millward 1976;
Janelle 1977; 1979; von der Dunketal. 2011; Darly and Torre 2013; Pelletier etal. 2011).

We searched for articles with the following topics: (a) conflicts of interest in the rural areas of the
surveyed municipality, (b) situations where there was obvious disagreement between two or more stake-
holders and (c) articles that had defined location (point, line or area) or we were able to locate the site
with the help of photos. In the rubric »Istra« of the mentioned newspaper we encountered 87 articles
on the conflict in rural areas of the Municipality of Izola, with indicated 21 conflicts. Conflicts are dis-
tinguished by location, intensity (number of posts and the number of characters without spaces), the
initiator of change (an investor, a farmer, municipality, DARS - Motorway Company in the Republic
of Slovenia, more proposers), the reason for the formation of conflict (illegal construction, infrastructure
construction, planning the placement of new activities / object, change of the spatial planning act) and
duration (single, multi-annual, recurring).

Where the areas of different interests overlap, there is a conflict, but also a mutual benefit. Since
the conflicts are tied to location we tried to make a zonation (depending on the function of the area
and type and intensity of conflicts) of rural areas in the surveyed municipality (Figure 8; the old town
as protected cultural monument is not discussed in this paper).

(1) Suburban zone is located south of the town; a newer bypass is located on the best agricultural
land. This zone experiences the boundary between urban and rural areas, defined by the municipality
spatial plan, and there is a significant lack of clarity in the mentioned documents. Interest of mixed land
use occur, new conflicts arise. The intensity of conflicts in the suburban zone is evaluated as medium.

(2) Attractive rural zone covers the major part of Izola municipality. It includes cultivated terraces
on the sunny slopes (of olive groves, vineyards and fields), on the ridges it is densely populated. The
main pull factor here is the sea view, in some parts even on the salt pans. The area is protected with
different regimes (natural and cultural heritage) at the national level (»amphitheatre«), in the
north-western part there is a small part of the Regional Park Strunjan (salt pans), protected are also
the old village cores on the ridges. Several tourist infrastructure elements (agritourism, thematic routes,
etc.) are to be found here as well. In exposed locations (sea view) and outside the settlements we can
identify illegal constructions of holiday homes (various forms). They mostly reside on agricultural land
and usually differ in appearance from other buildings. This zone is characterized by high intensity of
conflicts.

(3) Rural zone with predominant agriculture and mostly covered by forest, is out of the reach of
sea view, has no protected areas and the lowest intensity of conflict.

Reconciliation of different interests is the task of spatial planning. Rural areas have large reserves of
rural capital (landscape, flora and fauna, biodiversity, rural settlements, routes, geology; air and water qual-
ity, forests, local customs, cuisine, events and language; Garrod etal. 2006), which are the basis for the
development of tourism and help to maintain the protected areas. The interests of all stakeholders should
be coordinated as their sectoral treatment leads to new and more complex conflicts (Golobi¢ etal. 2003).
This is the task of spatial planning (Zakon o prostorskem ... 2007, Article 3), the duty of the representatives
of all interests in the area, however, that their interests are aligned so that the subsequent use of the
spatial planning document does not cast doubt (Mlakar 2009).

100



Geografski vestnik 87-1, 2015 Razgledi

Geographical identification of stakeholders and social groups, knowledge on their different inter-
ests and conflicts which arise between them, might help with the future decision-making processes.
In the future we can expect a continuation of the already known conflicts, for example, at the begin-
ning of the construction of the planned roads (roads Jagodje-Sared and Jagodje-Lucija), at every major
intervention on agricultural land, etc. We can also expect the emergence of new; hitherto unknown con-
flicts. Our assumption is based on the fact that in these extremely attractive rural areas with heterogeneous
stakeholders and social groups we might expect highly personalized views on usage of the rural capi-
tal. As a result, we expect even greater responsiveness of social groups on the expected changes in planning
documents for which we do not know how intense will be marked in the press and other media. For
a more detailed monitoring of future (potential) conflict hotspots and mechanism it is reasonable to mon-
itor the incidence of and responses to the conflicts in the online media as well.
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