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Vlada Republike Slovenije je januarja 1992 sprejela Smernice za organiziranje in
izvajanje zaséite in reSevanja ob naravnih in drugih nesreéah ter v vojni (1), s
katerimi je na novo opredelila osnovne cilje in politiko varstva na tem podroéju.
Pri tem je izhajala iz nove ustavne ureditve, nove zasnove nacionalne varnosti (2)
in ogroZzenosti Republike Slovenije. Po novem nacionalni varnostni ustroj Repu-
blike Slovenije oblikujejo trije relativno samostojni sistemi: varnostni sistem (v
oZjem pomenu), obrambni sistem in sistem za$éite in re$evanja. Zas¢ita in rege-
vanje se bosta tako postopno izlogila iz obrambnega sistema in se organizirala v
samostojen sistem, ki bo vkljuéeval vse oblike varstva pred naravnimi in drugimi
nesrecami kot tudi zas¢ito in reSevanje v vojni.

Normativna
ureditev

Sistem zascite in reSevanja bo po teh
Smernicah urejal poseben zakon o var-
stvu pred naravnimi in drugimi nesreca-
mi, ki naj bi ga pripravili potem, ko bo
sprejeta nova sistemska zakonodaja, zla-
sti Se v zvezi z lokalnimi skupnostmi. Do
tedaj pa se bo uporabljal obstojeci zakon
0 obrambi in za&¢iti.

S posebnim zakonom bo urejeno tudi
varstvo pred pozarom in gasilstvo.
Preventivni ukrepi za posamezne nesre-
¢e bodo urejeni z zakoni in drugimi pred-
pisi, ki urejajo posamezna podrocja de-
javnosti oziroma varstva, na primer z za-
koni o vodah, gozdovih, graditvi objek-
tov, urejanju naselij, varstvu okolja, var-
stvu naravne in kulturne dedisc¢ine idr.

Ker bo obéina tudi v prihodnje, ne glede
na njeno velikost in organiziranost, sa-
mostojno urejala in opravljala vse lokalne
zadeve javnega pomena in druge javne
zadeve, ki se nanasajo na zivljenje in de-
lo prebivalcev na njenem obmodju, razen
tistih, ki so po dolo&bah zakona v pristoj-
nosti drzave, bo seveda urejala in opra-
vljala tudi vse lokalne javne zadeve v zve-
zi z za&c¢ito in reSevanjem prebivalcev in
premozZenja ob naravnih in drugih nesre-
¢ah ter v vojni.

e B S e R S e R R R
Izhodisc¢a

za oblikovanje
sistema

Po teh Smernicah se v okviru sistema za-
§Cite in reSevanja ne bomo ukvarjali z
vsemi nesrecami, ki se lahko zgodijo na
obmaocju nase drzave, temvec le s tistimi
naravnimi in drugimi nesre¢ami, ki zaradi
izrednega obsega ali izredne intenzivno-
sti lahko ogrozijo zdravje in Zivljenje ved-

jega Stevila ljudi ali varnost premoZenja
in drugih dobrin v vecjem obsegu.

Temeljne funkcije tega sistema so pred-
vsem: zgodnje odkrivanje in spremljanje
nevarnosti naravnih in drugih nesrec,
opozarjanje na nevarnosti, izvajanje ukre-
pov pasivne zascite, izvajanje priprav za
za§cito in reSevanje, neposredna zascita
in reSevanje ob nesrecah ter odpravljanje
njihovih posledic.

Republika Slovenija in lokalne skupnosti
z nadrtovanjem, sprejemanjem predpi-
sov, izvajanjem ukrepov, politiko financi-
ranja, izvajanjem nadzora in drugimi
ukrepi zagotavljajo celovit sistem varstva
pred naravnimi in drugimi nesrecami.

V Smernicah je posebej poudarjeno, da
mora biti teZis¢e organiziranih prizade-
vanj na zmanj$evanju Stevila nesrec in
njihovih posledic. Prednost morajo imeti
preventivni ukrepi, Se zlasti pred tistimi
nesrecami, ki so najpogostejSe in ki
predstavljajo najvec¢jo groznjo zdravju in
Zivljenju ljudi ali povzrocajo najvedjo ma-
terialno Skodo.

Javnost mora biti obves¢ena o vseh po-
membnejsih nevarnastih naravnih in dru-
gih nesre¢ kot tudi o rezultatin raziskav
na tem podrocju in o sprejetih varnostnih
ukrepih. V vseh ogrozenih naseljih in de-
lovnih okoljih pa je treba organizirati tudi
poseben sistem za opozarjanje oziroma
alarmiranje o pretecih nevarnostih.

ZaScita in reSevanje temeljita na interesu,
pripravljenosti in sodelovanju prebival-
cev, druzbenih in gospodarskih subjek-
tov pri njihovem izvajanju, na sodelova-
nju humanitarnih organizacij in drustev, ki
se ukvarjajo z zascito in reSevanjem, na
raznih oblikah samoorganiziranja drzav-
ljanov ter na posebni vliogi in odgovorno-
sti drzavnih organov pri zagotavljanju var-
nosti. Za neposredno zascito in reSeva-
nje pa Se posebej velja nacelo, da se iz-
vajata predvsem z uporabo obstojecih
zmogljivosti drzavljanov, podijetij, zavo-
dov in drugih organizacij, enot in ustanov
Teritorialne obrambe in drzavnih orga-
nov. Ce njihove zmogljivosti glede na
ogroZenost ne zadoScCajo, je treba na-
mensko organizirati dodatne.

* Republika uprava za zadcito in reSevanje, Kardeljeva plo$cad 26, Ljubljana.

T e e oy
Spremljanje
nevarnosti

V Smernicah so omenjene naravne in
druge nesrece, ki ogroZajo Zivljenjski
prostor Republike Slovenije in za katere
je treba izvajati ustrezne priprave za var-
stvo pred njimi. To so predvsem: potres,
poplava, zemeljski plaz, snezni plaz, mo-
¢an veter, to€a, Zled, pozeba, susa, po-
Zar, rudniSka nesreca, poplava zaradi po-
rusitve pregrade na vodni akumulaciji, ra-
diolosko, kemicno in biolosko onesnaze-
nje tal, vode in zraka, velika prometna ne-
sreca, jedrska nesreca in vojna.

Da bi zagotovili ve&jo varnost pred temi
nesrecami, ki je kon&ni cilj prizadevanj
na tem podro€ju, je treba poznati njihove
znacilnosti, predvsem vzroke nastanka,
potek (scenarij), mozne ucinke ter kratko-
ro€ne in dolgorocne posledice. Pri tem
ima sistematicno spremljanje teh nevar-
nosti e poseben pomen. Zato je treba
nadaljevati temeljno raziskovanje narav-
nih in drugih danosti za vse pojave in
procese, ki lahko povzro€ijo nesreco, iz-
delati pa je treba tudi konkretne multidi-
sciplinarne Studije ogrozenosti posamez-
nih geografskih struktur, naselij, tehnolo-
Skih sistemov, objektov. Le na ta nacin
bo mogoce v doglednem &asu izdelati
strategijo varstva za vsako naravno in
drugo nesreco, ki se pojavlja na obmociju
Republike Slovenije.

Prebivalci bi se morali seznaniti z osnov-
nimi nevarnostmi naravnih in drugih ne-
sre¢ Ze v Soli in v okviru drugih oblik so-
cializacije za samoza$d¢itno in varnostno
vedenje. Urgentno opozarjanje na prete-
¢e nevarnosti pa je naloga posebne,
enotno organizirane sluzbe za opazova-
nje in obveS¢anje, katere delovanje te-
melji na uporabi obstojeéih informacij-
skih sistemov, ki soc pomembni za za3d&i-
to in reSevanje. Ta sluzba prek republi-
Skega in regijskih centrov za obves&anje
opravlja predvsem tele naloge: zbira po-
datke o pojavih in procesih, ki lahko pov-
zrocijo nesrec€o, spremlja nevarnosti na-
ravnih in drugih nesre€, obves¢a in opo-



242 zarja na preteCe nevarnosti, posreduje

odloéitve in navodila pristojnih organov o
mobilizaciji in izvajanju ukrepov za zasci-
to in reSevanje ter zbira podatke o posle-
dicah nesreé in njihovi sanaciji. Z uéinko-
vitejSo uporabo obstojeCih bank podat-
kov naj bi omogoéili tudi vzajemno in na-
tanéno informiranje o sredstvih, ki so v
primeru nesrece na razpolago v posame-
zni lokalni skupnosti in regiji pa tudi v
skupnosti drzav, s katero se Slovenija
povezuje zaradi lazjega premagovanja
nesrec.

Z reorganizacijo dosedanjega sistema
opazovanja in obvedéanja naj bi zagoto-
vili tudi racionalnej§o organiziranost in
delovanje raznih dezurnih sluzb. DeZurne
sluzbe gasilcev in drugih splodnih rese-
valnih sluzb bodo po novem organizirane
na enem mestu za vse potrebe. S tem se
bo povecala tudi njihova u€inkovitost.

Sem spada tudi uvedba enotne Stevilke
za klic v sili (ta naj bi bila enotna v vseh
drzavah Evropske skupnosti), doloCitev
skupnih radijskih frekvenc za reSevalne
sluzbe, vzpostavitev omrezij za nadzor
naravnih nevarnosti (tudi z uporabo sate-
litov v telekomunikacijskih sistemih) idr.

Preventiva

O preventivi se zadnje ¢ase pri nas veli-
ko govori. V poplavi besed o tem pa je
marsikomu tezko izlugciti tiste ukrepe, ki
najve¢ prispevajo k preprecevanju ne-
sre¢ oziroma k ublazitvi njihovih posle-
dic. Smernice v zvezi s tem povzemajo
nekatere opredelitve Urada ZdruZenih
narodov za pomoé ob nesre¢ah (UN-
DRQ) in jasno opredeljujejo predvsem
neposredne cilie preventivnega delova-
nja. Ti so:

® napovedovanije in zgodnje odkrivanje
nevarnosti,

odstranitev nevarnosti oz. zmanjSanje
stopnje nevarnosti,

ublazitev posledic nesrece,
lokaliziranje in omejitev obmodja ne-
srede,

zagotavljanje tehniénih in drugih moz-
nosti za izvajanje zacitnih in reSeval-
nih akcij,

pospedevanje aktivnosti za urejanje
zivljenjskinh in delovnih razmer ob ne-
sreci,

obnova pripravljenosti za zas¢ito in
reSevanje.

Ob tem ni odve¢ poudariti, da je te cilje
mozno uveljaviti predvsem s sprejetjem
ustrezne zakonodaje, s prostorskim in
urbanisticnim nacrtovanjem ter z izvaja-
njem preventivnih  gradbenotehnicnih
ukrepov pri graditvi objektov.

V Smernicah je predvideno, da bo za iz-
vajanje preventivnih ukrepov, ki so skup-
nega pomena za ve¢ obcin, neposredno
skrbela drzava. S tem namenom bo obli-
kovala nacionalne programe varstva pred
naravnimi in drugimi nesre€ami in zago-
tavljala sredstva za njihovo uresniceva-
nje.

R e R R T
Sile za zasc¢ito
in resevanje

V izhodisc¢ih za oblikovanje sistema je ze
bilo omenjeno, da so subjekti varstva
pred naravnimi in drugimi nesre¢ami Re-
publika Slovenija in vse lokalne skupno-
sti, izvajalci javnih del, ki so pomembna
za za$éito in redevanje, drustva in njihove
zveze ter vse pravne in fizicne osebe. S
sprejetjiem ustrezne normativne ureditve
naj bi tudi na tem podrocju uveljavili na-
¢elo odgovornosti, po katerem je vsaka
pravna in fizicna oseba odgovorna za ne-
izvajanje preventivnih ukrepov in ukrepov
za neposredno zascito in reSevanje ter
za posledice, ki zaradi tega nastanejo.

Tako se torej tudi ob nesreci samoinicia-
tivno ali po odloditvi pristojnih organov v
zascito in reSevanje Zivljenj, materialnih
in drugih dobrin glede na potrebe vklju-
cujejo vse tiste zmogljivosti, ki jih je mo-
goce koristno uporabiti za ta namen.
Zatita in regevanje ob nesrecah temelji-
ta na samoza3dciti, samopomoéi in vza-
jemni pomodi prebivalcev ter na delova-
nju organiziranih sil za zascito in reSeva-
nje. Med namensko organizirane sile za
zascito in reSevanje spadajo poverjeniki
za civilno zascito, splodne in specializira-
ne enote civilne zascite, Stabi za civilno
za§éito in specializirane enote za zasc&ito
in reSevanje, ki jih po odloditvi pristojnih
organov Republike Slovenije, obcin in
drugih lokalnih skupnosti oblikujejo po-
samezna podjetja, zavodi, dru§tva in dru-
ge organizacije. Poleg teh pa, kot recCe-
no, pri zasciti in re§evanju sodelujejo hu-
manitarne organizacije in ustrezne javne
sluzbe ter po potrebi policija, vojska in
druge drZavne strukture.

Podjetja, zavodi in druge organizacije za
zasGito in reSevanje svojih delavcev in
premozenja ustanovijo splosne ali spe-
cializirane enote civilne zasc¢ite. Te enote
ustanovijo po lastni presoji glede na
ogrozenost. Tiste delovne organizacije,
katerih dejavnost oziroma tehnologki
proces ogroza $irSe okolje, pa morajo
obvezno ustanoviti enote civilne zascite
in poskrbeti tudi za druge ukrepe za za-
Sc¢ito in reSevanije.

V ozjih lokalnih skupnostih so za zascito
in redevanje namenjene gasilsko-rede-
valne enote, ki jih organizirajo gasilska
drustva, in enote za prvo medicinsko po-
mod¢, ki jih ustanovijo lokalne skupnosti v
sodelovanju z organizacijami Rdecega
kriza. V okoljih, kjer ni gasilskih organiza-
cij, se lahko ustanovijo gasilsko-reseval-
ne enote civilne zascite.

Obdine za za$cito in reSevanje na svojem
obmodju organizirajo sile, ki jih sestav-
ljajo:

® podjetja, zavodi in druge organizaci-
je, ki opravljajo dejavnost, pomemb-
no za zasdito in reSevanje;

splosne reSevalne sluzbe in druge
specializirane enote, ki jih oblikujejo v
podjetjih, zavodih, drustvih in drugih
organizacijah, ki imajo zmogljivosti za
ta namen;

@ splodne in specializirane enote civil-
ne zascite.
V regijah so za zascito in reSevanje na-
menjene predvsem poklicne gasilske
enote, v okviru katerih se oblikujejo tudi
ustrezno usposobljene in opremljene
skupine za zascito in reSevanje ob nesre-
¢ah z nevarnimi snovmi, za odkrivanje in
unic¢evanje neeksplodiranih ubojnih sred-
stev ter za reSevanje iz vode.
Za nujne posege pri zasciti in reSevanju
na obmocju Republike Slovenije pa se
organizirajo republidke enote za zascito
in reSevanje. Oblikujejo se v okviru znan-
stvenoraziskovalnih in drugih organizacij
ter v okviru drustev oziroma njihovih zvez.
Gre torej za vrhunske enote, ki se glede
na opremljenost lahko uporabljajo tudi za
pomaod pri zas&iti in reSevanju ob nesre-
¢ah v tujih drzavah.
V zvezi z organiziranjem sil za za&cito in
reSevanje velja posebej omeniti, da je bi-
la konéno sprejeta odlocCitev, da se na
dolZznosti v sistemu za$cite in reSevanja
lahko razporeja mlajSe moske, ¢e imajo
znanja in sposobnosti, ki so pomembne
za zascito in reSevanje. V preteklosti so
moéke po odsluZenju vojaSekga roka
lahko razporejali le na vojadke dolznosti.

Upravljanje in
vodenje

Na podrocju vodenja za&&itnih in reSeval-
nih akcij ni bistvenih novosti. Upravno-
strokovne naloge na podrocju zascite in
reSevanja opravljajo RepubliSka uprava
za za$cCito in reSevanje kot organ v sesta-
vi Ministrstva za obrambo ter upravni ozi-
roma njim ustrezni organi obc&in in drugih
lokalnih skupnosti. Za vodenje zascitnih
in redevalnih akcij pa se ustanovijo Stabi
za civilno za&gito, in sicer: republiski, po-
krajinski, obcinski in krajevni. Stabi se
lahko ustanovijo tudi v vecjih podijetjih,
zavodih in drugih organizacijah. V sistem
vodenja so povezani tudi poverjeniki za
civilno zascito. Ustroj in vodenje sistema
za&cCite in reSevanja sta prikazana na sli-
kil

T e T N A Vo B R RO SO S
Izobrazevanje in
usposabljanje

V Smernicah so opredeljene le temeljne
programske, organizacijske in tehnolo-
Ske resitve izobrazevanja in usposablja-
nja za zascito in reSevanje. Vse te opre-
delitve izhajajo iz potreb po izobraZeva-
nju poklicnih strokovnih kadrov ter po-
treb po usposabljanju prebivalcev, pri-
padnikov civilne za&cite in drugih opera-
tivnih sestavov za opravljanje konkretnih
nalog zasScite in reSevanja. Te potrebe
naj bi zadovoljevali:

@® z nacrtnim pridobivanjem in pogla-
bljanjem splosne in strokovne izo-
brazbe za poklicno delo na podrocju
za$cCite in reSevanja,



® z naértnim pridobivanjem in razvija-
njem prakti€énih znanj v okviru raznih
oblik dopolnilnega usposabljanja,

§ povezovanjem raziskovalnega dela
in

z razvijanjem aktivnega odnosa drza-
vljanov do varstva pred naravnimi in
drugimi nesrecami.

Programe izobrazevanja poklicnih kadrov
naj bi tudi v prihodnje izvajali v okviru ob-
stoje€ih $ol v izobraZzevalnem sistemu
Republike Slovenije; torej za ta namen
ne bi odpirali novih izobraZzevalnih enot.
Vpeljati pa bo treba nekatere nove pro-
grame podiplomskega izobraZevanja in
izpopolnjevanja, zlasti s podrocja varstva
pred pozarom. Za profile, ki jih ni mogo-
¢e pridobiti na domacih Solah, bo treba
urediti izobraZzevanje v tujini.

V osnovni Soli naj bi se drZavljani uspo-
sobili predvsem za samoza&&ito in samo-
pomodg, v srednji $oli in na fakulteti pa naj
bi pridobili tudi sploSnocivilizacijska in
funkcionalna znanja, ki bi jim omogocala
sodelovanje v skupnih akcijah za&cite in
reSevanja.

Programe usposabljanja za opravljanje
nalog v sistemu zascite in re$evanja do-
loca ministrstvo, pristojno za zaséito in
reSevanje, izvajajo pa jih lahko razlicne
izobraZevalne in druge organizacije na
republiski, regijski in lokalni ravni.

Kot osrednjo ustanovo za organiziranje
in izvajanje tega usposabljanja naj bi os-
novali republiski center za usposabljanje
za za&cito in reSevanje. Njegove zmoglji-
vosti naj bi bile namenjene tudi izvajanju
verificiranih  programov  usposabljanja
drustev in njihovih zvez ter drugih nosil-
cev zasScCite in reSevanja. V tem centru naj
bi se usposabljali tudi drzavljani, ki so se
zaradi ugovora vesti vojaski sluzbi odlo-
cili sluziti rok v civilni sluzbi na podrogju
zascite in resevanja.

Mednarodno
sodelovanje

V Smernicah so zajete tudi nekatere
usmeritve za razvijanje in uresnicevanje
mednarodnega sodelovanja na podrocju
zaScite in reSevanja ob naravnih in drugih
nesrecah. |z Smernic izhaja, da Republi-
ka Slovenija Zeli razvijati sodelovanje s
sosednjimi in drugimi drzavami zlasti na
podroc¢ju napovedovanja in prepreceva-
nja naravnih in drugih nesrec ter priprav
za premagovanje njihovih uéinkov. Pose-
bej je zainteresirana za pravo¢asno med-
sebojno obves€anje o nevarnostih ekolo-
Skih nesrec in za sodelovanje pri zasciti
in reSevanju ob takih nesrecah. Zato izra-
Za pripravljenost za sklenitev ustreznih
meddrzavnih sporazumov o medseboj-
nem sodelovanju. Republika Slovenija
bo s tem namenom spodbujala in pospe-
Sevala tudi neposredno povezovanje in
sodelovanje slovenskih obcin in drugih
lokalnih skupnosti na obmejnih obmocjih
z lokalnimi skupnostmi v zamejstvu kot
tudi medsebojno sodelovanje humanitar-
nih in drugih organizacij.

R R e B L e A
Financiranje

Republika Slovenija bo po teh Smerni-
cah zagotavljala finanéna sredstva pred-
vsem za:

® opravljanje upravnih, strokovnih, nad-
zornih in drugih nalog iz pristojnosti
republiSkih organov,

vzpostavitev in delovanje informacij-
skih sistemov o naravnih in drugih
nesre¢ah, ki so republiskega po-
mena,

znanstvenoraziskovalno delo na po-
dro€ju varstva pred naravnimi in dru-
gimi nesrecami,

razvoj in delovanje republidkih spe-
cializiranih enot za za&cito in reSeva-
nje,

izvajanje posebnih programov izobra-
Zevanja in usposabljanja za zaéito in
reSevanje,

sofinanciranje osnovnih priprav za za-
§Cito in redevanje v gospodarsko
slabse razvitih obéinah ter posebnih
dejavnosti zascCite in reSevanja, kadar
jin v javnem interesu izvaja Republika
Slovenija,

@ izvajanje nacionalnih  preventivnih
programov varstva pred naravnimi in
drugimi nesre¢ami,

Obcina s svojimi sredstvi financira dejav-
nosti za zascito in reSevanje na svojem
obmodju, ki so obéinskega pomena.
Podjetja, zavodi in druge organizacije
prav tako financirajo vse naloge, ki jih iz-
vajajo za zascito in reSevanje svojih de-
lavcev in premozenja. Podjetja, ki s svojo
dejavnostjo ogroZajo Sirse okolje, pa mo-
rajo na podlagi odlocitve pristojnega ob-
cinskega ali republiskega organa sofi-
nancirati tudi priprave, ki jih je zaradi tega
potrebno izvesti na SirSem ogrozenem
obmodiju.

1. Smernice za organiziranje in izvajanje za-
§¢ite in reSevanja ob naravnih in drugih ne-
srec¢ah ter v vojni. Vlada Republike Sloveni-
je, 8t. 220-18/92-5/1-8 z dne 23. 1. 1992.

. Izhodi$éa zasnove nacionalne varnosti in
obrambe Republike Slovenije. Predsedstvo
Republike Slovenije.
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vV neurju (1991) unicena stanovanjska prikolica. V ozadju so poskodovane strehe his v Depali
vasi.
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