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nacrtov, tehnik upravljanja in na pogo-

sto reorganiziranje ameriSkega siste-

ma civilne obrambe.

4, Zdruzene drzave so za svojo civilno
obrambo namenjale relativno skrom-
na finanéna sredstva, saj so v osem-
desetih porabile en dolar na prebival-
ca na leto. Svica in Norveska sta tedaj
porabili za ta namen desetkrat vec,
Nemcija, Danska in Finska Stirikrat
vec, Nizozemska dvakrat vec. Torej,
kot zatrjujejo kritiki taksne politike,
Amerika, ki je bila tako nagla v ideolo-
Skem sovrastvu do ZSSR in voljna
sprejeti vlogo vodilne jedrske sile v
svetu, ni dojela, da bo svoje drzavlja-
ne v katerikoli bododi vojni postavila
tja, kjer $e niso bili — na fronto.

5. Kljub pospedenim prizadevanjem v
drugi polovici osemdesetih let, da bi
civilno obrambo dvignili na vi§jo raven
in jo povezali s programom vesoljske
obrambe, niso v ZDA nikoli dokon&no
odgovorili na naslednja vprasanja:

— ali bo obsezen program civilne
obrambe predstavijal veliko razliko
ali zgolj marginalno razliko v za5ci-
ti pred vplivi jedrske vojne na civil-
no druzbo;
kak$en vpliv imajo lahko razlicni
ukrepi civilne obrambe na mirno-
dobno diplomacijo ali na stabil-
nost krize, ¢e do nje pride;
kaksni ukrepi civilne obrambe bi
bili primerni, ¢e bi se jedrska vojna
zacela v naslednjih nekaj letih;
kaksna narava in velikost progra-
ma civilne obrambe bi bila vredna
porabljenega denarja?
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ZASCITA PRIPADNIKOV
CIVILNE ZASCITE V LUCI
MEDNARODNEGA
HUMANITARNEGA PRAVA

Rudolf Nanger*

Mednarodno humanitarno pravo se je oblikovalo postopoma, tako kot je v vojnih
razmerah trpelo ¢lovestvo, vsekakor pa je bila tu prva organizacija Rdeci kriz
(RK). Znani slovenski humanist, mislec in zdravnik dr. JoZze Potré je ob neki pri-
loznosti dejal, da se je ideja o RK rodila sredi strahot bojnega polja kot odgovor
na stra$no mizerijo, ki jo povzroéa vsaka vojna. Danes, ko se ¢lovestvo bori za
odpravo vojn in vsega, kar povzroéajo, RK ne lajsa samo ¢loveskega trpljenja in
se ne bori samo proti boleznim, ampak si skupaj z drugimi humanitarnimi organi-

zacijami prizadeva za mir, prijateljstvo

vanje ne glede na razlike, ki delijo ljudi.

med narodi in za medsebojno razume-

Danes ugotavljamo, da so v vojni na
ozemlju nekdanje Jugoslavije, zlasti na
Hrvagkem, kréena mnoga pravila medna-
rodnega vojnega in humanitarnega pra-
va. Vse to je ze doseglo razseznosti, ki
50 bile v Evropi znacilne za najbolj suro-
ve spopade v Casu druge svetovne voj-
ne. Vsekakor pa so posebno hude krsi-
tve teh elementarnih pravil (vojnega in
humanitarnega prava) sistemati¢no uni-
¢evanje civilnih objektov, bolniSnic in
ubijanje ljudi. Zato je prav, da se s huma-
nitarnimi  mednarodnimi pravili seznani

Ko govorimo o mednarodnem humanitar-
nem pravu in Zenevskih konvencijah, je
treba omeniti tudi prispevek akademika
prof. dr. Janeza Mil¢inskega v Zdravstve-
nem vestniku leta 1969. Bilo je sicer Se
ve¢ manjsih spominskih in drugih poljud-
nih prispevkov, celovitega prevoda tega
prava v slovenski jezik pa ni bilo vse do
leta 1989. Vsekakor je treba omeniti, da
je bil v Ur. I. FLRJ Stev. 24 1. aprila 1950
objavlien UKAZ o ratifikaciji naslednjih
noveliranih konvencij, sklenjenih v Zenevi
12. avgusta 1949:
@® Konvencije za ravnanje z vojnimi ujet-
niki,
@® Konvencije za izbolj$anje poloZaja ra-
njencev in bolnikov kopenskih voja-
gkih sil v vojni,
Konvencije za izboljanje poloZaja ra-
njencev, bolnikov in brodolomcev
oborozenih sil na morju in
Konvencije za varstvo civilnih oseb
med vojno.

S tem ukazom so bile vse navedene kon-
vencije ratificirane in so postale obvezu-
joCe, s tem da je imela viada FLRJ svoje
pridrzke le k Sestim ¢lenom vseh &tirih
konvencij. Besedila (uradni prevod) teh
konvencij pa niso bila objavljena.

Nadalje je bil v Ur. I. FLRJ (mednarodne
pogodbe) Stev. 16 28. 12. 1978 objavljen
zakon o ratifikaciji dopolnilnega protoko-
la k zenevskim konvencijam z dne 12. 8.
1949 o zasditi Zrtev mednarodnih oboro-
Zenih spopadov (Protokol ) in dopolnil-
nega protokola k Zenevskim konvencijam
* Jerebova 3, Novo mesto.

z dne 12. 8. 1949 o zasciti zrtev nemed-
narodnih oboroZenih spopadov (Protokol
I). Ta zakon je zelo kratek, saj obsega le
3 c&lene, oba protokola pa sta v prilogi
omenjenega uradnega lista objavijena v
angleSkem in slovenskem jeziku. Pri-
pomniti je treba, da sta bila oba protoko-
la objavljena v izvirniku, in sicer v angle-
§¢ini, francoscini, Spanscéini, arabscini in
kitajscini.

Razni strokovnjaki pri nas so ugotavljali,
da so znanja s tega podrocja nezadostna
in nepopolna. Zato je katedra za sodno
medicino Medicinske fakultete Univerze v
Ljubljani leta 1989 izdala ucbenik, ki ga
lahko uporabljajo Studentje in drugi, ki se
srecujejo s problemi s tega podrocja.
Prof. dr. Anton Dolenc je v uvodu zapisal,
da dobivamo Slovenci besedilo, ki bi ga
Ze pred desetletji morali imeti na svojih
knjiznih policah. Brez »biblije« sodobne-
ga ¢lovekoljuba ne bi smela ostati nobe-
na Sola, zavod, zdravstveni in ostali hu-
manitarni delavci in organizacije, pa tudi
nobena druzina — saj na primer 4. Ze-
nevska konvencija govori o zasciti civil-
nega prebivalstva, zato Ze zaradi vsebine
zahteva, da jo spozna in pozna vsak Clo-
vek. Zenevska konvencija o ravnanju z
vojnimi ujetniki pa v 127. ¢lenu doloca,
da se njeni podpisniki obvezujejo, da bo-
do v svojih deZelah v miru in med vojno
seznanjali z vsebino konvencije kar naj-
Siréi krog prebivalstva, da bodo vsebino
njenih dolocil vkljucevale v programe
vojaskega in po moZnosti tudi civilnega
Solskega pouka, tako da bo ta nacela
poznalo vse prebivalstvo, predvsem pa
pripadniki oboroZenih sil, ki sodelujejo
v spopadih.

Med humanitarnimi organizacijami, ki
imajo edine cilj blaziti bedo in pomagati
liudem, se pojavlja civilna zascita ter v
teh okvirih tudi gasilstvo. Pripadniki teh
organizacij so enako kot drugi pri opra-
vljanju svojega humanega poslanstva iz-
postavljeni vsem nevsecnostim, teZavam
in nevarnostim, ki izhajajo iz taksnih raz-
mer ..., pri tem pa ugotavljam, da niso
seznanjeni z mednarodnim humanitarnim



pravom in s svojimi pravicami, ki izhajajo
iz njega. Zato naj bo ta zapis vsaj skro-
men prispevek k spoznavanju osnovnih
pojmov mednarodnega humanitarnega
prava.

Nekaj o nastanku
in razvoju RK ter
zenevskih
konvencij

O nastanku in razvoju RK je verjetno bolj
malo znanega. ldeja o ustanovitvi organi-
zacije za pomo¢ ljudem — Zrtvam vojnih
spopadov se ni rodila kar ¢ez noc. Ze
davno pred nastankom organizacije so
posamezne drzave in njihovi vladarji
sklepali medsebojne pogodbe in spora-
zume 0 ravnanju z ranjenimi, bolnimi in
mrtvimi vojaki. Ti sporazumi so bili obi-
¢ajno omejeni le na manjSa regionalna
obmodja ter se zal niso razvili v trajnejse
dogovore. Kot zanimivost bi omenil, da je
iz nekaterih doslej zbranih podatkov mo¢
ugotoviti, da je ¢lovesStvo v zadnjih 3500
letih svojega obstoja dejansko zivelo v
miru le 250 let — tako da so bili v Stevil-
nih spopadih ranjeni ali bolni vojaki pre-
pusceni sami sebi in odvisni od dobre
volje posameznikov ter kulturne stopnje
posameznega vladarja, o zaSciti neboju-
joCega se (civilnega) prebivalstva pa
sploh ni bilo govora. Navzlic temu je zgo-
dovina le zabeleZila nekaj poskusov hu-
maniziranja spopadov — vojn, ¢e jih Ze
ni bilo mogoce prepreciti; navajanje po-
sameznih konkretnih primerov od perzij-
skega kralja Kirosa (559—529 pr.n. §.) v
starem veku do Rimljanov in Grkov, sred-
njega veka in vse do 9. stoletja bi terjalo
prevec Casa in prostora.

Nova orozja in s tem novi nacini bojeva-
nja so povzrocali nove vrste in oblike ran
in poskodb, ki so terjale Se ved Zrtev. Za-
to je pocasi in vztrajno vendarle prodirala
v zavest ljudi miselnost, da je treba ¢lo-
veku pomagati, ga ohraniti pri Zivljenju.
Zal sta bili potrebni kar dve surovi vojni
(vojna na Krimu 1853—1956 in spopad
pri Solferinu v ltaliji 1859. leta), da se je
uveljavila ideja o pomodi ranjenim na bo-
ljis¢u in je skrb zanje postala stalna prak-
sa. Tako je odbor peterice iz Zenevskega
drustva za javno blaginjo sklenil sklicati
mednarodno konferenco za pomoé ra-
njencem v vojnah. Konferenca se je za-
¢ela 26. 10. 1863 v Zenevi, udelezilo se je
je 18 delegatov iz 16 drzav in §e vel opa-
zovalcev. Na konferenci so bili polozeni
temelji RK kot mednarodne organizacije
za pomo¢ ranjencem v vseh dezelah
sveta.

Avgusta 1864 je bila v Zenevi sklicana pr-
va diplomatska konferenca, na kateri so
sprejeli prvo Zenevsko konvencijo o za-
&c¢iti ranjenih in bolnih vojakov ne glede
na narodnost. Konvencijo je podpisalo
12 drzav; z moznostjo, da jo podpisejo
tudi ostale, kar so le-te postopoma stori-
le. Tako je ta konvencija, kot vse naknad-
no sprejete, postala zakon in s tem tudi
obveza drZav.

Potreba po dopolnjevanju mednarodne-
ga humanitarnega prava je prisla do izra-
za leta 1906, ko je bila podpisana druga
Zenevska konvencija o za$¢iti brodolom-
cev. Razmere po prvi svetovni vojni so
terjale sprejem tretje Zzenevske konvenci-
je leta 1929 o zasciti vojnih ujetnikov.
Kmalu zatem se je pokazala potreba po
konvenciji, s katero bi zasgitili civilno pre-
bivalstvo. V letu 1934 je bil v Tokiu na Ja-
ponskem sprejet nacrt takSne konvenci-
je, ki pa zal ni bila sprejeta, ker je zaradi
vojnih razmer (izbruh Il. svetovne vojne)
odpadla sklicana mednarodna konferen-
ca. Tako je bila ta Cetrta Zenevska kon-
vencija sprejeta Sele leta 1949. Se istega
leta so bile novelirane oz. dopolnjene
prejsnje konvencije, sprejeta pa sta bila
tudi dva dopolnilna protokola:

@® dopolnilni protokol k Zenevskim kon-
vencijam z dne 12. 8. 1949 o za&diti
Zrtev mednarodnih oboroZenih spo-
padov (Protokol 1) in

dopolnilni protokol k Zenevskim kon-
vencijam prav tako z dne 12. 8. 1949
o zasciti Zzrtev nemednarodnih oboro-
zenih spopadov (Protokol II).

Oba dopolnilna protokola sta bila spreje-
ta na konferenci 8. 6. 1977; vse konvenci-
je je podpisalo 167 drzav, oba protokola
pa nekaj manj.

Oglejmo si nekatera pomembnejSa dolo-
¢ila konvencij oz. protokolov, ki ne-
posredno zadevajo civilno zas&ito pri
opravljanju njene humanitarne dejavno-
sti.

IV. Zenevska konvencija

Zenevska konvencija za zadéito civilnih
oseb med vojno z dne 12. 8. 1949 je pre-
cej obsezna, saj ima kar 159 ¢lenov. Deli
se na Stiri dele, ki obravnavajo naslednje:
|. del — splodni del (obsega 8 c¢lenov)
Il. del — splodna zaScita prebivalstva
pred posledicami vojne (19 élenov)

Ill. del — pravni poloZaj zas¢&itenih oseb
in ravnanje z njimi (114 ¢lenov) — V tem
delu je pomemben 63. ¢len, po katerem
zasedbena sila, ki je na zasedenem
ozemlju iz varnostnih razlogov uvedla za-
¢asne in izredne ukrepe:

a) dovoli nadaljevanje dejavnosti prizna-
nim nacionalnim organizacijam RK
skladno z njihovimi naceli, dolo&enimi
na mednarodnih konferencah RK, in
kar je tu posebej pomembno, zato
podcrtujemo: tudi druga drustva za
pomo¢ lahko nadaljujejo humanitar-
no dejavnost pod podobnimi pogoji;
zasedbena sila ne sme zahtevati ni-
kaksnih sprememb osebja ali ureditve
teh drustev, ki bi lahko Skodovale
omenjeni dejavnosti.

Enaka nacela morajo veljati za dejav-
nosti in osebje posebnih organizacij
nevojaskega znacaja, ki Ze obstajajo
ali bi bila ustanovljena zaradi zavaro-
vanja Zivljenjskih razmer civilnega pre-
bivalstva, zaradi vzdrzevanja osnovnih
javnosti potrebnih sluzb, zaradi razde-
lievanja pomaoci in organizacije rese-
vanja.

IV. del — izvrSevanje konvencije (18 Cle-
nov)

Ta konvencija ima $e tri priloge, in sicer:

&

Priloga | — osnutek sporazuma o sani-
tetnih in varnostnih conah ter krajih (13
Clenov)

Priloga Il — osnutek pravilnika o kolekti-
vni pomogi civilnim internirancem (8 cle-
nov)

Priloga lll — dolo¢a obliko, vsebino in
velikost dopisnice o interniranju ter pi-
sma in dopisnice

Protokol |

Za pripadnike civilne zascite je vsekakor
najpomembnejdi »dopolnilni protokol k
Zenevskim konvencijam z dne 12. 8. 1949
o za&citi Zrtev mednarodnih oborozenih
spopadov (protokol I)« s 102 ¢lenoma in
prilogo |.

V preambuli tega protokola podpisnice
potrjujejo, da se morajo dolocbe Zenev-
skih konvencij z dne 12. 8. 1949 in tega
protokola vseskozi uporabljati ob vseh
priloZznostih za vsakogar, ki je zasCiten s
temi instrumenti, brez kakrsnekoli diskri-
minacije, ki bi temeljila na naravi ali izvo-
ru oboroZenega spopada ali na cilju, ki
S0 ga strani v spopadu postavile ali ki se
jim pripisuje. Torej ta protokol | poleg
omenjene preambule obsega naslednje
dele:

|. del — splosna nacela in podrocja upo-
rabe (7 ¢lenov)

Il. del — z naslovom Ranjenci, bolniki,
brodolomci ima 3 oddelke z naslovi:

1. oddelek — Splodna zascita (obsega
13 &lenov)

2. oddelek — Sanitetni transport (10 ¢le-
nov)

3. oddelek — Pogresane in umrle osebe
(3 cleni).

Ill. del — z naslovom Metode in sredstva
vojskovanja, status borcev in vojnih uje-
tnikov ima dva oddelka:

1. oddelek — metode in sredstva vojsko-
vanja (obsega 8 ¢lenov) — V tem oddel-
ku je zanimiv 38. ¢len, po katerem je pre-
povedano neupravi¢eno uporabljati raz-
poznavno znamenje RK ali druga zname-
nja, znake ali signale, dolo¢ene s kon-
vencijami ali s tem protokolom. Prav tako
je v oborozenem spopadu prepovedano
namenoma zlorabljati druga mednarod-
no priznana zasc¢itna znamenja ali signa-
le, vétevsi tudi zastavo premirja ali zascit-
no znamenje kulturnih dobrin. Ista prepo-
ved velja tudi za razpoznavno znamenje
Zdruzenih narodov, razen tako, kot je to
dovolila ta organizacija.

2. oddelek — obravnava status borcev in
vojnih ujetnikov ter obsega 5 Clenov

IV. del z naslovom Civilno prebivalstvo
ima 3 oddelke:

1. oddelek — Splosna zascita pred ucin-
ki sovraznosti, ki je precej podrobno ob-
delana v Sestih poglavjih, in sicer:

1. poglavie — Temeljno pravilo in po-
droc¢je uporabe (obsega 2 ¢lena)

2. poglavie — Civili in civilno prebival-
stvo (2 ¢lena) — Zanimiva je natancna
definicija v 50. ¢lenu, ki pravi, da so s ci-
vilnim prebivalstvom misljene vse osebe,
ki so civili. V primeru dvoma, ali je nekdo
civil, se ta oseba Steje za civila.

3. poglavie — Civilni objekti (5 &lenov) —
|1z 52. ¢lena izhaja, da so civilni objekti vsi
objekti, ki niso vojaski objekli (sem spa-
dajo tudi gasilski domovil). Ce jeé podan
dvom, da se posamezen objekt, ki na-
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250 vadno sluzi civilnim namenom, kot je

svetiS¢e, hisa ali drugo prebivalisce ali

Sola, uporablja tako, da ucinkovito pri-

speva k vojaski akciji, se bo $telo, da se

ne uporablja tako.

— 53. élen izrecno govori o zasciti kultur-

nih objektov in svetiS¢. Prepovedano je

kakrsnokoli sovrazno dejanje, naperjeno

proti tak8nim objektom, ali pa njihova

uporaba za pomo¢ vojaskim akcijam.

— 54, glen govori o za&&iti objektov, ki

s0 nujni za obstanek civilnega prebival-

stva. Tako je prepovedano napasti, unici-

ti, odstraniti ali onesposobiti dobrine, ki

so neobhodne za preZivetje civilnega

prebivalstva (Zivila, kmetijska obmo¢ja za

pridelovanje hrane, Zetev, Ziva Zivina, vo-

dovodi in namakalne naprave).

— 55, ¢len obravnava za&cito naravnega

okolja.

— 56. ¢len govori o zas¢iti zgradb in na-

peljav, v katerih so nevarne sile (jezovi,

nasipi in jedrske elektrarne).

IV. poglavje — Varnostni ukrepi (ima sa-

mo 2 ¢lena)

V 57. &lenu je omenjeno doloc€ilo, po ka-

terem je napadalec dolZzan opustiti ali

prekiniti napad, ¢e postane jasno, da ne

gre za vojaski cilj, ali zanj velja posebna

zasdcita, ali pa je sicer pricakovati, da bo

povzrocil nakljuéne izgube Zivljenj, ali po-

Skodb civilov, ali 8kode na civilnih objek-

tih, ki bi bile v primerjavi s pricakovano

vojasko prednostjo nesorazmerno velike.

V. poglavje — Kraji in cone pod posebno

zas&cito (ima samo 2 &lena)

Clen 59 govori o nebranjenih krajin, kaj

se smatra za takSen kraj, prepoved napa-

da na ta kraj itd.

Clen 60 govori o demilitariziranih conah.

VI. poglavje — Civilna zascita (obsega 7

¢lenov)

Zaradi pomembnosti kaZze to poglavje oz.

dolocbe posameznih ¢lenov podrobneje

obdelati.

61. ¢len podaja definicijo in podrocje

uporabe. Iz tega izhaja, da je z izrazom

»Civilna zaSc¢ita« misljena izvrSitev neka-

terih ali pa vseh spodaj navedenih dejav-

nosti z namenom zascititi civilno prebi-

valstvo pred vojnimi nevarnostmi kot tu-

di drugimi nesreé¢ami in da se mu poma-

ga, kakor tudi, da se zagotovijo pogoji za

njegov obstanek.

V nadaljevaniju tega ¢lena so taksativho

nastete in natanéno opredeljene nasled-

nje naloge:

. Alarmna sluZzba

Evakuacija

Dajanje na razpolago in organiziranje

zaklonis¢

Ukrepi za zatemnitev

. ReSevanje

. Sanitetna sluzba, vstevsi prvo po-

moc in versko pomoé

ProtipoZarna obramba

Qdkrivanje in zaznamovanje nevarnih

con

. Dekontaminacija in drugi podobni

zasditni ukrepi

. Omogocanje zasilne nastanitve in
preskrbe

. Nujna pomo¢ pri vzpostavljanju in
vzdrzevaniju reda v prizadetih conah

. Zasilno vzpostavljanje nujno potreb-
nih javnih sluzb

. Zasilen pokop mrli¢ev
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14. Pomoc¢ pri ohranitvi dobrin, ki so po-
trebne za obstanek
15. Dopolnilne dejavnosti, ki so potreb-
ne za izpolnitev navedenih nalog
V tem Clenu je poleg ostalega opredeljen
izraz civilna zasc¢ita. Pod tem izrazom so
misljene tiste ustanove in druge enote, ki
jih je pristojni organ organiziral ali po-
oblastil, da opravijajo katerokoli od
zgoraj navedenih nalog in ki so izklju-
€no namenjene in se uporabljajo za tak-
Sne naloge.
Z izrazom »0sebje« organizacij CZ so
misljene osebe, ki so dolocene izklju¢no
za opravljanje zgoraj navedenih nalog. Iz-
raz »material« organizacij CZ pa zajema
opremo, preskrbo in prevozna sredstva,
ki jih te organizacije uporabljajo za opra-
vljanje nastetih nalog.
62. ¢len obravnava splosno zadcito. Tu je
med ostalim pomembno dolocilo, ki do-
lo€a, da se zaScita pripadnikov CZ po
tem protokolu uporablja tudi za civile, ki
se kljub temu, da niso ¢lani organizacije
CZ, odzovejo vabilu pristojnih oblasti in
opravljajo naloge CZ pod njihovo kontro-
lo. Predmetov, ki se uporabljgjo za cilje
CZ, ni dovoljeno uniéiti ali jih izvzeti od
njihovega namena, razen ce tega ne
stori stran, ki ji pripadajo.
63. ¢len obravnava delovanje CZ na oku-
piranih ozemljih. V tem &lenu je doloce-
no, da okupacijska sila ne sme spreme-
niti strukture ali osebja organizacij CZ, ne
sme odvzeti stavbe ali materiala, ki pripa-
da tem organizacijam ali jih le-te upora-
bljajo, niti jih rekvirirati, ¢e bi to $kodova-
lo civilnemu prebivalstvu. V nadaljevanju
so $e druga dolocila, ki se nana$ajo na
zaklonisca, itd.
65. ¢len obravnava prenehanje zascite,
do katere imajo po tem protokolu organi-
zacije CZ. Zasg&ita namrec preneha, Ce te
organizacije storijo dejanja, ki so $kod-
ljiva za sovraZnika in ne spadajo med
naloge CZ. Toda za&Cita v tem primeru
more prenehati samo po opominu, v ka-
terem, ko je to mogo&e, mora biti posta-
vljen umesten rok, in Sele potem, ko
ostane tak opomin brez ucinka.
66. ¢len doloca identifikacijo. Za posa-
mezne primere so natancéno doloéeni na-
¢ini identifikacije. Nekateri bistveni pri-
meri:
@® vsaka bojujoCa se stran je zavezana
zagotoviti da je moZno identificirati or-
ganizacije CZ, osebje, zgradbe in ma-
terial, dokler so ti izkljuéno angaZirani
za opravljanje nalog CZ, pri ¢emer
bodo uporabljali mednarodni razpo-
znavni znak CZ;
isto vela tudi za okupirano ozemlje,
za ozemlje, kjer so spopadi ali pa jih
je priGakovati, s tem da imajo organi-
zacije CZ in njihovi pripadniki ome-
njeni mednarodni razpoznavni znak
in osebno izkaznico, ki potrjuje nji-
hov status oz. pripadnost CZ;
5. tocka tega €lena dopu§ca uporabo
razpoznavnih signalov za identifikaci-
jo CZ, seveda po sporazumu med
bojujodimi se stranmi;
® 8. totka pa prepoveduje zlorabo
mednarodnega znaka CZ.
Ko Ze obravnavam ta clen, bi Zelel opo-
zoriti na dogovorjeni, toda neizpolnjeni
sklep sestanka predstavnikov Gasilske

zveze Slovenije na obrambnem ministr-
stvu v Ljubljani dne 1. 8. 1991, kjer je bilo
dogovorjeno, citiram: »da je treba po-
iskati primerno oznako za gasilske ob-
jekte in vozila«. Ta sklep povzemam iz
Gasilskega vestnika Stev. 9, september
1991, str. 310, in je naveden v 4, tocki za-
pisa o omenjenem sestanku. Zal doslej
nisem bil seznanjen z njegovo realizaci-
jo!

67. ¢len govori o pripadnikih oborozenih
sil in vojaskih enot, dodeljenih organiza-
cijam CZ. Tu so natan¢no dolocCeni po-
goji, pod katerimi so ti zasciteni kot pri-
padniki enot CZ in zanje veljalo doloéila
tega protokola.

2. oddelek — pomo¢ v korist civilnega
prebivalstva (obsega 4 ¢lene)

3. oddelek — ravnanje z osebami, ki so v
rokah strani v spopadu, obsega 3 po-
glavja, in sicer:

1. poglavie — podrocje uporabe in zasdi-
te oseb in stvari (4 ¢leni)

2. poglavie — ukrepi v korist Zensk in
otrok (3 &leni)

3. poglavje — ukrepi za zascito ¢asnikar-
jev (samo 1 ¢&len)

V. del — izvrSevanje konvencij in tega
protokola — ima dva oddelka:

1. oddelek — Splosne dolo¢be (5 cle-
nov) — Omeniti je treba 81. &len, ki
obravnava delovanje RK in drugih huma-
nitarnih organizacij. V 4. tocki tega ¢lena
je dano priporocilo stranem v spopadu,
da dajo po moznosti olajSave tudi drugim
humanitarnih organizacijam, ki so ome-
njene v konvencijah in v tem protokolu in
pravilno pooblas¢ene od ustrezne strani
v spopadu in ki opravljajo svoje humani-
tarne dejavnosti v skladu s konvencijami
in tem protokolom.

2. oddelek — QOdvracanje krsitev kon-
vencij in tega protokola (7 ¢lenov)

VI. del — obravnava konéne doloébe
(podpis, ratifikacija, pristop, uveljavitev,
revizija, amandma, odpoved itd., obsega
11 &lenov)

Ta protokol ima tudi PRILOGO |, tj. pravil-
nik o identifikaciji, ki v posameznih po-
glavjih obravnava naslednje:

1. poglavie — osebne izkaznice (2 &le-
na), obravnava stalne in za¢asne izkazni-
ce za civilno, sanitetno in versko osebje
2. poglavje — razpoznavno znamenje (2
¢lena), zajema vrsto in obliko ter uporabo
teh znamenj

3. poglavije — razpoznavni signali (4 &le-
ni): svetlobni in radijski signal, elektron-
ska identifikacija

4. poglavie — komunikacije (5 ¢lenov):
radijske komunikacije, uporaba medna-
rodnih Sifer itd.

5. poglavie — CIVILNA ZASCITA obsega
2 ¢lena:

v 14, ¢lenu obravnava vzorec osebne iz-
kaznice osebja civilne zasdite;

v 15. &lenu je obravnavan mednarodni
razpoznavni znak CZ, ki je enakokrak
moder trikotnik na oranznem polju, v tem
¢lenu je tudi dologilo o no&enju tega zna-
ka.

6. poglavie — zgradbe in napeljave, v ka-
terih so nevarne sile — V edinem d¢lenu
tega poglavja, ¢lenu 16, je predpisan po-
seben mednarodni znak za zgradbe in
napeljave, v katerih so nevarne sile (ta
znak predstavlja skupina enako velikih



svetlooranznih krogov, lezecih na isti osi,
oddaljienih drug od drugega za njihov
polmer).

Protokol I

Dopolnilni protokol k Zenevskim konven-
cijam z dne 12. 8. 1949 o za&diti Zrtev ne-
mednarodnih oboroZenih spopadov ob-
sega 28 Clenov, ki so razdeljeni na pet
delov:

Preambula govori o tem, da so nacela
Zenevskih konvencij podlaga k spostova-
nju ¢lovekove osebnosti v primerih obo-
rozenega spopada, ki ni mednarodnega
znacaja.

|. del — podrogje tega protokola (obsega
3 &lene)

1. ¢len dolo¢a materialno podrodje upo-
rabe protokola — S tem se uporaba hu-
manitarnega prava razsirja tudi na med-
narodne oboroZene spopade (drzavljan-
ske vojne in podobno!). Bistvo je, da so
odpadniske oborozene sile organizirane
tako, da imajo odgovorno poveljstvo in
takSno kontrolo nad ozemljem, ki jim
omogoca nenehne usmerjene vojaske
operacije. lzrecno je navedeno, da se ta
protokol ne uporablja v primerih notranjih
nemirov in napetosti, kot so upori, izolira-
ni ali sporadi¢ni akti nasilja in drugi akti
podobne narave, ker to niso oboroZeni
spopadi.

Il. del — humano ravnanje (obsega 3 Cle-
ne) — V tem delu so zajete temeljne
garancije za taks8no ravnanje, kazenski
progon in osebe, ki jim je bila omejena
prostost.

lll. del — ranjenci, bolniki in brodolomci
(obsega 6 ¢lenov)

IV. del — civilno prebivalstvo — V 6 Cle-
nih je zajeta za3¢ita civilnega prebivalstva
in objektov, vkljuéno s kulturnimi objekti
in svetiS¢i, prepoved prisilne preselitve
civilov, delovanje drustev za pomoc in
akcije pomoci.

V. del — koné¢ne dolo¢be (obsega 10
¢lenov) — Seznanjajo s protokolom, nje-
govo uveljavitvijo, pristopom, podpisom,
ratifikacijo itd.

Zakljucek

Zavedam se, da je ta zapis pomanijkljiv in
da sem ob obseznosti gradiva morda
spregledal kako zanimivo podrocje, zato
se bralcem opravi¢ujem in bom hvalezen
za vsako dobronamerno opozorilo, kriti-
ko ali nasvet. Vodila me je Zelja, da bi s
temi v grobem podanimi osnovnimi na-
¢eli mednarodnega humanitarnega prava
seznanil pripadnike civilne zascite, gasil-
ce kot tudi ¢lane ostalih humanitarnih or-
ganizacij.

In ¢e mi je to uspelo, je ta zapis dosegel
svoj namen!
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Eden glavnih namenov mednarodnih konferenc Rdetega kriZza in Rdeiega pol-
meseca, na katerih se zbirajo ustanove Rdedega kriza in Rde¢ega polmeseca
ter drzave podpisnice Zenevskih konvencij, je ta, da prispevajo k spostovanju
mednarodnega humanitarnega prava med oboroZenimi spopadi.

Sestindvajseta mednarodna konferenca Rdedega kriza in Rdedega polmeseca,
ki naj bi bila v Budimpe$ti od 28. novembra do 6. decembra 1991, je zaradi politi-
¢énih nesoglasij preloZena za nedoloéen &éas. MORK obZaluje, da so take raz-
mere; kljub temu pa Zeli razglasiti, kaj misli o spo$tovanju humanitarnega prava
in kaj ga skrbi v zvezi s tem. Zato danes posilja vsem drzavam podpisnicam
Zenevske konvencije ter drzavnim skupnostim Rdeéega kriza in Rde¢ega polme-
seca besedilo poroéila o tem vprasanju, ki ga je hotel predstaviti na tej konfe-
renci.

Ker to poroéilo obravnava resna humanitarna vpraanja, na katera je nujno treba

biti pozoren, sem prepri¢an, da bomo z njegovo objavo pomagali nadaljevati
pogovor, ki je zdaj bolj kot kdaj nujen med vsemi drzavami in nacionalnimi orga-

nizacijami.

Cornelio Sommaruga
predsednik
Mednarodnega odbora Rdecega kriza

Zeneva, 10. decembra 1991

Se pred nekaj leti je v mednarodnih od-
nosih prevladovalo ozradje, ki bi gotovo
lahko dajalo prav dvomljivcem, katerim
so se mednarodna sre¢anja zdela le po-
Getje, ki prepogosto nima pravega smi-
sla. Ker je bil svet razdelien na bloke,
vkopane na nasprotnih in navidezno nes-
pravljivih ideocloskih poloZajih, so se sko-
raj vedno koncali s porazom poskusi —
naj so bili e tako hvalevredni — da bi
prisli kam dlje od golih izjav 0 namerah in
se v duhu pogovora in spravljivosti spo-
padli z najvedjimi problemi naSega Casa.
Taks$no stanje je bilo posebno oéitno v
Zdruzenih narodih, kjer so velesile druga
drugi z vetom spodbijale predloge, med-
tem pa nadaljevale gospodarsko unice-
valno in moralno neopravicljivo oboroze-
valno tekmo v svetu, ki je trpel lakoto.
Tako so bile prav te velesile omejene na
koeksistenco v nekakSnem cudnem mi-
ru, zasnovanem na jedrskem zastraSeva-
nju ali moznosti, da bi se obojestransko
unicile. Njihovi boji za vpliv na oddaljenih
delih sveta so oZivili stara nasprotja ali
celo sprozili vojno v nekaterih drzavanh,

med katerimi si jih je nekaj Sele pred
kratkim pridobilo neodvisnost. Tako se je
oborozZevalna tekma razSirila na podro-
¢ne spopade, se hranila s krajevnimi
spori, ideologkim soocanjem, slepim fa-
natizmom in sektastvom ter slo posa-
meznikov po oblasti.

S podporo od zunaj so ti neskonéni spo-
padi hujskali in slabili ljudstva tretjega
sveta, ki so Ze tako bila plen vedno slab-
Sega gospodarstva in naravnih katastrof,
med katere sodijo lakota in epidemije.
Upori, ki so jih sprozali boji med rivalski-
mi frakcijami, so prispevali k razpadanju
politicnih, gospodarskih in socialnih
struktur.

V tak$nih politinih razmerah je moral de-
lati MORK v zadnjih desetletjih. To stanje
nalezljivega nasilja je poc¢asi, vendar ne-
izprosno razjedalo humanitarno pravo, ki
ga nekatere vojskujoCe se strani zavraca-
jo v imenu ideologije, neposredne voja-
Ske prednosti ali iz politicnih in strateskin
ozirov, ne da bi upostevale ¢lovekoljubne
zahteve.



