svetlooranznih krogov, lezeéih na isti osi,
oddaljenih drug od drugega za njihov
polmer).

Protokol Il

Dopolnilni protokol k Zenevskim konven-
cijam z dne 12. 8. 1949 o zasditi Zrtev ne-
mednarodnih oboroZzenih spopadov ob-
sega 28 Clenov, ki so razdeljeni na pet
delov:

Preambula govori o tem, da so nacela
Zenevskih konvencij podlaga k spoStova-
nju ¢lovekove osebnosti v primerih obo-
rozenega spopada, ki ni mednarodnega
znacaja.

I. del — podrodje tega protokola (obsega
3 Clene)

1. ¢len dolo¢a materialno podrocje upo-
rabe protokola — S tem se uporaba hu-
manitarnega prava razsirja tudi na med-
narodne oboroZene spopade (drzavljan-
ske vojne in podobno!). Bistvo je, da so
odpadniske oboroZene sile organizirane
tako, da imajo odgovorno poveljstvo in
takéno kontrolo nad ozemljem, ki jim
omogoca nenehne usmerjene vojaske
operacije. lzrecno je navedeno, da se ta
protokol ne uporablja v primerih notranjih
nemirov in napetosti, kot so upori, izolira-
ni ali sporadicni akti nasilja in drugi akti
podobne narave, ker to niso ocborozeni
spopadi.

Il. del — humano ravnanje (obsega 3 Cle-
ne) — V tem delu so zajete temeljne
garancije za takdno ravnanje, kazenski
progon in osebe, ki jim je bila omejena
prostost.

lll. del — ranjenci, bolniki in brodolomci
(obsega 6 Clenov)

IV. del — civilno prebivalstvo — V 6 Cle-
nih je zajeta zascita civilnega prebivalstva
in objektov, vkljuéno s kulturnimi objekti
in svetis¢i, prepoved prisilne preselitve
civilov, delovanje drustev za pomoc in
akcije pomodgi.

V. del — konéne dolocbe (obsega 10
¢lenov) — Seznanjajo s protokolom, nje-
govo uveljavitvijo, pristopom, podpisom,
ratifikacijo itd.

Zakljuéek

Zavedam se, da je ta zapis pomanijkljiv in
da sem ob obseZnosti gradiva morda
spregledal kako zanimivo podrodje, zato
se bralcem opravi¢ujem in bom hvalezen
za vsako dobronamerno opozorilo, kriti-
ko ali nasvet. Vodila me je zZelja, da bi s
temi v grobem podanimi osnovnimi na-
¢eli mednarodnega humanitarnega prava
seznanil pripadnike civilne zascite, gasil-
ce kot tudi ¢lane ostalih humanitarnih or-
ganizacij.

In ¢e mi je to uspelo, je ta zapis dosegel
svoj namen!

1. Dedier, V., 1981. Novi prilogi za biografiju
J.B. TITA

. Gregovi¢, D., 1991. Od zakona do nezako-
nitosti. Revija Globus, Stev. 49, 15. novem-
ber 1991, Zagreb.

. Medicinski razgledi 1989 — Zenevske kon-
vencije o zasciti Zrtev vojn.

. Uradni list FLRJ, letnika 1978 in 1950.
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SPOSTOVANJE
MEDNARODNEGA
HUMANITARNEGA
PRAVA: RAZMISLJANJA
MEDNARODNEGA
ODBORA RDECEGA
KRIZA O PETIH LETIH
DELOVANJA (1987 —1991)

UDK 349.3 (100) »1987/1991«

Eden glavnih namenov mednarodnih konferenc Rdeéega kriza in Rdecega pol-
meseca, na katerih se zbirajo ustanove Rdecega kri2a in Rde¢ega polmeseca
ter drzave podpisnice Zenevskih konvencij, je ta, da prispevajo k spostovanju
mednarodnega humanitarnega prava med oboroZenimi spopadi.
Sestindvajseta mednarodna konferenca Rdeéega kriza in Rdeéega polmeseca,
ki naj bi bila v Budimpesti od 28. novembra do 6. decembra 1991, je zaradi politi-
&nih nesoglasij prelozena za nedolo¢en ¢as. MORK obzaluje, da so take raz-
mere; kljub temu pa Zeli razglasiti, kaj misli o spostovanju humanitarnega prava
in kaj ga skrbi v zvezi s tem. Zato danes podilja vsem driavam podpisnicam
Zenevske konvencije ter drzavnim skupnostim Rdeéega kriza in Rdeéega polme-
seca besedilo porodila o tem vpra$anju, ki ga je hotel predstaviti na tej konfe-
renci.

Ker to poroéilo obravnava resna humanitarna vprasanja, na katera je nujno treba
biti pozoren, sem prepri¢an, da bomo z njegovo objavo pomagali nadaljevati
pogovor, ki je zdaj bolj kot kdaj nujen med vsemi drzavami in nacionalnimi orga-

nizacijami.

Cornelio Sommaruga
predsednik
Mednarodnega odbora Rdeéega kriza

Zeneva, 10. decembra 1991

Se pred nekaj leti je v mednarodnih od-
nosih prevliadovalo ozracje, ki bi gotovo
lahko dajalo prav dvomljivcem, katerim
so se mednarodna srecanja zdela le po-
Cetje, ki prepogosto nima pravega smi-
sla. Ker je bil svet razdeljen na bloke,
vkopane na nasprotnih in navidezno nes-
pravljivih ideologkih polozajih, so se sko-
raj vedno kongali s porazom poskusi —
naj so bili Se tako hvalevredni — da bi
prisli kam dlje od golih izjav 0 namerah in
se v duhu pogovora in spravljivosti spo-
padli z najve&jimi problemi naSega ¢asa.
Taksno stanje je bilo posebno oditno v
ZdruZenih narodih, kjer so velesile druga
drugi z vetom spodbijale predloge, med-
tem pa nadaljevale gospodarsko unice-
valno in moralno neopravicljivo oboroze-
valno tekmo v svetu, ki je trpel lakoto.
Tako so bile prav te velesile omejene na
koeksistenco v nekakSnem cudnem mi-
ru, zasnovanem na jedrskem zastrasSeva-
nju ali moznosti, da bi se obojestransko
unicile. Njihovi boji za vpliv na oddaljenih
delih sveta so oZivili stara nasprotja ali
celo sproZili vojno v nekaterih drzavah,

med katerimi si jih je nekaj Sele pred
kratkim pridobilo neodvisnost. Tako se je
oborozevalna tekma razsirila na podro-
¢ne spopade, se hranila s krajevnimi
spori, ideoloskim soocanjem, slepim fa-
natizmom in sektastvom ter slo posa-
meznikov po oblasti.

S podporo od zunaj so ti neskonéni spo-
padi hujskali in slabili ljudstva tretjega
sveta, ki so ze tako bila plen vedno slab-
Sega gospodarstva in naravnih katastrof,
med katere sodijo lakota in epidemije.
Upori, ki so jih sprozali boji med rivalski-
mi frakcijami, so prispevali k razpadaniju
politicnih, gospodarskih in  socialnih
struktur.

V taksnih politiénih razmerah je moral de-
lati MORK v zadnjih desetletjih. To stanje
nalezljivega nasilja je pocasi, vendar ne-
izprosno razjedalo humanitarno pravo, ki
ga nekatere vojskujoCe se strani zavraca-
jo v imenu ideologije, neposredne voja-
Ske prednosti ali iz politicnih in strateskih
ozirov, ne da bi upostevale Clovekoljubne
zahteve.
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Hay je govoril o teh vznemirljivin dejstvih,
ko je na 25. konferenci v Zenevi leta 1986
opozoril na dejstvo, da ni samo naraslo
Stevilo spopadov, v Kkaterih prosijo
MORK za posredovanje, ampak da so i
spopadi tudi dolgotrajnejsi, ker pogaja-
nja spodriva zatekanje k sili. To pa spet
pelje v strozZje ravnanje, ki se zrcali v raz-
merju vojskujoéin se strani do Zrtev.

Zaradi posledic tako $tevilnih spopadov
se MORK-u sami po sebi kazeta dve dej-
stvi. Prvo: ¢e bo dovoljeno, da se huma-
nitarno pravo vedno bolj krdi, bomo ved-
no bolj pripravljeni pozabiti, da se je ta-
krat polozaj moral poslab$ati; in drugo:
kljub natan¢ni diagnozi MORK-a o vzro-
kih za toliksno trplienje ne vojskujoce se
strani ne mednarodna skupnost Se ved-
no ne bodo zmozne, da bi bodisi predpi-
sale primerna zdravila ali jih nemudoma
uporabile. Ko je MORK odkril ti dejstvi, je
pozval k humanitarni mobilizaciji vse dr-
Zave podpisnice Zenevskih konvencij,
vse nacionalne organizacije Rdecega kri-
Za in RdeCega polmeseca ter po mno-
Ziénih ob¢ilih vse ljudi.

Ta poziv naj bi politicne voditelje bolj
opozoril na humanitarna vprasanja, ker
naj bi jim pokazal, da obstajajo dolo¢ene
humanitarne zahteve, ki jih ljudje ne upo-
stevajo na lastno odgovornost. Pozvali
smo drzave, naj ne samo spoStujejo, am-
pak tudi dosezejo, da ga drugi spostuje-
jo. Ta poziv je dosegel manj3i odmeyv, kot
pa smo upali. r

V tem ¢asu, ki je mogoce ugodnejsi, bi
rad pozval drzave in nacionalne organiza-
cije, naj v prizadevanju za obnovljeno hu-
manitarno mobilizacijo sodelujejo tesne-
je kot nekoc.

Razvoj
mednarodnih
odnosov: upanje
in strah

Zakaj se mi je zdelo potrebno, da sem se
na kratko ozrl v preteklost, preden povza-
mem dejavnosti MORK-a? Zato, ker so
siloviti dogodki v zadnjih letih mo¢no
spremenili ozra¢je v mednarodnih odno-
sih. To bi moralo vplivati tudi na politicne
razmere, v katerih mora delati MORK. Po-
liti€ne usmeritve v vzhodni Evropi in raz-
voj v razmerjih med velesilami so hladno
vojno odrinili v preteklost in pripravili pot,
da bi se lahko konéalo vec trajnih spopa-
dov. Drzave, ki so si bile $e vCeraj nepo-
mirljivo sovrazne, danes sodelujejo z ve-
lesilami in pri¢akujejo, da se bo koncalo
nasprotje, v katero so ujete kot v past. V
tem ozracju presenetljivega pospeseva-
nja zgodovine so evropske drzave, ki so
jih najprej razdelili, potem pa kruto logili
po drugi svetovni vojni, prve poiskale no-
vo politi€no ureditev, katere najosupljivej-
§i simbol je padec berlinskega zidu v no-
vembru 1989; vendar te spremembe da-
le¢ presegajo evropske meje in odmeva-
jo v osréju vseh celin. Oblikujejo se nova
polititna, gospodarska in varnostna raz-
merja, pojavljajo se novi projekti, ki so

polni skritih mo¢i, vendar bodo morali bi-
ti kos Zeljam in hotenjem, ki jih zbujajo,
&e naj se izognemu takemu ali drugacne-
mu koraku nazaj, ki bi spet peljal v nasi-
lie. Ponoven pojav nacionalizma, o kate-
rem smo Ze mislili, da je pokopan v pre-
teklosti, in dogodki na raznih koncih sve-
ta, na primer v Jugoslaviji, opozarjajo, da
je treba povecati budnost. So pa $e dru-
ge ovire, ki so na poti utrjevanju pravi-
¢nejSega in mirnega sveta — socialno in
gospodarsko neravnovesje med Seve-
rom in Jugom, diskriminacija manjsin
znotraj narodnostnih celot, bliskovito na-
raSCanje prebivalstva, trajna revséina,
mnoziéno preseljevanje, vedno vecje
onesnazevanje okolja, nestrpnost in rasi-
zem.

Bil bi predrzen, ¢e bi $e naprej komenti-
ral zgodovino, ki nastaja dan za dnem.
Kot vsi vemo, dogodki le redkokdaj raz-
krijejo ves svoj pomen v trenutku, ko se
zgodijo. Vendar se mi zdi, da bi bilo na
tej razvojni stopnji mednarodnih odnosov
treba poudariti tri ugodne razvojne prvine
— prvié: po novem se Stevilnim poli-
tiénim voditeljem zdi pomembno poudar-
jati, da je treba spostovati pravila medna-
rodnega prava in c¢lovekove pravice kot
bistvene dejavnike za ohranitev miru in
varnosti; drugi¢: razoroZitvena pogajanja
napredujejo; in nazadnje: nekateri spo-
padi so se ze koncali mirno, diplomati pa
si prizadevajo, da bi poiskali resitve za ti-
ste, ki Se trajajo.

V tej zvezi bi rad izrazil spo&tovanje neu-
trudnemu in uspeSnemu prizadevanju
generalnega sekretarja Zdruzenih naro-
dov za obnovo miru v Namibiji, Angoli in
Kambodzi ter njegovo nenehno prizade-
vanje, da bi se koncali spopadi v El Sal-
vadorju, Zahodni Sahari in Afganistanu.
Pogajanja o arabskoizraelskem konfliktu,
ki so se zacela na pobudo Zdruzenih dr-
Zav in Sovjetske zveze, bi mogoce lahko
dodali na seznam dolgo pri¢akovanih
obetov za mir.

Ceprav so te usmeritve, ki se pojavljajo v
mednarodnih odnosih, znamenja na-
predka in zbujajo upanje, pa ne bi smeli
pozabiti, da si MORK, ki je pri¢a narasca-
jo¢ega Stevila krsitev Zenevskih konven-
cij in njihovih dodatnih protokolov, vedno
znova prizadeva za podporo drzav, da bi
lahko v celoti uresnic¢il mandat, ki mu ga
je zaupala mednarodna skupnost. Ni lah-
ko prepri¢evati sprtih drzav, da ohranjajo
krhko ravnotezje med humanitarnimi ob-
vezami in vojaskimi interesi. V vseh teh
letih so MORK-u prepogosto zavracale
ali omejevale to pravico prav tiste drzave,
ki so se obvezale, da bodo v njihovih
spopadih spostovale minimalne humani-
tarne norme.

Misljenje, ki danes navdihuje mednarod-
no skupnost, se je spremenilo. Zdaj mo-
ra vplivati na dogodke in obrniti tok po-
stopkov, ki so v nasprotju z mednarod-
nim humanitarnim pravom; to lahko brez
tezav izmerimo po obsegu dejavnosti
MORK-a od leta 1987 do danes, zlasti ti-
ste, ki so namenjene za pomo¢ ujetni-
kom in civilnemu prebivalstvu.

Vojni ujetniki

Humanitarno pravo v
notranjih spopadih

v wE

Zascita civilnega prebivalstva

Vojna dejanja proti civilnemu
prebivalstvu

Civilno prebivalstvo pod
okupacijo

Pravica Zrtev do pomo¢i in
zascite
Zalivska vojna

Zakaj sem se namenoma odlocil, da bom
o tem spopadu razpravljal v zadnjem de-
lu tega porocila? Zato ker so se na nje-
govih razliénih stopnjah, ko so si v zelo
kratkem ¢asu stale nasproti znatne sile,
tako kot Se nikoli doslej v zgos&eni obliki
pokazala vsa humanitarna vprasanja, s
katerimi se ukvarjamo. Poleg tega nas ta
spopad sili, da precej drugace gledamo
na prihodnost.

P A P T S e T )
Nacini boja
in bojna sredstva

V tistih mesecih po zasedbi Kuvajta, ko
je poskuse MORK-a, da bi se priblizal,
Irak vedno znova zavracal, ko so se v za-
sedenem Kuvajtu mnoZile krditve Clove-
kovih pravic in ko so se diplomatske po-
teze na podlagi Stevilnih resolucij Var-
nostnega sveta koncéevale na mrtvi tocki,
je vedno bolj grozilo, da bo izbruhnila
vojna, nase upanje na politicno pomiritev
pa je vsak dan bolj pojemalo. Hkrati so
se pojavile nove groznje, in ker se je
MORK zavedal nevarnosti, da bi lahko
uporabili kemiéno, bakterioloSko in Se
drugo orozje za mnoziéno uniCevanje, se
je po resoluciji Varnostnega sveta Stevil-
ka 678, ki dovoljuje uporabo sile, odlocil
za pobudo in je 14. decembra 1990 na-
slovil spomenico vsem drzavam podpis-
nicam Zenevskih konvencij. To potezo je
nekaj dni pozneje podkrepilo sporocilo
vsem vladam drzav v koaliciji in iraski via-
di; v njem je MORK spomnil vse te drza-
ve na njihove obveznosti po Zenevskih
konvencijah iz leta 1949 in na protokole
vojnega prava, ki prepovedujejo uporabo
kemicnega in bakterioloSkega orozja.
Pozval je tudi drzave, ki e niso sprejele
dodatnega protokola |, naj ukrenejo vse
potrebno, da bi v primeru, ¢e bi izbruhnil
spopad, spostovali vse objekte, neizo-
gibno potrebne za prezivetje civilnega
prebivalstva, varstvo okolja in naprave, ki
vsebujejo nevarne sile, na primer jedrske
elektrarne. Ko so se 17. januarja zacele
sovraznosti, je MORK nujno pozval vse
strani, naj ne uporabijo atomskega oroz-
ja.

Vsa srec¢a, da tega orozja res niso upora-
bili, vendar je med vso vojno grozila ne-
varnost, da ga bodo, tako da je vse civil-
no prebivalstvo bezalo v zaklonis¢a z za-
S¢itnimi maskami na obrazih in je bilo ta-
ko razéloveceno; ljudje so postali Zivi
simboli groZnije, ki jim je pretila. Brez izbi-
re ciljev so prozili izstrelke, na slepo so
tolkli po prebivalstvu lzraela in nekaterih
zalivskih drzav in tako dajali novo resni-
énost strahovom, s katerimi smo se pod-



zavestno navadili Ziveti v obdobju oboro-
Zevalne tekme. Vojaske operacije so vo-
dili na tak nacin, da smo se zavedeli, ka-
ko lahko vojna unicuje naravno okolje.
Najhujso Skodo, ki je nastala, ker so za-
zgali kuvajtska naftna polja in ker se je
nafta izlila v morje, so v dobrdni meri od-
pravili, toda posledice bodo $e dolgo ob-
¢utne. Zdaj mora mednarodna skupnost
prisluhniti svarilu, ki ga prinasajo ti do-
godki. To je ena od izkuSenj iz te vojne,
Se posebno bi morala spodbujati priza-
devanje tistih, ki se z uspehom pogajajo
0 razorozZitvi. Sporazumov © zmanjSeva-
nju oboroZitve ne bi ve¢ smeli imeti za
preprost nacin iskanja novega vojaske-
ga, strateSkega ali politicnega ravnotezja
sil: bolj kot prej se zavedamo, da gre pri
tem za moralno dolznost ¢lovestva, ki se
mora zavarovati samo pred sabo.
UpoStevajoc to misel, bi rad poudaril, da
drzave, ki ratificirajo dodatne protokole,
tudi lahko sodelujejo pri razorozitvenem
postopku. Vsebina teh instrumentov, ki
se nanaSa na nacin bojevanja, dejansko
kaze, kako vojskujoce se strani nimajo
neomejene pravice, da si izbirajo nadin
bojevanja. Tudi tukaj pa bi bil potreben
Se dodaten napor, da bi te protokole rati-
ficirale vse drzave.

Dejavnost
MORK-a med
zalivsko vojno

Sredi tega spopada se MORK ni mogel
omejiti na vlijudne uradne pritozbe ali
ugotavljanje, na koliko razliénih nacinov
kr8ijo humanitarno pravo in kako so prve
zrtve civilisti v Kuvajtu, ne da bi sam mo-
gel na svojo pest ozdraviti to stanje. Spr-
va je pripravil Siroko zasnovan program
za pomoc¢ in sodelovanje z jordanskim
RdecCim polmesecem ter zvezo druzb
Rdecega kriza in Rdecega polmeseca,
ko se je na tisoCe pripadnikov tujih naro-
dov, prisilienih zapustiti Kuvajt in Irak,
usulo v Jordanijo; ta operacija je poma-
gala nad 150.000 ljudem. Ko je MORK ja-
nuarja 1991 videl posledice embarga na
iraSkem civilnem prebivalstvu, je v skladu
s 23. clenom cetrte konvencije zacel po-
Siljati pomo¢ v Irak. Dejavnost MORK-a
je dobilo novo razseznost, ko so izbruh-
nili zelo siloviti notranji spopadi najprej v
juZnem in potem severnem Iraku, s ¢imer
so se Se nadaljevale posledice vojne. S
privolitvijo oblasti je MORK smel na ta
podrocja in je pomagal nad 300.000 lju-
dem v iraSkem Kurdistanu, kamor jim je
poslal 15.000 ton nujnih Zivil. Ob ve¢ pri-
loZznostih je tudi ukrepal za pomo¢ lju-
dem, ujetim v teh spopadih. Hkrati je
MORK v Iranu, kamor se je zateklo nad
milijon Kurdov in iragkih Siitov, poskrbel
za pomoc iranskemu Rdeéemu polmese-
cu: 7.000 ton zivil, 16.000 Sotorov in
550.000 odej je bilo razdeljeno med te
razseljene ljudi, ki so Ziveli v popolnem
pomanjkanju. Ko je isto¢asno zagrozila v
Bagdadu in nekaterih pokrajinah resna
epidemija, je MORK sprozil Siroko zas-
novane operacije in tehni¢ne programe,

da je obnovil zalogo pitne vode, ki je bila
nasilno uniena zaradi zavezniSkega
bombardiranja energetskih objektov. De-
legacija MORK-a v Iraku je na visku de-
javnosti Stela 314 ljudi, med katerimi so
jih 214 poslale nacionalne organizacije,
in z njihovo pomocjo so v iraskem Kurdi-
stanu postavili §tiri poljske bolniSnice. V
Iran je prislo sodelovat v operacijah
MORK-a 80 odposlancev raznih nacio-
nalnih organizacij. Toda turSke oblasti so
zavrnile ponudbo MORK-a, da bi poslal
svoje ljudi na mejna podrocja z lrakom,
kjer se je v nekaj dneh zbralo vec sto ti-
soC Kurdov, ki so zbezali s prizoris¢ bo-
jev.

Kar zadeva vojne ujetnike, ki jih je zadr-
Zeval Irak, se je zadeva konéno premak-
nila z mrtve to¢ke 27. februarja, ko je Irak
po sprejetju resolucije Varnostnega sve-
ta Stevilka 687, ki je konCala vse sovraz-
nosti, zac¢el omogo¢cati repatriacijo vseh
kuvajtskin civilistov in pripadnikov nev-
pletenih drzav hkrati z vsemi vojnimi uje-
tniki, ki jih je zadrzeval ze od zasedbe
Kuvajta. Dne 7. marca je MORK v poo-
blag€eni viogi nevtralnega posredovalca
pripravil srecanje v Riadu, kjer so se
zbrali vojaski predstavniki zavezniskih sil
in Iraka. Podpisali so sporazum o po-
stopkih in urniku operacij, v katerih naj bi
MORK repatriiral nad 6.600 kuvajtskih
vojnih ujetnikov in civilnih internirancev,
64 zavezniskih ujetnikov in nad 71.000
iraskin vojnih ujetnikov in civilistov. Naj
tukaj spomnimo na to, da je ob izbruhu
sovraznosti MORK v skladu s svojim
mandatom in dolocili tretje konvencije
dobil pooblastilo, da obis€e vse ujetnike
zavezniskih sil, vendar je iraska vliada do-
sledno zavracala nase prizadevanje in s
tem ocCitno krsila to konvencijo. |z istega
razloga MORK nikoli ni dobil dovoljenja
za vstop v Kuvajt med vso irasko zased-
bo. Civilno prebivalstvo je bilo izposta-
vljeno represalijam, nasilju, aretacijam in
deportacijam, da ne omenjam ropanja ja-
vne in zasebne lastnine; usoda velikega
Stevila kuvajtskih vojakov in civilistov, de-
portiranih v Irak, pa Se danes ostaja ne-
gotova. Takoj po osvoboditvi Kuvajta je
MORK zaradi prevladujo&ih nasilnih de-
janj in kratenja pravic ponudil oblastem
svoje storitve in dobil dovoljenje, da lah-
ko obis¢e ljudi, zaprte zaradi sodelovanja
z okupatorjem. Ukrepal je tudi za zascito
ljudi, ki jim je bilo ukazano, da morajo v
izgnanstvo. V tem pogledu je MORK zelo
v skrbeh zaradi problema oseb brez dr-
Zavljanstva.

Tukaj bom koncal to raz€lembo, ker ni-
sem hotel orisati celotne vsebine spopa-
dov, ampak samo uporabiti najzgovornej-
Se primere in s tem opozoriti, kako po-
membno in obseZno je humanitarno pra-
vo, ter pokazati tragi€ne posledice, ki
neizogibno doletijo zrtve, ¢e ga kje zavra-
¢ajo ali ga upostevajo le deloma. Do te
mere pa moje pripombe veljajo za vse
spopade.

Sklepi

Ceprav so bile posledice tako Stevilnih
vojn deloma odpravljene z vedno §irSo
humanitarno dejavnostjo, vam moram
priznati, kako smo mi v MORK-u zelo po-
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bi poiskali resitve, o katerih se zmeraj
zdi, da se nam izmikajo. Seveda smo trd-
no odloceni nadaljevati svoje poslanstvo
in okrepiti napore, ampak da bomo lahko
nadaljevali, moramo med vsemi vladami
drzav podpisnic Zenevskih konvencij najti
podobno voljo, s katero bodo lahko svo-
je obljube in obveznosti podkrepile z de-
janjl.

Pacta sunt servanda! To je moj prvi
sklep. Prvi ¢len, skupen Zenevskim kon-
vencijam, ne pusca prav ni¢ prostora za
dvom o tem, kajti Vse podpisnice se ob-
vezujejo, da bodo spostovale humanitar-
no pravo in zagotavijale njegovo sposto-
vanje v vsakrsnih okolis¢inah.

To je jasna pravna obveza, ki predvsem
pomeni posamezno odgovoernost drzav v
spopadu, hkrati pa sega tudi Sirge, ker
mora vsaka drzava podpisnica konvencij
zagotoviti spostovanje teh zakonov. Zato
se morajo v primeru, da drZava prekrsi
obvezo, ki jo je dala z ratifikacijo konven-
cij, vse druge drzave &utiti prizadete. Kaj
je torej treba narediti?

Humanitarno pravo, ki se nanasa na
mednarodne konflikte, vsebuje vec¢ dolo-
¢il, katerih namen je, da zagotovijo nje-
govo izvajanje in uporabo. Te naloge ni-
ma samo MORK, ampak tudi varstvene
sile, to se pravi, tretje drzave, ki bi jih voj-
skujoCe se strani morale dologiti ob iz-
bruhu sovraznosti. Ta nadzorni mehani-
zem, okrepljen leta 1977 s sprejetjem do-
datnih protokolov, pa ni bil dovolj upora-
blien in ga zdaj tako reko¢ nihée ne upo-
Steva. To bi nam moralo dati misliti, saj bi
po nasem prepricanju v stevilnih primerih
z dolo€itvijo varstvenih sil lahko dosegli,
da bi sprte strani bolj spo$tovale huma-
nitarno pravo.

S sprejetiem dodatnih protokolov je bil
sistemu za spoStovanje humanitarnega
prava dodan $e en ukrep. Po besedilu
90. ¢lana prvega protokola v primeru, ka-
dar se najmanj dvajset drzav podpisnic
strinja, da bi sprejelo to pristojnost, mora
biti ustanovljena mednarodna komisija za
ugotavljanje dejstev. To se je tudi zares
zgodilo 25. junija 1991 in ta komisija ima
pravico raziskati vsakréno resno krsitev
Zenevskih konvencij in protokola in na
podlagi njenega porocila olajSati pot do
doslednega spostovanja pravnih norm.
Toda &eprav je doslej ze 107 drzav ratifi-
ciralo prvo doloéilo, jih je samo 23 pri-
znalo obvezno pristojnost te komisije.
MORK zelo obZaluje, da je tako, in vabi
drzave, ki tega $e niso storile, naj prizna-
jo komisiji to pristojnost in s tem odlocil-
no pomagajo, da bodo protokoli humani-
tarnega prava bolj spostovani.

In nazadnje 89.¢len prvega protokola
predvideva, da v primeru hudih krSitev
konvencij sklenejo Visoke drZzave pogod-
benice ukrepati skupno ali posamezno v
sodelovanju z Organizacijo zdruzenih na-
rodov in v skladu z njeno ustanovno listi-
no.

Medtem ko je torej jasno dolo€eno, da
so drzave odgovorne za spostovanje hu-
manitarnega prava, pa si ne moremo kaj,
da ne bi pripomnili, kar sem ze omenil v
svojem porocilu, da uresniCevanje tega
prava zadeva ob prav Stevilne tezave ta-
ko v mednarodnih kakor v notranjih spo-
padih. O¢itno je treba okrepiti spostova-
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tnih protokolov, s tem pa prihajam do
svojega drugega sklepa: bistveno je na-
mre¢ pomembno, da humanitarnega pra-
va ne pustimo stagnirati. Zastavlja se
vprasanje, kako je mogoce ucinkoviteje
in stroze uveljavljati skupno odgovornost
vseh drzav podpisnic konvencij, da bi za-
gotovili spostovanje tega prava. Bodo
obstoje¢i mehanizmi za uresnicevanje
zadostovali, da dosezemo ta cilj, ali pa bi
bilo treba doloditi in razviti Se nove? Na
to ne morem odgovoriti takoj, vendar je
to v novem mednarodnem ozracju pred-
met razprave, ki se ga MORK misli deja-
vno lotiti, pri ¢emer se bo posvetoval z
drzavami podpisnicami Zenevskih kon-
vencij. Hkrati moramo ponovno opredeliti
in okrepiti svoje prizadevanje za 8irse
spoznavanje humanitarnega prava, zato
da bomo spodbudili javnost in se bo za-
vedela, kako Zivljenjsko pomembno je,
da se spostujejo njegova dolocila. Na-
cionalne organizacije Rdecega kriza in
Rdecega polmeseca bodo morale biti v
svojih dezelah veliko dejavnejSe v tem
pogledu. Tudi mnozi¢na obcila bi morali
tesneje pritegniti k temu prizadevanju,
ker so pogosto neposredna prica tragi-
¢nih posledic zaradi nespostovanja hu-
manitarnega prava; v zadnjem casu je bi-
lo jasno dokazano, kako njihova porocila
moéno vplivajo na javno mnenje in drza-
vne voditelje.

Moj tretji in zadnji sklep velja ze priznani
potrebi po izboljSanem usklajevanju hu-
manitarnih dejavnosti. O tej zadevi raz-

ravljajo v sistemu ZdruZenih narodov.

e samo po obsegu potreb, ki jih imajo
Zrtve v spopadih v Kambodzi, Afganista-
nu, Sudanu, Somaliji, Mozambiku in zad-
nje ¢ase v zalivski vojni in po njej, se lah-
ko prepritamo, da je zares potrebno tes-
nejse sodelovanje pri humanitarni pomo-
¢i. Taksno usklajevanje je res nujno, da
preprec¢imo vsakrdno podvajanje napo-
rov in izboljSamo udinkovitost vseh ude-
leZzenih. MORK se drzi svoje neodvisne
vloge strogo humanitarne, neviralne in
nepristranske ustanove, katere poslan-
stvo je, da opravlja naloge, ki ji jih dajejo
Zenevske konvencije, hkrati pa je pripra-
vljen sodelovati v takih mehanizmih, ki bi
jih morda ustanovili v Zdruzenih narodih.
MORK tudi Zeli izboljati sodelovanje s
samim mednarodnim gibanjem Rdecega
kriza in RdeCega polmeseca, in sicer s
8ir§o in intenzivnej$o povezavo z nacio-
nalnimi organizacijami, katerih pomoc,
sodelovanje in podpora so bistveni za
opravljanje nalog, ki jih MORK-u zaupajo
statuti nasega gibanja. Tako se bo okre-
pila naSa solidarnost in povecala nasa
ucinkovitost.

Globoki politiéni prevrati v zadnjih nekaj
letih so nas pripeljali do razpotja med
preteklostjo, ki je komajda za nami, in
prihodnostjo, v kateri ¢lovestvo z novim
navduenjem poskusa ponovno doloditi
razmerja in spet odkriti Clovedke vredno-
te. Ne smemo zamuditi priloZznosti, ki
nam jo danes ponuja zgodovina, skusaj-
mo skupaj povrniti idealu Rdecega kriza
in Rdecega polmeseca tisto univerzalno
razseznost, ki mu daje vso pravno moc.

KRATEK PREGLED

RAZVOJA

POZARNOVARNOSTNE
ZAKONODAJE
NA SLOVENSKEM

Rudolf Nanger*

Pobudo za pisanje prispevka, v katerem naj bi bil podan pregled razvoja poZar-
novarnostne zakonodaje in gasilstva na slovenskih tieh, mi je dal v drugi polovici
leta 1990 takratni svetovalec Predsedstva R Slovenije g. Bojan Useniénik. Zaradi
izredne obsezZnosti gradiva, ki ga je bilo treba poiskati in pregledati — zlasti Se,
ker sem Zelel obdelati ne samo drzavne represivne ukrepe, ampak tudi preven-
tivhe ukrepe na tem podroéju — je bilo gradivo pripravijeno decembra 1990.
Vendar je bil zapis ocenjen kot preobsiren in dana je bila pobuda oz. prediog, da
se ga primerno skraj$a. To sem storil in pri tem izpustil zlasti podro&je preven-
tivnih ukrepov, ki pa ni ni¢ manj zanimivo, zato morda o tem kdaj drugi¢.

Stari in srednji
vek — kratko o
pravni ureditvi v

- L] b4 L]
tistih ¢asih
Stari vek — antika
Zgodovina gasilstva sega dale¢ nazaj v
dobo prvih civiliziranih ljudstev. Stara
ljudstva takratnega €asa (Sirci, Babilonci,
Egipc¢ani, Kitajci in drugi) so se na razli-
¢ne nadine borili proti ognju, vendar kaj
dosti o tem ne vemo. NajstarejSi pisni
dokument sega v |l. tisoCletje pred nasim
Stetiemm — najdena je bila na papirusu
napisana uredba o gasenju pozarov v
starem Egiptu. Na zavidljivo visino pa je
izpopolnila to sluzbo rimska drzava. O
tem je ohranjenih ve¢ pisanih virov, zlasti
Se iz ¢asov Julija Cezarja in Avgusta. Ko
je Rim v ¢asu Avgusta (v letih 30 —
14 p.n.8.) postal svetovna driava — im-
perij, se je gasilska sluzba Ze delila na
drzavno in zasebno. Avgust se je med
svojim vladanjem energi¢no lotil ureditve
protipozarne sluzbe in je mesto Rim raz-
delil na 14 poZarnih okrajev.
Po rimskem zgledu so organizirala po-
dobno protipozarno sluzbo tudi mesta §i-
rom po rimskem imperiju, o éemer prica-
jo zapiski Plinija ml. in Apolondra. 1z tega
¢asa je znan odlok cesarja Septimija in
kasneje cesarja Caracalle iz leta 205 za
mesto Flavio Selvo (pri Lipnici na Stajer-
skem), v katerem je bilo 100 mescanov
imenovanih za gasilce. Ce je imelo to
mesto, ki je takrat Stelo okoli 3000 prebi-
valcev, svojo gasilsko Ceto, je zelo verjet-
no, da so imela podobno organizacijo tu-
di druga mesta na nasih tleh, kot Petovia,
Celeia in Emona, ki so imela do 5000
prebivalcev. Razen Ze omenjenih drzav-

* Jerebova 3, Novo mesto.

nih »poklicnih« gasilcev so iz rimske dr-
Zave znani tudi drustveni »prostovoljni«
gasilci, predvsem iz vrst obrinika. Ta or-
ganizacija se je razvila zlasti v |. stol. n. §.
na vsem obmodju zahodnorimskega ce-
sarstva.

Zaton zahodnorimskega cesarstva, ki se
je zacel ob koncu IV. stol. z upori suz-
njev, kolonov, delavcev v rudnikih ter
vpadi germanskih plemen, je prav tako
vplival na propad protipoZarne sluzbe kot
celote. Takratna visoko razvita druzba ji
je namenjala vso pozornost in jo v okviru
danih mozZnosti razvila do najvisje mozne
stopnje.

Srednji vek

Po propadu rimskega cesarstva ni zasle-
diti nobenih vesti oz. pisnih dokumentov
o protipozarni sluzbi. Sele v IX. stol. v ¢a-
su Karla Velikega je zaslediti prvo sred-
njevesko uredbo o nocéni strazi v posa-
meznih mestih. Te straZze so bile dolzne
ob vsakem poZaru organizirati vse mes-
¢ane za obrambo in gaSenje. V Franciji je
Ludvik IX odredil stalno strazo, katere
dolznost je bila vedeti nad varnostjo dr-
Zavljanov, kamor je spadala tudi skrb za
alarmiranje in gaSenje poZarov. Ta orga-
nizacija se je razvijala in Sele leta 1667 je
bila varnostna sluzba lo¢ena od protipo-
Zarne. Na nasih prostorih je zaslediti po-
novne odredbe Sele po velikem dunaj-
skem pozaru leta 1276. Leta 1278 je Ru-
dolf Habsburski izdal pozarni red, ki pa je
veljal le za mesto Dunaj. Ostala mesta so
se skuSala na razne nacine ubraniti pred
elementarnimi kot tudi pozZarnimi nesre-
Gami, pri ¢emer so se opirala predvsem
na cehovsko organizacijo in poZarne re-
de, ki so znani od Xlll. stol. dalje. Tem
pozarnim redom so skorajda vedno bo-
trovali veliki poZari, ki so praviloma upe-
pelili cela mesta.



