tnih protokolov, s tem pa prihajam do
svojega drugega sklepa: bistveno je na-
mre¢ pomembno, da humanitarnega pra-
va ne pustimo stagnirati. Zastavlija se
vprasanje, kako je mogoce ucinkoviteje
in stroze uveljavljati skupno odgovornost
vseh drzav podpisnic konvencij, da bi za-
gotovili spoStovanje tega prava. Bodo
obstojeci mehanizmi za uresnievanje
zadostovali, da dosezemo ta cilj, ali pa bi
bilo treba doloditi in razviti Se nove? Na
to ne morem odgovoriti takoj, vendar je
to v novem mednarodnem ozracju pred-
met razprave, ki se ga MORK misli deja-
vno lotiti, pri ¢emer se bo posvetoval z
drzavami podpisnicami zenevskih kon-
vencij. Hkrati moramo ponovno opredeliti
in okrepiti svoje prizadevanje za S§irSe
spoznavanje humanitarnega prava, zato
da bomo spodbudili javnost in se bo za-
vedela, kako Zivljenjsko pomembno je,
da se spostujejo njegova dolocila. Na-
cionalne organizacije Rdecega kriza in
Rdecega polmeseca bodo morale biti v
svojih dezelah veliko dejavnejSe v tem
pogledu. Tudi mnozi¢na obcila bi morali
tesneje pritegniti kK temu prizadevanju,
ker so pogosto neposredna pri¢a tragi-
¢nih posledic zaradi nespoétovanja hu-
manitarnega prava; v zadnjem ¢asu je bi-
lo jasno dokazano, kako njihova porocila
mocno vplivajo na javno mnenje in drza-
vne voditelje.

Moj tretji in zadnji sklep velja ze priznani
potrebi po izboljSanem usklajevanju hu-
manitarnih dejavnosti. O tej zadevi raz-
gravljajo v sistemu ZdruZenih narodov.
e samo po obsegu potreb, ki jih imajo
Zrtve v spopadih v Kambodzi, Afganista-
nu, Sudanu, Somaliji, Mozambiku in zad-
nje ¢ase v zalivski vojni in po njej, se lah-
ko prepri¢amo, da je zares potrebno tes-
nejSe sodelovanje pri humanitarni pomo-
¢i. Takdno usklajevanje je res nujno, da
prepre¢imo vsakrino podvajanje napo-
rov in izboljSamo ucinkovitost vseh ude-
lezenih. MORK se drzi svoje neodvisne
vloge strogo humanitarne, nevtralne in
nepristranske ustanove, katere poslan-
stvo je, da opravlja naloge, ki ji jih dajejo
Zenevske konvencije, hkrati pa je pripra-
vljen sodelovati v takih mehanizmih, ki bi
jih morda ustanovili v ZdruZenih narodih.

MORK tudi Zeli izbolj$ati sodelovanje s
samim mednarodnim gibanjem Rdecega
kriza in Rde¢ega polmeseca, in sicer s
§irSo in intenzivnejSo povezavo z nacio-
nalnimi organizacijami, katerih pomoc,
sodelovanje in podpora so bistveni za
opravljanje nalog, ki jih MORK-u zaupajo
statuti naSega gibanja. Tako se bo okre-
pila naSa solidarnost in povecCala nasa
ucinkovitost.

Globoki politi€ni prevrati v zadnjih nekaj
letih so nas pripeljali do razpotja med
preteklostjo, ki je komajda za nami, in
prihodnostjo, v kateri ¢lovestvo z novim
navdu$enjem poskusa ponovno doloditi
razmerja in spet odkriti ¢loveske vredno-
te. Ne smemo zamuditi priloznosti, ki
nam jo danes ponuja zgodovina, skusaj-
mo skupaj povrniti idealu Rdeéega kriza
in RdeCega polmeseca tisto univerzalno
razseznost, ki mu daje vso pravno moc.
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KRATEK PREGLED

RAZVOJA

POZARNOVARNOSTNE
ZAKONODAJE
NA SLOVENSKEM

Rudolf Nanger*

Pobudo za pisanje prispevka, v katerem naj bi bil podan pregled razvoja poZar-
novarnostne zakonodaje in gasilstva na slovenskih tieh, mi je dal v drugi polovici
leta 1990 takratni svetovalec Predsedstva R Slovenije g. Bojan USeni¢nik. Zaradi
izredne obseZnosti gradiva, ki ga je bilo treba poiskati in pregledati — zlasti Se,
ker sem Zelel obdelati ne samo drZavne represivne ukrepe, ampak tudi preven-
tivne ukrepe na tem podroéju — je bilo gradivo pripravijeno decembra 1990.
Vendar je bil zapis ocenjen kot preobsiren in dana je bila pobuda oz. prediog, da
se ga primerno skraj$a. To sem storil in pri tem izpustil zlasti podroé&je preven-
tivnih ukrepov, ki pa ni ni¢ manj zanimivo, zato morda o tem kdaj drugi¢.

Stari in sredniji
vek — kratko o
pravni ureditvi v

] ] b4 -
tistih ¢asih
Stari vek — antika
Zgodovina gasilstva sega dale¢ nazaj v
dobo prvih civiliziranih ljudstev. Stara
ljudstva takratnega ¢asa (Sirci, Babilonci,
Egipc¢ani, Kitajci in drugi) so se na razli-
¢ne nacine borili proti ognju, vendar kaj
dosti o tem ne vemo. Najstarejsi pisni
dokument sega v |l. tisoéletje pred nasim
Stetiem — najdena je bila na papirusu
napisana uredba o gaSenju pozarov v
starem Egiptu. Na zavidljivo visino pa je
izpopolnila to sluZbo rimska drzava. O
tem je ohranjenih vec pisanih virov, zlasti
$e iz ¢asov Julija Cezarja in Avgusta. Ko
je Rim v ¢asu Avgusta (v letih 30 —
14 p.n.S.) postal svetovna drzava — im-
perij, se je gasilska sluzba Ze delila na
drzavno in zasebno. Avgust se je med
svojim vladanjem energi¢no lotil ureditve
protipoZarne sluzbe in je mesto Rim raz-
delil na 14 poZarnih okrajev.
Po rimskem zgledu so organizirala po-
dobno protipozarno sluzbo tudi mesta §i-
rom po rimskem imperiju, o ¢emer pri¢a-
jo zapiski Plinija ml. in Apolondra. |z tega
¢asa je znan odlok cesarja Septimija in
kasneje cesarja Caracalle iz leta 205 za
mesto Flavio Solvo (pri Lipnici na Stajer-
skem), v katerem je bilo 100 me&&anov
imenovanih za gasilce. Ce je imelo to
mesto, ki je takrat Stelo okoli 3000 prebi-
valcev, svojo gasilsko Ceto, je zelo verjet-
no, da so imela podobno organizacijo tu-
di druga mesta na nasih tleh, kot Petovia,
Celeia in Emona, ki so imela do 5000
prebivalcev. Razen Ze omenjenih drzav-

* Jerebova 3, Novo mesto.

nih »poklicnih« gasilcev so iz rimske dr-
Zave znani tudi druStveni »prostovoljni«
gasilci, predvsem iz vrst obrinika. Ta or-
ganizacija se je razvila zlasti v |. stol. n.§.
na vsem obmocju zahodnorimskega ce-
sarstva.

Zaton zahodnorimskega cesarstva, ki se
je zacel ob koncu IV. stol. z upori suz-
njev, kolonov, delavcev v rudnikih ter
vpadi germanskih plemen, je prav tako
vplival na propad protipozarne sluzbe kot
celote. Takratna visoko razvita druzba ji
je namenjala vso pozornost in jo v okviru
danih moZnosti razvila do najvi§je mozne
stopnje.

Sredniji vek

Po propadu rimskega cesarstva ni zasle-
diti nobenih vesti oz. pisnih dokumentov
o protipozarni sluzbi. Sele v IX. stol. v ¢a-
su Karla Velikega je zaslediti prvo sred-
njevesko uredbo o noéni strazi v posa-
meznih mestih. Te straze so bile dolzne
ob vsakem poZaru organizirati vse mes-
¢ane za obrambo in gasenje. V Franciji je
Ludvik IX odredil stalno strazo, katere
dolznost je bila vedeti nad varnostjo dr-
zavljanov, kamor je spadala tudi skrb za
alarmiranje in gasenje pozarov. Ta orga-
nizacija se je razvijala in Sele leta 1667 je
bila varnostna sluzba lo¢ena od protipo-
zarne. Na nasih prostorih je zaslediti po-
novne odredbe 3Sele po velikem dunaj-
skem pozaru leta 1276. Leta 1278 je Ru-
dolf Habsburski izdal pozarni red, ki pa je
veljal le za mesto Dunaj. Ostala mesta so
se sku$ala na razne nacine ubraniti pred
elementarnimi kot tudi poZarnimi nesre-
Gami, pri Cemer so se opirala predvsem
na cehovsko organizacijo in pozZarne re-
de, ki so znani od Xlll. stol. dalje. Tem
poZarnim redom so skorajda vedno bo-
trovali veliki poZari, ki so praviloma upe-
pelili cela mesta.



Pozarni redi, ki so jih imela mesta v XIV.
in XV. stol., so zelo podobni.

V XVIL, zlasti pa v XVIII. stol. so mnoga
mesta zelo okrepila pozarno sluzbo, ki
pa e vedno ni mogla preprediti velikih
pozarnih katastrof. Med nem&kimi mesti
si je pridebil velik sloves pozarne ureje-
nosti Hamburg, ki je v XVII. stol. kar tri-
krat dobil poZarni red. Iz tega je videti, da
je imelo mesto moéno in zelo dobr orga-
nizirano protipoZarno sluzbo, ki je bila tu-
di primernc opremljena.

Podobno kot Sirom po Evropi so ravnala
tudi mesta na Slovenskem. Mesto je bila
trdnjava, v kateri je treba vedno oprezati
za sovraznikom. Podnevi in ponodi so bili
vsi dohodi v mesto dobro zastrazeni. Cu-
vaj na gradu si je skrbno ogledoval, ¢e bi
se kje pojavil sumljiv dim, saj je bil ogen;j
vedno najstrasnejSi in najnevarnejdi so-
vraznik vseh mestnih naselbin. V pozar-
nem in gasilskem redu za Ljubljano so
leta 1676 do vseh podrobnosti natanéno
dolocili delo, kadar je v mestu gorelo.
Pri tem je omeniti Se eno veliko lo —
splosno zaostalost in z njo povezano
praznoverje. To se je kazalo ne le pri
ljudskih mnozZicah, ampak tudi v drzavni
upravi. Iz tistega ¢asa je znana odredba,
Ki jo je izdal leta 1742 Sasko — Weimar-
ski vojvoda Ernst Avgust, ki pravi: »Upo-
Stevajog, da povzrocajo pozari toliko gor-
jain jih moramo prepreciti, naroéamo, da
morajo biti pripravljeni v vsakem mestu in
vasi vec lesenih kroZnikov, s katerih je ze
kdo jedel. Na te kroZnike se morajo nari-
sati pri pojemajoci luni opoldne med 11,
in 12. uro s svezo tinto in novim peresom
figure in napisati besede po prilozenem
vzorcu. Ce izbruhne poZar, se mora ta
kroznik vreci v ogenj z besedami ,v ime-
nu boZjem' in ¢e se ogenj s tem ne bi
ukrotil, je treba to ponoviti Se dvakrat. S
tem bo poZar gotovo pogaSen. Take
kroZnike morajo imeti shranjene v mestih
Zupani, v’ vaseh pa rihtarji in jih morajo
uporabiti v primeru sile na navedeni na-
¢in. Ta odredba pa ostane tajna tako za
mescane kot za kmete. Dano v Weimariju,
dne 24.12.1742.« Opisano praznoverje,
ki danes pomeni krepko $Salo, je le eno
izmed mnogih, ki so se ohranila v pozno
dobo fevdalizma. In Sele XIX. stol. je pri-
neslo v to dejavnost vec realnosti in trez-
nega preudarka.

T o e T L P R P e L ]
Novejsa doba —
razvoj na
Slovenskem

Pozni srednji vek do »pomladi
narodov«

Zanimiva so natancénejSa doloCila Ze
omenjenega ljubljanskega poZarnega re-
da iz leta 1676. Po teh dolodilih so morali
Zupan, mestni sodnik in najuglednejsi
svetovalci takoj na kraj poZara, da so s
svojo veljavnostjo lahko ukrenili vse po-
trebno. Meé&cani, ki jim je pretila nevar-
nost pred ognjem, pa so morali priti s
primernim orodjem na pozaris¢e ali tja

poslati koga drugega. Da bi prepredili
pozare, je mestni sodnik moral dati vsa-
kega cetrt leta pregledati vse dimnike v
mestu: vmes pa vecCkrat razglasiti, da
mora imeti vsak lastnik hise pred svojo
hiSo sodéek z vodo, $e posebno ob po-
letni susi. Sodnikova skrb je bila tudi, da
ni imel nihée v mestu ve¢ kot eno ali naj-
veC dva voza slame ali sena in Se to na
dobro zavarovanem kraju. Konéno je po-
zarni red doloéal, naj se pravocasno po-
dro strehe in hide, na katere bi se lahko
ogenj razsiril v primeru mocnega vetra,
Dezelna vlada za Kranjsko je 19. oktobra
1748 odredila, da je treba sleherno leto
pregledati vse dimnike in ugotoviti, ¢e so
pravilno ometani in pravoéasno ometeni
ali ne. Malomarnost so kaznovali s 2 gol-
dinarjema v prid poZarnega sklada.
Kranjsko dezelno glavarstvo je v zagetku
leta 1773 izdalo nov poZarni in gasilski
red, leta 1775 pa je bil obnovljen podo-
ben gasilski patent po vzoru gasilskega
reda cesarice Marije Terezije. Navedeni
pozarni red iz leta 1773 je imel dokaj na-
tanCna preventivna dolodila.

Dne 31. oktobra 1792 so v Gradcu izdali
poZarni red za mesta in trge, ki je povzel
dolocila vseh mogocih pozarnih redov in
je bil zelo obsiren, saj je v &tirih poglavjih
podrobno obravnaval razna vprasanja
protipoZarne dejavnosti in varnosti.

Bil je od vseh pozarnih redov najpopol-
nejsi in daje zelo lep pregled nad sta-
njem pozarnega varstva Se pred zacet-
kom organizirane gasilske organizacije,
ki je bila kasneje ustanovljena na prosto-
voljni osnovi. V celoti zajema preventivno
in represivno dejavnost.

Obravnavani pozarni red je veljal za Sta-
jersko. Po njegovem vzoru je podobnega
dobila Kranjska leta 1795. S tem je bilo
uvedeno izdajanje pozarnih redov za po-
dezZelje (Postavo za volo ogna na kmetih),
ki je bilo loéeno od posebnih pozarnih
redov za mesta in trge.

Terezijansko-jozefinska doba (Marija
Terezija 1740—1780 in Jozef Il.
1780—1790)

Predstavlja €as dozorevanja uradniSke
organizacije, centralno organizirane drza-
ve z uveljavitvijo prosvetlienega absolu-
tizma in njene ekonomske utrditve.

Marija Terezija se je lotila reforme drza-
vne uprave, davénega sistema in reorga-
nizacije vojske, ki so avstrijsko polovico
monarhije (brez Ogrske) spremenile v
centralizirano absolutisticno drzavo. V
okviru pravnega urejanja drzave so bili iz-
dani tudi poZarni redi in drugi predpisi. V
mestih je bila urejena sluzba nocnih ¢u-
vajev, in to predvsem v cerkvenih stolpih.
Nakupovali so razno gasilsko orodje in
ga delili med hidne gospodarjei n vecje
podjetnike. K izvajanju preventivnih ukre-
pov so pritegnili zlasti dimnikarje, ki so
postali neke vrste poZarni nadzorniki.
Vodstvo gasenja je bilo po tradiciji v ro-
kah Zupana in ostale oblasti. Obdéine in
Se posebno mesta so morale skrbeti za
gasilno opremo, zlasti za brizgalne. V tej
dobi so gasili obrtniki, ki so dobili to¢no
dolo¢ene naloge. Pozarni red Marije Te-
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zelje veljal le po moZnosti.

Leta 1782 je bil znova uveden skupen
pozarni red ter publiciran za posamezne
dezZele. Leta 1787 je bil povsod uveden
postopek za izdajo gradbenega dovolje-
nja ob predhodni predloZitvi gradbenega
nacrta.

Sredi XVIII. stol. so deZelne vlade Kranj-
ske, Koroske in Stajerske zadele skrbeti
tudi za podezelje. Enkrat na leto so odre-
dile preglede dimnikov, da bi ugotovili,
¢e so pravilno ometani in ometeni. Malo-
marnost je bila kaznovana z denarno glo-
bo v korist poZarnega sklada.

V zacetku leta 1773 je Kranjsko dezelno
glavarstvo izdalo nov poZarni red na os-
novi poZarnega reda Marije Terezije. V
Ljubljani je magistrat postavil svoje zaup-
nike, ki so jih imenovali Cetrtni mojstri. Ti
so bili oblastvo |. stopnje, kadar je §lo za
poravnavo prepirov med sosedi. Nadalje
so morali skrbeti za javni red in mir na
svojem obmodju ter za pravilno izvajanje
pozarnega reda. Podoben razvj kot Lju-
bljana so dozivljala tudi druga slovenska
mesta. Tako je imel Maribor Zze v drugi
polovici XV. stol. v sluzbi pozarnega no-
¢nega Cuvaja, ki je leta 1475 dobival za
10 noci sluzbe 75 pfenigov place.

llirske province (1809—1813) so doba
francoske oblasti na Slovenskem, ki
prinasa na Kranjsko z Ljubljano,
Korosko in Primorsko poveéano
zanimanje za protipozarno sluZzbo

Po katastrofalnih pozarih v Kranju in Trzi-
¢u je generalni guverner llirskih provinc
objavil poseben ukaz, da se morata kraju
in razmeram primerno urediti poZarna
policija in gasilska sluZba. Ta ukaz uvo-
doma ugotavlja, da je do katastrofalnih
pozarov v teh dveh mestih prislo pred-
vsem zaradi same gradnje hi§ in pre-
majhne pazljivosti prebivalcev. Da bi pre-
precili tak$ne nesrece, je bilo odrejeno: v
porihodnje morajo biti vse tovarne, de-
lavnice in hiSe zidane tako, da ne bo sti-
ka med zidanimi in lesenimi poslopji. Na-
vedena so bila tudi dologila o kritju streh,
debelini zidov in dimnikov, o ¢iséenju
dimnikov itd. Skratka, francoske oblasti
s0 od vseh mest in trgov zahtevale, da iz-
polnjujejo dolocila te listine ter povecajo
sredstva za poZarne namene.

Doba po francoski oblasti

Po propadu llirskih provinc oktobra 1813
je oblast na tem ozemlju v imenu avstrij-
skega cesarja prevzel vojaski in civilni
guverner, ki je nadaljeval francosko poli-
tiko na podrocju poZarnega varstva. Tako
ta predmarc¢na doba oz. doba t.i. Meter-
nichovega absolutizma — centralizacije
drZave prinasa 18.5.1825 nov pozarni
red, ki je bil objavljen tudi v slovenskem
jeziku pod naslovom »Ognj gasitni navod
ali naredbanje ognj gasiti<. S tem novim
predpisom so poostrili terezijansko-joze-
finske ter francoske gradbene uredbe in
predpise. Ta poZarni red so morali dva-
krat na leto prebrati prebivalcem na jav-
nem kraju. Vseboval je tudi dolocila, s
katerimi so ustanavljali gasilske skupine.
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je mesto Ptuj izdalo svoj pozarni red, Ki
jebil prilagojen njihovim potrebam in je
vseboval 10 ¢lenov. Zanimiv je tudi mari-
borski pozarni red iz leta 1852, ki je s
svojimi doloéili ohranil vse elemente iz
terezijanske dobe, obenem pa vnesel vr-
sto novih od katerih nekateri Zze nakazuje-
jo tudi bodoéi razvoj prostovolinega ga-
silstva.

Kot zanimivost bi omenil Se Prekmurije,
kjer sta se ujela gospodyv interes za var-
devanje z lesom in pozarnovarnostni ra-
zlog. Znano je namre¢, da so Slovenci
med Muro in Rabo postavljali do prvih
desetletij XIX. stol. hiSe iz smrekovega
lesa, le temelj je bil iz hrastovine ali ko-
stanjevega lesa. Dolnjejeseniski lastnik
grof Batthyani pa je ukazal, da novih hi§
ne smejo veé postavijati iz lesa, temvec
le iz opeke ali glinene opeke.

Iz podanega je razvidno, da kljub pove-
¢anemu zanimanju takratnih oblasti za
razvoj pozarne sluzbe in s tem v zvezi tu-
di sprejemanje novih predpisov vse do
druge polovice XIX. stol. to podrocje ni
doseglo posebnega razvoja. V mestih in
trgih nase deZele je ostala ta sluZba tipi-
¢no cehovska. Mes&ani so jo razen v ne-
sreci obcutili zgolj kot breme oz. celo kot
nujno zlo, povezano s pozarnimi redi in
drugimi predpisi. Velik preobrat v tem
gledanju pomeni nastajanje nove, doma-
ce industrije z velikimi objekti, povecan
razvoj prometa in trgovine ter s tem po-
vezana rast slovenskih mest po mes¢an-
ski revoluciji leta 1848.

R pRe e e R e R e
Druga polovica
XIX. stoletja pa do
konca prve
svetovne vojne

Represivni ukrepi

Konec petdesetih let XIX. stol. je pri§lo
do velikin sprememb tako v Evropi kot
tudi v Avstriji. Nastala je dvojna monarhi-
ja Avstro-Ogrska; avstrijski polovici so
pripadle Kranjska, Stajerska in Primorska
(Trst, Gorica in Istra). Po dualistiéni uredi-
tvi so sprejeli Stevilne zakone, ki so znani
kot t. i. decembrska ustava. Ta je z neka-
terimi spremembami ostala v veljavi vse
do razpada habsburéke monarhije. Drza-
vni zbor je med drugim sprejel zakon o
pravico zdruzevanja (o drustvih in politi-
énih drustvih), zakon o pravici zborovanj
in zakon o splodnih pravicah drZavljanov.
Ti in drugi zakoni so narodom zagotavljali
enakopravnost, pravico do uporabe svo-
jega jezika v uradih in Solah, enakost
pred zakonom ter osebno versko svobo-
do. Volitve v dezelne zbore januarja 1867
so prinesle slovenskemu narodnemu gi-
banju prvo veliko zmago. Vsi kmecki vo-
lilni okraji na Kranjskem, Stajerskem in
Goriskem so izvolili slovenske poslance.
Na Kranjskem so imeli Slovenci v dezel-
nem zboru od 36 kar 25 svojih poslan-
cev.

V zacdetku 60. let prejSnjega stoletja je za-
slediti prve resnej$e poskuse, da bi usta-
novili organizacijo, sluzbo, ki bi bila stro-
kovno usposobljena za gasenje poZarov.
Tako potrebo so zlasti Eutila mesta, med
njimi $e posebnno Ljubljana, ki ji je do-
bro ostala v spominu pozarna katastrofa
v cukrarni. Tako je v Ljubljani uredil proti-
pozarno sluzbo magistralni svetnik Gutt-
man. Ta sluzba je bila poverjena mestnim
usluzbencem; stavbni nadzornik je moral
biti navzo¢ pri vsakem pozaru, da je z na-
sveti podpiral Guttmana, vendar je bilo
vse to premalo. Magistrat je uvidel, da se
je treba drugace lotiti reSitve tega proble-
ma. Takratni ljubljanski Zupan dr. Costa
je konec leta 1863 izdal poseben gasilski
red. Po tem redu so pozarno brambo v
Ljubljani sestavljali:
@® clani drustva Juzni sokol, ki so k
brambi prostovoljni pristopili,
® in pomozno osebje, ki ga dodeli
brambi v pomo¢ drustvo samo ali
mestni magistrat.

Pozarna bramba je bila podrejena mest-
nemu pozarnemu ravnateljstvu. Povelje-
vala sta ji nacelnik ali njegov namestnik,
ki so ga volili za eno leto. Clani so prev-
zemali dolznost s prisego, da bodo izvr-
Sevali prevzeto delo. Kljub vsem dobrim
Zeljam pa se ta poZarna bramba ni mogla
razviti v ¢vrsto organizacijo. Zato je leta
1869 takratni Zupan dr.Josip Suppan
ustanovil pripravljalni odbor za ustanovi-
tev prostovolinega gasilskega drustva.

V Mariboru je obcinski red iz leta 1866 iz-
roCil mestnemu Zupanstvu pozarno poli-
cijo ter skrb ob izbruhu poZara. S tem pa
se je pozarna bramba 3e poslab&ala. Bi-
lo je sicer ve¢ poskusov, da bi to vprada-
nje primerno resili, vendar jih je obcina
vztrajno zavracala.

Tako je Ptuj jeseni 1869. leta prehitel Ma-
ribor in ustanovil poZzarno brambo. Isto
se je zgodilo Se v nekaterih drugih slo-
venskih mestih (Celje, LaSko, Metlika
itd.).

Neurejeno stanje na tem podrodju je ter-
jalo ustrezne resitve. Tako je centralna
oblast na Dunaju za takratne slovenske
dezZele izdala ustrezne predpise:

a) »Postava od 15. septembra 1881 za-
devajoca red o poZarnej policiji in o
gasilskih strazah za vojvodino Kranj-
sko brez Ljubljane z dodatkome.
Nacrt pravil in sluzbenega reda za os-
novo prostovoljnih gasilskih straz, ki
sta jo podpisala cesar Franc Jozef in
predsednik vlade Taaffe. O tem pred-
pisu nekoliko ve¢ v nadaljevanju.

Dne 23. 6. 1886 je bil sprejet Stajerski
dezelni zakon $tev. 29, s katerim je bil
izdan gasilski red za vojvodino Stajer-
sko, izvzemsi dezelno stolno mesto
Gradec.

Dne 10. 3. 1891 je bil podoben pred-
pis sprejet $e za vojvodino Korosko.
Glede nato, da so si bili ti predpisi dokaj
podobni, morda nekaj besed o postavi iz
leta 1881. V njenih Sestih poglavjih je bila
nanizana vsa problematika takratnega
pozarnega varstva. Tako prvo poglavie
doloc¢a naloge obcine, ki mora skrbeti za
pozarno policijo, drugo poglavje govori ©
preprecevanju pozarov, ometanju dimni-

b

c)

kov, pozarni strazi in v glavhem ponavlja
dolocbe prejénjih poZarnih redov. Tretje
poglavje govori o nalogah gasilcev. Nove
so doloébe o gasilnem orodju, ki ga mo-
ra imeti vsaka obéina. Cetrto poglavije
govri 0 nalogah, kadar izbruhne pozar.
Peto poglavje obsega kazenska dolodila.
Zadnje, Sesto poglavie pa govori ©
splodnem nadzoru nad delom obcine,
pozarne policije in poZarne straze ter po-
oblas¢a notranjega ministra, da nadzoru-
je izvr$evanje postave. Na koncu je bil
prilozen tudi »nacrt pravil prostovoline
pozarne brambe« in »osnovna pravila za
podporno matico prostovoline pozarne
brambe«. Ta dva dokumenta sta bila kas-
neje za osnovo pri pripravi prvih pravil
prostovoljnega gasilstva.

In e ena zanimivost — delitev gasilstva,
ki je bila bolj ali manj enaka za vse takrat-
ne avstrijske deZele. DezZelni zakon za
vojvodino Stajersko z dne 23.6.1886 v
poglavju »gasilstvo« v 34. ¢lenu doloca:

Gasilstvo je:
1. javno, in sicer prostovoljno ali plaga-
no,

2. zasebno.

Prostovoljno gasilsko drustvo se ustano-
vi s prostovoljnim pristopom na osnovi
zakona o drustvih, Plagani gasilci spada-
jo med obginske usluzbence, zato se to
podro¢je uredi in vodi po dolocbah ob-
¢inskega reda in po sklepih obcinskega
zastopa. Doloc¢be veljajo v celoti samo za
javno gasilstvo, zasebno gasilstvo pa je
sestavljeno iz tvornic in podobno, in si-
cer izmed oseb, ki so tam zaposlene.

Preventivni ukrepi

Stavbna zakonodaja po letu 1848 je zna-
na po vrsti novih stavbnih redov, ki so jih
zaceli sprejemati in uveljavljati v drugi po-
lovici XIX. stol. Tako so se razen pozar-
novarnostnih ukrepov zaceli uveljavljati
tudi drugi preventivni ukrepi, kot npr.
pred poplavami itd.

Stavbni red za Stajersko (razen mesta
Gradec) iz leta 1857 z nekaterimi izjema-
mi prepovedal nove lesene zgradbe (ra-
zen ut, Kozolcev in zasilnih objektov), od-
pravljal uporabo starih lesenih delov
zgradb, omejeval uporabo manj trdnih
gradiv (npr. ilovice), dovoljeval graditev le
poklicnim obrtnikom ter praviloma zahte-
val vratne podboje iz kamna, kritje z ope-
ko in skriljem, predpisoval lego peci,
ognjisca itd.

Gradbeni red za Korosko (brez Celovca)
je izSel tik pred uveljavljanjem dezelne
zakonodaje. Ravnal se je po podobnih
vodilih kot Stajerski. Gradbeni red za
Istro (brez Pulja) iz leta 1874 se je delno
skliceval na posebne predpise poZarne-
ga reda, sicer pa je za podezelje dopus-
¢al precejsnjo prostost, s ¢imer naj bi bi-
la gradnja kmeckih hi§ olajSana in kar
mo¢ poceni. Gradbeni red za mesto Trst
in njegovo obmocje (1884, 1888) je bil,
podobno kot red za Istro, za podezeljske
gradnje zelo Sirokosréen. V Prekmurju
sta veljala pozarno-policijska reda, spre-
jeta na skup&Cini Zelezne Zupanije
1908. leta in Zupanije Zala leta 1904.

Za Vojvodino Kranjsko je bil 25. 10. 1875
sprejet stavbni red, ki je bil v sploSnem



podoben stavbnemu redu vojvodine Sta-
jerske. Imel je 7 razdelkov (poglavij). Za-
nimiva so zlasti tista preventivna dolocila,
ki naj preprecujejo poZare; vendar jih tu
zaradi pomanjkanja prostora ne ome-
njam.

Obdobje med
obema vojnama
(1918—1941)

Zakonodajna dejavnost v tem obdobju je
bila dokaj pestra. Predpisi s podrocja
poZarnega varstva pa niso bili zbrani,
ampak so bili razreseni po vrsti zakonov,
po uredbah, navodilih in pravilnikih.

Zanimajo nas prvi ukrepi »celokupne de-
Zelne vlade za Slovenijo«. V naredbi
Stev. 6 z dne 31. 10. 1918, ki jo je izdelalo
poverjeniStvo za pravosodje iste viade in
je bila objavljena v Ur. listu Stev. 1 dne
14.11. 1918, je pod tocCko Il. zapisano:
»Vsi dosedanji zakoni in vse dosedanje
naredbe ostanejo $e nadalje v veljavi,
podpisal dr. Vladimir Ravnihar.« Iz tega
izhaja, da so na Slovenskem ostali v ve-
liavi predpisi bivie Avstro-Ogrske in tudi
nova oblast se ni posebej trudila, da bi v
doglednem cCasu sprejela in uveljavila
novo zakonodajo.

V skladu z novo ustavno ureditvijo (vidov-
danska ustava 28. 6. 1921) sta bili na ob-
modju Slovenije ustanovljeni ljubljanska
in mariborska oblastna skup&éina. Lju-
bljanska skup$cina je protipozarno zako-
nodajo obravnavala Sele 27. 10. 1928, ko
je sprejela »Uredbo o pozZarno-policij-
skem redu in gasilstvu v ljubljanski obla-
sti, izvzemsi mesto Ljubljana«. Ta uredba
je dejansko le dopolnjeni povzetek »Po-
stave .. .« z dne 15.9. 1881, veljavne za
vojvodino Kranjsko. Njeni glavni deli so
naslednji:

I.del — sploSna dolocila (pozZarni
ogledi, poZarna straza in od-
prava pomanijkljivosti),

Il. del — prepreditev pozara — gasil-
ski red in dolZnosti oblasti,

Ill. del — gasilsko orodje,

IV. del — gasilstvo (prostovoljno, po-
klicno in zasebno),

V.del — podporni sklad,

VI. del — sklicne priprave (alarmiranje)
in pomo¢ sosednim obdgi-
nam,

VIl. del — gaSenje,

VIII. del — ukrei po pozaru,

IX. del — stroski gadenja in re$evanja,

X.del — kazenska dolocila,

Xl. del — nadzorstvo nad izvr§evanjem
pozarno-policijskega reda,

Xll. del — konéne dolocbe.

Iz kon&nih dolotb je Se razvidno, da se s
to uredbo poleg ostalega razveljavljajo
nasprotujo¢a si dolocila naredbe »celo-
kupne dezelne vlade za Slovenijo« z dne
3.11.1920, ki se nana$ajo na prispevke
zavarovalnic v gasilski sklad.

Mariborska oblastna skupscina je imela
prav tako namen novelirati »gasilski red

za vojvodino Stajersko« z dne
23. 6. 1886, vendar jo je prehitela ustano-
vitev banovin leta 1929.

Po dolgotrajnih  pripravah  je  bil
15.7.1933 sprejet Zakon o organizaciji
gasilstva, ki je v 100 ¢lenih podrobno do-
lo¢al organizacijo gasilstva v kraljevini
Jugoslaviji, splo$ne dolocbe in finanéna
sredstva. V organiziranosti je do vseh
podrobnosti dolocal delovanje gasilskih
organizacij, tako da drustva niso veé po-
trebovala svojih pravil. Vendar pa organi-
zacija skrbi razen za strokovno izobrazbo
tudi za nacionalno, kulturno in prosvetno
vzgojo svojih ¢lanov. Glavna dolocila za-
kona so bila naslednja:

Organizacija

Sestavljajo jo gasilske ¢ete, gasilske Zu-
pe, gasilske zajednice in Gasilska zveza
kraljevine Jugoslavije. Gasilske cete so
se delile na prostovoljne, poklicne, indu-
strijske in zavodske ter obvezne. Za ja-
vne gasilske ¢ete so se Stele prostovolj-
ne, poklicne in obvezne, za zasebne pa
industrijske oz. zavodske. Torej na te ja-
vne gasilske Cete je bil po zakonu prene-
§en nadzor nad poZarno obrambo in izvr-
Sevanje dolZnosti pri poZaru samem; za
javne organe pa, ko na te prenese obdin-
ska uprava del oblasti, ki se nanasa na
pozarno varnost po zakonskih pozarno-
policijskih predpisih.

V ¢lenih 27, 28 in 29 so dolodila, katera
podjetja morajo imeti svoje gasilske Gete
in v katerih primerih morajo ustanoviti po-
klicne gasilske cete.

Gmotna sredstva

V tem poglavju so dokaj podrobna dolo-
¢ila o financiranju gasilstva, s strani zava-
rovalnic, zasebnih podijetij, ministrstev
kot tudi ob¢in. Ustanovljeni so bili bano-
vinski skladi.

Prehodne in konéne doloébe

V poglavju so zanimiva dolocila o opro-
stitvi carinskih dajatev za tiste izdelke tu-
jega izvora, ki jih niso izdelovali v drzavi.
Minister za promet je bil poobladcéen, da
s posebno uredbo predpise gasilcem
ugodnosti za voznjo ob vedjih pozarih ali
naravnin nesrecah kakor tudi ugodnosti
za Clane uprav gasilskih organizacij na
drZzavnih Zeleznicah, ladjah in ostalih dr-
Zavnih prevoznih sredstev za zlete, kon-
grese, skups&cine in ostala gasilska poto-
vanja.

Vse gasilske organizacije so bile opros-
¢ene tudi postnih pristojbin (pisma, do-
pisnice, postne poloZnice, cekovna vpla-
¢ila, tiskovine, pakete itd.) tako v. medse-
bojnem prometu kakor v poslovanju z dr-
Zavnimi in drugimi oblastnimi organi.
Kako je bilo vse centralno urejeno in po-
drejeno vladi in ostalim drzavnim orga-
nom, najbolj zgovorno pri¢a to, da je celo
uniforme predpisoval pristojni minister za
telesno vzgojo naroda.

To podrodije je bilo obravnavano Se v ne-
katerih drugih predpisih, npr. v zakonu o
ob€inah, gradbenem =zakonu, obrtnem
zakonu, zakonu o Zeleznicah, zakonu o
gozdovih, ki jih posebej ne razc¢lenjujem.

Kot zanimivost bi le omenil Pravilnik o za- 257

SCiti pred zracnimi napadi iz novembra
1939, ki ga je izdal takratni minister za
vojsko in mornarico M. Nedi¢. Pravilnik je
dajal sicer osnovna navodila za uspesno
zascito, zlasti Se pred letalskimi napadi,
vendar je bil sprejet veliko prepozno, da
bi bila lahko organizirana ¢vrsta obramba
z usposobljenimi ljudmi in zadostno teh-
ni¢no opremo, za katero Zal nikoli ni bilo
potrebnega denarja.

Druga svetovna
vojna
(1941—1945)

Po aprilski katastrofi kraljevine Jugoslavi-
je so slovensko ozemlje zasedle tuje
okupacijske sile. S prevzemom oblasti in
priklju€itvijo zasedenega ozemlja k svoji
drzavi so tudi na podroéju poZarnega
varstva uporabljale svoje drzavne zako-
ne.

Gorenjska — Stajerska:

Za Nemce sta bili Stajerska in Gorenjska

sestavna dela lll. Reicha, zato so upora-

bljali na tem ozemlju svoje veljavne pred-
pise:

® Podroc¢je pozarnega varstva je bilo

urejeno s predpisi, ki jih zaradi ob-

seznosti ne navajam. Ureditev je bila

podobna sedanji pravni ureditvi v

Nemdiji. Nadzor nad izvajanjem pred-

pisov je bil v rokah »Feuerschutpoli-

zei« in obé&inskih uradnikov za grad-
beno podro€je po obé&inah.

PodroCje organizacije gasilstva so

urejali kar trije zakoni:

1. zakon o zascCiti pred zraénimi na-
padi (Luftschutzgesetz z dne
20. 6. 1935) je urejal obveznost za-
§cCite pred zraCnimi napadi;

2. zakon o izgradnji Wermachta (Ge-
setz fir den Aufban der Wermacht)
z dne 16. 3. 1935 je urejal splosno
delovno obveznost;

3. zakon o gasilstvu (Gesetz (ber
das Feuerldschen) z dne
23.11.1938 obsega le 8 ¢lenov,
podpisalo pa ga je kar pet takra-
tnih funkcionarjev (A. Hitler kot Sef
vlade, Fritsch kot notranji minister,
Keitel kot vodjavrhovne komande
Wermachta, Goring kot letalski mi-
nister in poveljujoCi vojnega letal-
stva in Reinhardt kot finanéni mini-
ster).

Ker je to zelo kratek predpis z izredno ra-
cionalno vsebino, naajam podrobnosti. V
preambuli zakona so bila podana osno-
vna nacela nacionalsocializma, princip
vodje, obveznost za3cite pred zracnimi
napadi, stroga centralizacija in opredeli-
tev organiziranega gasilstva kot policij-
ske naloge.

V 1. élenu je doloceno nacelo, po kate-

rem je notranji minister pooblaséen dolo-

¢iti obcine, ki morajo imeti gasilsko poli-
cijo. Dologi tudi, kateri poklicni gasilci se



258 reorganizirajo v gasilsko policijo. Staro-

stna meja je 60 let.

Clen 2 opredeljuje gasilce — prostovolj-
ne, obvezne in industrijske.

Clen 3 dopuéca, da ima obgina, v kateri
je organizirana gasilska policija, glede na
krajevne razmere tudi ustrezno opremlje-
no prostovoljno in obvezno gasilstvo.

V 4. &lenu je dolo¢eno, da odgovorni za
za$éito pred zraénimi napadi doloci, ka-
tere obcine morajo imeti poleg gasilske
policije e prostovoljne in obvezne gasil-
ce.

Po 5. ¢lenu je dolznost ob&ine vzdrzeva-
nje in nabava orodja in opreme za pro-
stovoljne ali obvezne gasilce ter skrb za
njihovo strokovno izobrazevanje.

Po 6. ¢lenu so bile razpuscene dotedanje
gasilske organizacije prostovoljcev, na-
mesto tega pa formirane gasilske skupi-
ne kot pomozZna policija.

Po 7. ¢lenu notranji minister ureja celotno
problematiko pozarnega varstva, vklju-
éno z indpekcijskimi sluzbami, prek
ustreznih zveznih upravnih predpisov.

In po ¢lenu 8 je bilo urejanje tega zakona
za Avstrijo in priklju¢ene predele pridrZa-
no.

Znano je, da je obstajalo rivalstvo oz. tre-
nja med Géringom in Himlerjem, kasnej-
&im notranjim ministrom, kar se je pozna-
lo tudi v delovanju teh dveh struktur (poli-
cija, gasilstvo, protiletalska za&cita) na
zasedenih ozemljih. Tako so na prikljuce-
nem slovenskem ozemlju takratne nem-
gke oblasti podredile gasilstvo protiletal-
ski za3diti. V gasilskih ¢etah so bili pred-
vsem starejéi ¢lani, ki jih je kot gasilske
obveznike dolodila obéina in je tudi skr-
bela za njihovo strokovno vzgojo. Vaje so
imeli vsak teden, poveljnike pa so posi-
ljali na izobrazevanje v gasilsko Solo v
Gradec, pa tudi v podobno $olo, ki je bila
v Celju.

Pri tem je treba pripomniti, da je bila ga-
silska policija (poklicni gasilci) ena izmed
&tirih oblik policije in je nosila oznake
SS, njeni pripadniki pa so bili izbrani po
strogem arijskem nacelu. K temu je treba
dodati, da so osnovna nacela tega zako-
na ostala v veljavi e po vojni, oz. so bila
oc¢i&éena nacistitne idejne »navlake« ter
prilagojena sodobnemu ¢asu s tem, da
je danes gasilstvo sicer lo¢eno od polici-
je, je pa ostalo kljub temu povsem samo-
stojen sektor v notranjem ministrstvu.

ltalijansko okupacijsko obmogje —
ljubljanska pokrajina

Je bilo kot pokrajina prikljuc¢eno takratni
kraljevini Italiji.

Pozarno varstvo je spadalo v notranje mi-
nistrstvo, izvajanje predpisov pa so nad-
zorovale poklicne gasilske enote, ki so
bile organizirane po vojaskem vzoru. Sa-
mo gasilstvo je bilo organizirano po no-
vem zakonu, ki je bil uveljavljen oz. spre-
jet Ze po okupaciji nasih krajev. Naslov
zakona z dne 27. 12. 1941 je »Nuove nor-
me per I'organizzazione dei servizi antiin-
cendi«. Dopolnjena oz. izpopolnjena ver-
zija tega zakona velja e danes. Po tem
zakonu je bilo gasilstvo organizirano kot
poklicno, in to na sedezih provinc, med-

tem ko prostovoljnega gasilstva niso po-
znali. Z odlokom visokega komisarja za
ljubljansko pokrajino je 16.9. 1941 prev-
zel gasilsko sluzbo v pokrajini koman-
dant trzagkega gasilskega zbora. Tako je
v Ljubljani poklicna gasilska Ceta opra-
vijala gasilsko sluZzbo pod italijanskim
vodstvom »97. Corpo Vigili del fuoco«, v
kateri je bilo veé italijanskih gasilcev, ki
so pridli v glavnem iz Trsta (Stela je prek
100 gasilcev). V Crnomlju, Metliki, Kocev-
ju, Logatcu, Novem mestu pa so bile po-
mozne Cete pod vodstvom italijanskih
gasilcev. Razpustili so gasilsko zajedni-
co, Zupe in Cete.

3. Prekmurje

Tudi Madzari so na obmodju, ki so ga za-
sedli, uveljavili svoje pozarne predpise,
katerih izvajanje je bilo v pristojnosti ob-
&in oz. novoimenovanih Zupanov.

Tudi gasilstvo je bilo urejeno po njihovih
predpisih. Fgasilskih organizacij niso
razpuscali, le predsednike so zamenjali s
svojimi notarji in nadnotarji. Drugih od-
bornikov niso razresili. Celo gasilsko or-
ganizacijo — Cete pa so vkljucili v svojo
gasilsko zvezo v Szombathelyju.

e T S e R
Obdobje po drugi
svetovni vojni

Prezidij ljudske skups8¢ine FLRJ je
23.10. 1946 z zakonom o razveljavljanju
pravnih  predpisov, sprejetih  pred
6. 4. 1941, dopustil moZnost njihove upo-
rabe, v kolikor niso bili v nasprotju z usta-
vo FLRJ in ustavami republik. Tako so na
osnovi starih predpisov ponovno zazivele
in zacele delovati gasilske Cete. Pri rajon-
skih odborih nove oblasti v Ljubljani so
bili postavljeni referenti za gasilstvo. Pri
poverjenistvih za notranje zadeve pa so
bila ustanovljena gasilska poveljstva, v
katera so bili vkljuéeni tudi prostovoljni
gasilci. Poklicna gasilska Ceta v Ljubljani
se je preimenovala v gasilsko milico.
Postopoma se je zacelo urejati tudi to
podrocje.

Dne 19. 5. 1948 je ljudska skup&¢ina LRS
sprejela zakon o prostovoljnih gasilskin
drustvih (objavljen v Ur.l. LRS Stev.
23/48 z dne 21.5. 1948), v katerem ureja
polozaj prostovoljnega gasilstva na ob-
modju nade republike. Ko je viada LRS
pripravila predlog tega zakona in ga
predloZila skupcini, je bilo med ostalim
v predlogu zapisano: »Podlaga za orga-
nizacijo prostovolinega gasilstva v FLRJ
je dana v 21. &élenu zakona o Narodni Mi-
lici, po katerem je obramba pred poza-
rom in zadita ljudi ob pozaru in drugih
elementarnih nezgodah zamisljenja na
naé¢in, da v vedjih mestih obstaja pokli-
cna gasilska narodna milica, medtem ko
naj bi v drugih naseljih te naloge vrsila
drustva, kot prostovoline organizacije
ljudstva. Organizacija prostovoljnega ga-
silstva Ze obstaja in se je v dobi po osvo-
boditvi lepo obnesla, ko je zlasti pri ob-
novi dezele dosegla velike uspehe.«
Sprejeti zakon je poleg temelinih doloil
urejal ustroj prostovoljnega gasilstva,

ustroj operativne sluzbe, kot tudi gasil-
ske domove, orodje in opremo, sredstva
vzajemne pomoci, nadzorstvo, finanéno
poslovanje, kot tudi uniforme ter formira-
nje republiSkega gasilskega sveta pri mi-
nistrstvu za notranje zadeve kot svetoval-
nega organa v zadevah, ki se nana$ajo
na gasilstvo. Po tem zakonu so bili kraje-
vni, mestni, rajonski LO dolZni zagotavlja-
ti v svojih lastnih proracunih financna
sredstva za gradnjo in vzdrzevanje gasil-
skih domov, nabavo orodja in opreme ter
njeno vzdrzevanje. Strokovno usposa-
bljanje gasilskih ¢et je potekalo pod vod-
stvom uprav nrodne milice po nacrtu, se-
stavljenem v sporazumu z okrajno oz.
mestno gasilsko zvezo.

Na zveznem nivoju je bil 1. 2. sprejet prvi
temeljni zakon o varstvu pred pozarom,
27.3.1956 v zvezni skupscini, ki je bil
objavljen v Ur. I. FLRJ Stev. 18/56 z dne
25. 4. 1956. Ta zakon poleg temeljnih do-
locb opredeljuje v Il. poglavju od 4. do
15. &lena ukrepe za varstvo pred poza-
rom. V lll. poglavju je opredeljena organi-
zacija. V 16. &lenu je bilo opredeljeno, da
upravne zadeve varstva pred pozarom in
drugimi elementarnimi nesrecami opra-
vljajo upravni organi za notranje zadeve,
za gaSenje poZarov pa se organizirajo
poklicne gasilske enote in enote prosto-
voljnih gasilskih druStev. Zanimiva je
opredelitev v 18. ¢lenu, da vsak naseljen
kraj, ki ima ve¢ kot 15000 prebivalcev,
mora imeti organizirano gasilsko enoto,
usposoblieno za gasenje pozara. V na-
daljevanju so bolj natan¢no opredeljene
pravice in dolZnosti poklicnih in prosto-
voljnih gasilskih organizacij. V IV. poglav-
ju je opredeljeno gasenje pozara in pravi-
ce. V V. poglavju so obdelana materialna
sredstva. V 42. &lenu je opredeljena ob-
veznost obcine ali okrajev, gospodarskih
podietij in zavodov, da so za potrebe na
svojih obmogjih dolzni preskrbeti najpo-
trebnej$e gasilsko orodje in opremo kot
tudi poskrbeti za primerne prostore za to
opremo, in sicer za poklicne, prostovolj-
ne in industrijske gasilske enote. Finan-
¢ni stroski se krijejo iz proradunskih
sredstev obcine ali okraja. V 45. ¢lenu je
bila opredeljena obveznost ustanovitve
okrajnih gasilskih skladov. Dohodki teh
skladov so bili: 4% vseh zavarovalnih
pozarnih premij, gasilski prispevki v visi-
ni 2% dohodnine, nabrane v okraju po
predpisih o dohodninah, ter dotacije
DPS in darila. VI. poglavje je obravnavalo
kazni za storjene prekrdke na podrocju
pozarnega varstva.

Spremembe in dopolnitve tega temeljne-
ga zakona o varstvu pred pozarom so bi-
le sprejete v zvezni skupscini 27. 2. 1965
in objavijene v Ur.I. FLRJ &tev. 10/65 z
dne 10. 3. 1965, ki ni bistveno spremenil
vsebine, ampak doplnil ali spremenil ti-
sta dolocila, ki so odsevala takratne
druzbene spremembe.

Dne 2.7.1959 je slovenska skup&cina
sprejela nov Zakon o gasilskih drustvih,
ki je bil objavljen v Ur. . LRS, tev. 22/59
z dne 16. 7. 1959. S tem zakonom je pre-
nehal veljati zakon iz leta 1948. V 11. po-
glavju sprejetega zakona so bila znatno
liberalizirana dolodila o ustanovitvi in



Clanstvu, gasilskih enotah, organih zvez,
nadzoru in drugo. V tem zakonu so bila
gasilska drustva opredeljena kot druzbe-
ne organizacije za varstvo zivljenja in pre-
mozenja pred poZzarom in pomod¢ pri dru-
gih elementarnih nesrecah, zato opravlja-
jo javno sluzbo.

Zakon o spremembah zakona o gasilskih
drustvih je bil sprejet v republiki skup-
8¢ini 31. 3. 1965 ter objavljen v Ur. |
Stev. 11/65 z dne 31. 3. 1965. V 8. ¢lenu
so bili objavljeni nekateri popravki oz.
manjse dopolnitve, ki bistveno niso vpli-
vale na njegovo vsebino.

Nakopiceno problematiko pozarnega
varstva v drzavi pa ni resil niti novi zakon.
Dne 5.6.1970 je bil namre¢ v zvezni
skupscini sprejet Splosni zakon o pozar-
nem varstvu, ki je bil objavljen v Ur. I
SFRJ §tev. 25/70, dne 11. 6. 1970. Zakon
ima le 15 &lenov, v katerih so obdelana
zgolj sploSna dolocila o preventivni de-
javnosti in o organizacijah gasilskih enot,
nacrt pozarnega varstva in drugo. Za iz-
dajo podrobnejsih predpisov so bile po-
oblas¢ene republike, kar je bilo v skladu
s takrat sprejetimi ustavnimi sprememba-
mi.

Na podlagi omenjenega zveznega splos-
nega zakona o poZarnem varstvu je repu-
bliska skupsc¢ina 28.12.1970 sprejela
nov Zakon o varstvu pred pozarom in ga-
silstvu, ki je bil objavlijen v Ur.l. SRS,
Stev. 47/70 z dne 30. 12. 1970 in je pome-
nil pomemben korak v nadaljnjem razvo-
ju pozarnega varstva.

Zakon je obsegal kar 12 poglavij s
83 ¢leni. Po tem zakonu je varstvu pred
pozarom zadeva sploSnega pomena za
republiko, sama sluzba varstva pred po-
Zarom pa je javna sluzba. V 17. ¢lenu tret-
jega poglavja je bilo opredeljeno, da mo-
rajo obcine imeti svoj nacrt varstva pred
pozarom. Podjetja, zavodi in drugi orga-
ni, ki so doloc¢eni v ob&inskem naértu, pa
so bili dolzni sprejeti pravilnik o pozar-

nem redu. Pozarne inSpekcije so bile |

opredeljene v V. poglavju zakona, med-

tem ko V. poglavie obravnava gasilske |

organizacije (drudtva, zveze in gasilske
enote). Novost predstavlja VI. poglavje, s
katerim se posku$a sistemsko urediti
vprasanje financiranja gasilskih organiza-
cij. Obcinam je dopusceno, da formirajo
svoje pozZarne skupnosti ali gasilske

sklade. Za poZarno varnost je bilo 3e |

vedno namenjenih 6 % od tehni¢nih pre-
mij pozarnega zavarovanja, prispevki iz
prora¢una in drugih organizacij, v skladu
z obé&inskim naértom poZarnega varstva,
ter sredstva ob&anov. Delitev sredstev je
bila strogo namenska, in sicer za nabavo

svojim nacrtom poZarnega varstva. Za-
kon je zacel veljati 1. 1. 1971.

In konéno je bil 21.1.1976 v republiski
skup$&cini sprejet nov, e danes veljavni
zakon o varstvu pred poZarom, objavljen
v Ur. |. SRS &tev. 2/76 z dne 28. 1. 1976.
Njegove spremembe in dopolnitve so bi-
le sprejete v republiski skupscéini
7.5.1984 ter objavliene v Ur.l. SRS
Stev. 15/84 z dne 21. 5. 1984.

Vsekakor pa je ta zakon prispeval k bolj-
§i organiziranosti poZarnega varstva v re-
publiki in v sistemskemu financiranju po-
treb te dejavnosti z uvedbo samouprav-
nih interesnih skupnosti; le-te so bile uki-
njene 1.1.1990 v skladu s sprememba-
mi republiSke ustave. Zakon obsega
11 poglavij z 91 &leni ter pomeni le mo-
dernizacijo zakona iz leta 1970, saj je v
glavnem ohranil vsa njegova poglavija.

Zakljucek

Ta prikaz pestre zakonodajne dejavnosti
na podrocju poZarnega varstva oz. gasil-
stva nasploh nam pove, da kljub vsem
dobrim namenom in razliénim poskusom
doslej oblastem ni uspelo, vsaj za daljse
obdobije, urediti te dejavnosti predvsem
kot dejavnost, ki je ob katerem koli ¢asu

pripravljena priskoéiti na pomo¢ ¢loveku,
ko je pomoci najbolj potreben.

Zato je upravi¢eno pri¢akovati, da bo za-
konodajalec pri sestavljanju novega, so-
dobnejSega zakona o pozarnem varstvu
in gasilstvu upoéteval ne samo druzbene
spremembe, dobre in slabe strani ter naj-
novejse dosezke v svetu, ampak tudi vse
uspehe in neuspehe. ki smo jih doslej
zabeleZili na podro¢ju poZarnega varstva.
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opreme, za gasilske domove, strokovno s

izobrazevanje in popularizacijo pozarne
preventive. Ostala poglavja so obravna-
vala gasenje poZarov in reSevanje, povra-
Cila stroskov in gasilska tehni¢na sred-
stva. V X. poglavju o financiranju varstva
pred poZarom je Se opredeljeno, da je
ustanovitelj poklicne gasilske enote dol-
zan preskrbeti gasilska tehni¢na sred-
stva in sredstva za delo. Isto velja tudi za
teritorialne prostovoljne gasilske enote,
za katere opremo in domove je bila prav
tako dolzna skrbeti ob¢ina v skladu s

Vi GQﬁ'}j” Radgoni unicena hisa in vozilo, po bojih v vojni junija 1991 (fotografija: Milan Kle-
mencic),
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