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IIASA — MEDNARODNI INSTITUT ZA
UPORABNO SISTEMSKO ANALIZO

Janez Lapajne*

UDK 061.6 (100) : 517

Mednarodni institut za uporabno sistem-
sko analizo (The International Institute for
Applied Systems Analysis — [IASA) s
sedezem v Laxenburgu pri Dunaju je
mednarodna nevladna raziskovalna orga-
nizacija. Indtitut je bil ustanovljen leta
1972 na pobudo ZDA in ZSSR. V IAASA
so kot nacionalne c¢lanice vkljucene
znanstvene institucije iz: Avstrije, Bolgari-
je, Cesko-Slovaske federativne republi-
ke, Finske, Francije, ltalije, Japonske,
Kanade, Nemcije, Madzarske, Nizozem-
ske, Poljske, Skupnosti neodvisnih dr-
7av, Svedske in ZDA.

Program raziskav IIASA vklju€uje global-
ne in regionalne ekolodke in demograf-
ske dejavnike in njihovo soodvisnost,
tehnoloski in gospodarski razvoj, vedo o
sistemih in odlo¢anju ter mednarodna
pogajanja. Cilj instituta je priprava obje-
ktivnih, sploSno priznanih, pravocasnih in
koristnin informacij, navodil in smernic
ter opcij glede na posledice globalnih
ekoloskih in druzbenih sprememb.

Sedanje raziskave obsegajo globalno Kili-
matsko spremembo, ra¢unalnisko mode-
liranje globalne vegetacije, onesnazenje
s tezkimi kovinami, kisli dez, umiranje

gozdov, prehode centralnega planiranja
v trzno gospodarstvo, druzbene in go-
spodarske posledice demografskih spre-
memb, vidike mednarodnih pogajanj ter
razvoj teorije in metod sistemske analize.

Raziskovalne projekte koordinira skupina
stalnih znanstvenih sodelavcev [IASA v
povezavi s svetovno mrezo raziskovalcev
in raziskovalnih organizacij ter ljudi, ki
oblikujejo raziskovalno politiko. IASSA
objavlja rezultate raziskav v knjigah,
znanstvenih &asopisih, raziskovalnih po-
roCilih in v lastni reviji Options, ki izhaja
Cetrtletno.
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XX. GENERALNA SKUPSCINA IUGG,
DUNAJ, 11.—24. AVGUST 1991

Ina Cecié*

UDK 061.31 (436.1) »1991« : 91

Mednarodna unija za geodezijo in geofi-
ziko (IUGG) je bila ustanovljena leta 1919
kot ustanova, ki skrbi za znanstveno raz-
iskovanje Zemlje in uporabo novih spo-
znanj predvsem v smislu bolj racional-
nega in varnejSega zivljenja Cloveka na
Zemlji. V Uniji je leta 1991 sodelovalo
78 drzav Clanic.

Unija promovira in koordinira fizikalne,
kemiéne in matematiéne Studije Zemlje,
kot so oblika Zemlje, gravitacijsko in ma-
gnetno polje, dinamika Zemlje, notranja
struktura, hidrologija, oceani, atmosfera,
ionosfera, magnetosfera ter analogni pro-
blemi v zvezi z Luno ali planeti. IUGG so-
deluje tudi z Unescom pri Studiju narav-
nih nesrec.

IUGG sestavlja sedem neodvisnih med-
narodnih zdruzenj: za geodezijo (IAG),
seizmologijo in fiziko notranjosti Zemlje
(IASPEI), vulkanologijo in kemijo notra-
njosti Zemlje (IAVCEI), geomagnetizem
in aeronomijo (IAGA), meteorolosko in
atmosfersko fiziko (IAMAP), hidroloske
vede (IAHS) ter fizikalne oceanografske
vede (IAPSQ). Vsako zdruZenje izdaja
redne informativne biltene z informacija-
mi o sestankih in simpozijih kot tudi pu-
blikacije s pomembnimi rezultati posa-
meznih raziskav.

Delo XX. generalne skupscine IUGG je
potekalo v obliki skupnih predavanj in
simpozijev ter simpozijev, sestankov de-
lovnih skupin in komisij, delavnic ter ple-
narnih in administrativnih sej posameznih
zdruzen]. Skupécine se je udeleZilo vec

* Ministrstvo za varstvo okolja in urejanje prostora,

Seizmologki zavod RS, Observatorij, Pot na
Golovec 25, Ljubljana.

kot 5000 znanstvenikov s celega sveta,
med njimi tudi Stirje iz Seizmoloskega za-
voda Republike Slovenije (vsi v IASPEI),
ki smo aktivno sodelovali v posameznih
delovnih skupinah in komisijah. Med Ste-
vilnimi posterji sta viseli tudi dve karti izo-
seist, ki sem ju pripravila za poster
dr. Edmunda Fiegweila (Centralni institut

za meteorologijo in geodinamiko, Dunaj)
o0 meddrzavnem sodelovanju v izmenjavi
makroseizmicnih podatkov v primeru po-
tresa na podrocju Alpe-Adria.

Generalna skupscina IUGG je enkrat na
Stiri leta. Naslednja bo leta 1995 v Boul-
derju, Colorado (ZDA).
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Bozidar Javorovié
et al.,
SUVREMENI
SUSTAVI CIVILNE
OBRANE,
Otvoreno
sveuciliste,
Zagreb 1992

Knjiga Suvremeni sustavi civilne obrane
avtorjev z zagrebske fakultete politi¢nih
znanosti je pregledna Studija rezultatov
njihovega raziskovalnega dela v preteklih
letih. PosvecCena je civilnim Zrtvam agre-
sije na Republike Hrvadko in tistim, ki

poZrtvovalno delujejo pri zasciti in rese-
vanju ljudi, dobrin in okolja pred vojno
stihijo. Sestavljena je iz ve¢ vsebinskih
delov.

V prvem delu eden od avtorjev (Rozi¢)
opise zgodovinsko razseznost civilne za-
§Cite oziroma civilne obrambe. OgrozZe-
nost, ki je bila izhodis¢e &lovekove za-
5¢itne in reSevalne dejavnosti v preteklo-
sti in danes, je v zacetku Clovekove zgo-
dovine izpostavila spontano (refleksno)
in neorganizirano (individualno) obliko
soocanja c¢loveka z razlicnimi vrstami
grozenj. Danes je civilizacijski imperativ,
da se Clovek organizirano zoperstavi na-
ravnim in antropogenim nesrec¢am ter ne-
varnostim, ki jih prinasa vojna, in se pred
njimi za&g¢iti. V tem smislu sta v novejsi
zgodovini opazna dva vzporedna proce-
sa: na eni strani razvoj konceptov, siste-
mov, ukrepov zascite in reSevanja na na-
cionalni ravni, na drugi strani pa medna-
rodnopravno prizadevanje za ublazitev
vojnih posledic in za &imbolj uéinkovito



delovanje za&citnih, reSevalnih in huma-
nitarnih organizacij nasploh. Ker sta se
obe zadnji vojni zaceli in pretezno odvijali
v Evropi, je »pradomovina« sodobnega
razumevanja civilne zas€ite — Evropa.

Ob opisu dejavnikov ogrozanja (mimo-
grede, vojaSka ogrozenost je favorizirana
na racun drugih dejavnikov ogroZanja)
pridemo do dveh skupkov dejavnikov, Ki
so temelj in pogoj sodobnega organizira-
nja sistemov civiine obrambe. Na eni
strani je sodobna vojna s posledicami, ki
so vse bolj totalne, intenzivne in rusilne,
na drugi strani pa so mirnodobne kata-
strofe (nevojaska ogrozenost), ki vse bol
ogroZajo Zivljenje in zdravje ljudi ter ma-
terialne dobrine. Mirnodobne katastrofe
avtor deli na naravne (posledica delova-
nja naravnih sil, zakonitosti ali pojavov) in
antropogene (¢lovek kot dejavnik njiho-
vega nastanka).

V nadaljevanju prvega dela sledijo po-
glavja, v katerih Zeli avtor (Javorovi¢) prek
analize civilne obrambe v obrambno-za-
§¢itnih konceptih in sistemih sodobnih
drzav izvesti teoreticno konceptualizacijo
civilne obrambe. Avtor meni, da se je ci-
vilna obramba zaradi vse veCje ogroze-
nosti (vojagke, ekoloske, naravne) v zad-
njih desetletjih razvila v obliko posebne,
relativno celovite obrambno-zascitne de-
javnosti in se konstituirala kot poseben
sistem, ki skupaj s sistemoma vojaske in
gospodarske  (sic) obrambe  tvori
obrambni sistem velikega $tevila sodob-
nih drzav.

Skorajda ni drzave, ki v dologenih oko-
li¢inah ne bi predvidevala mozZnosti
agresije na njeno ozemlje, vse vec pa je
drzav, ki namenjajo posebno pozornost
za$¢iti pred naravnimi in tehni¢nimi kata-
strofami, ki se pojavijo v miru. Vzroki
(dejavniki) ogroZanja sodobnih druzb so
torej zelo razli¢ni, posledice pa se mani-
festirajo pri ljudeh kot posameznikih in
pripadnikih skupnosti, pri drZavi kot in&ti-
tuciji in v materialni sferi.

V nadaljevanju (str. 21) avtor analizira in
klasificira sodobne obrambne koncepte
ter ugotavlja prisotnost in pomen civilne
obrambe v njih. Sklep, ki sledi, je, da vsi
sodobni obrambni koncepti dajejo velik
pomen civilni obrambi in jo obravnavajo
kot podsistem obrambnega sistema ali
kot podrocje obrambnega (zas&itnega)
podsistema. Razloge za to najdemo v
dejavnikih ogrozanja, o katerih je Ze bilo
govora. Civilno obrambo malodane v
vseh obrambnih konceptih obravnavajo
»troslojnos«, tj. »kot organizem, ki opravlja
tri vrste obrambno-zascitnih zadev in de-
javnosti: a) opazovanje in odkrivanje ne-
varnosti in ogroZzenosti na kopnem, v vo-
di in v zraku in obve&c¢anje o njih, b) za-
§¢ita, obramba in reSevanje ljudi in mate-
rialnih dobrin pred katastrofami in vojnimi
ruSenji, dajanje pomodi in asanacija;
c) razlicne oblike neoborozenega upira-
nja agresorju in drugim izvajalcem nasilja
ter ustvarjanje pogojev za uspesen boj in
odpor s civilnim opravljanjem nekaterih
vojaskih funkcij v vojni«.

TeZiEna aktivnost v civilni obrambi je za-
S&ita, obramba in resSevanje ljudi in mate-

rialnih dobrin pred katastrotami in vojnimi
rudenji. Pri tem je v zadnjem ¢asu opazna
vecja pozornost, ki jo namenjajo za&diti
in reSevanju pred naravnimi in tehniénimi
katastrofami v miru. Tako civilna obram-
ba ni ve¢ zgolj oblika organiziranja in pri-
prav za vojne razmere, temve¢ postaja
sestavni del redne mirnodobne organiza-
cije drzave za izvajanje zelo pomembne
mirnodobne funkcije.

V obrambnih konceptih je opazna teznja,
da se v dejavnost civilne obrambe prite-
gnejo vsi mirnodobni potenciali oziroma
vse organizacije, institucije in organi, ki
se ukvarjajo z »nepoliticnim« ogrozanjem
ljudi in materialnih dobrin. Za tisto, kar
presega moznost rednih sluzb, pa usta-
navljajo posebne zascitne in obrambne
sile, ki so lahko profesionalne, prosto-
voljne ali angaZirane na podlagi zakon-
ske obveze.

Toliko kar zadeva obrambne koncepte
sodobnih drzav, v obrambnih sistemih pa
le-te tezijo za tem, da bi vse nevojaske
obrambne dejavnosti in kljuéne zascitne
dejavnosti povezale v celoto, da bi dobile
celovit in konsistenten druzbeni organi-
zem, ki lahko ucinkovito deluje in hkrati
uresnic¢uje obrambo in zas¢ito, pomo€ in
reSevanje kadarkoli in kjerkoli je to po-
trebno. Civilna zas¢ita ostaja glavna sila
zaSCite in reSevanja prebivalstva in mate-
rialnih dobrin ter temeljni del civilne
obrambe, &eravno je treba poudariti, da
se je akcijska in organizacijska fronta an-
gaziranja civilnega prebivalstva, institucij
in organizacij v obrambi in zasciti opazno
razSirila.

Avtor definira sistem civilne obrambe in
pri tem izhaja iz njenih nalog in ciljev, kot
so: zadcita in reSevanje ljudi ter material-
nih dobrin pred naravnimi, tehniéno-teh-
noloskimi in drugimi katastrofiénimi groz-
njami ter pred vojnimi ruSenji; odkrivanje
ogrozenosti in nevarnosti, obvescanje o
njin in mobiliziranje sil civiine obrambe;
ustvarjanje pogojev za mnoziéno sodelo-
vanje prebivalstva v neoborozenem boju
in odporu; opravljanje dolocenih »zaled-
nih« funkcij za vojaske in civilne potrebe.
Torej Ce izhajamo iz teh prvin, »lahko si-
stem civilne obrambe definiramo kot obli-
ko civilnega organiziranja drzave in druz-
be za zascito, obrambo in reSevanje pre-
bivalstva in materialnih dobrin, druzbe in
ekosistema pred vsemi katastrofiCnimi
groznjami v miru in v vojni, za ustvarjanje
ugodnih razmer za zasc¢ito in obrambo
ter za neoborozeno zoperstavljanje napa-
dalcu (str. 30)«. Civilno zaséito pa avtor
definira kot »sistem zascite in reSevanja
prebivalstva in materialnih dobrin pred
vojnimi rusenji, elementarnimi nesrecami
in tehni¢nimi katastrofami (str. 32)«.

Drugi najobseznejsi del knjige vsebuje
komparativni prikaz sistemov  civilne
obrambe doloéenih drzav. Predmet pro-
ucevanja je sedem evropskih drzav (Av-
strija, Svica, Francija, Svedska, Nemgija,
Italija, Norveska), dve nekdanji evropski
drzavi (ZSSR In Jugoslavija) ter Zdruzene
drzave Amerike. Primerjalna analiza pote-
ka na treh temeljnih ravneh, in sicer na
konceptualni, sistemski in organizacijski.
Obdelana pa so $e vpraSanja vodenja,
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in financiranja civilne obrambe.

Kljub bolj ali manj enotnemu metodolo-
Skemu pristopu je v tem delu opazna raz-
nolikost v pristopu razli€nih avtorjev, tako
da v zacetku predstavljena teoreti€na iz-
hodis¢a niso v celoti upostevana. Neka-
teri avtorji se izognejo izhodiSénemu teo-
reticnemu konceptu in zapadejo pod
vpliv konceptualnih predpostavk konkret-
nega sistema, oziroma pod vpliv razume-
vanja civilne obrambe v drzavi, ki je pred-
met prouéevanja. Ne moremo se otresti
vtisa, da je zgoraj omenjeni teoreticni
koncept nastal Sele kot rezultat analize in
ne kot izhodisée zanjo. Seveda pa ta po-
manjkljivost ne vpliva na relevantnost in
validnost rezultatov primerjalne Studije, ki
razgali raznolikost in pestrost sistemskih
reditev na podrocju civilne obrambe. Re-
zultati nas silijo k primerjavi teh resSitev z
nasdimi prizadevanji na podrocju civilne
obrambe.

Tretji del knjige je aplikativne narave, saj
avtorja sintetizirata izsledke analize, obli-
kujeta prvine idejnega tipa — modela
(Besker) in jih poskusata aplicirati na hr-
vaski sistem civilne obrambe (Javorovic).
Gre predvsem za izbor poudarkov pri or-
ganiziranju in vodenju civilne obrambe
ter za evidentiranje resitev, ki bi jih kazalo
upostevati v sodobnem sistemu civilne
obrambe. V tem je prav gotovo pomemb-
na prakti¢na razseznost te knjige.

In ne nazadnje, ker smo ravno pri dosez-
kih, omenimo $e teoreti¢nega. Knjiga na-
mre¢ ponuja dve zanimivi definiciji civilne
obrambe. Javorovié pravi (str. 25), »da je
civilna obramba del obrambe in zascCite
(v funkcionalnem in organizacijskem po-
gledu), ki se ukvarja z za&c¢ito, obrambo
in reSevanjem prebivalstva in materialnih
dobrin pred naravnimi in tehniénimi kata-
strofami in drugimi velikimi nesre¢ami ter
pred vojnim rusenjem, z ustvarjanjem
razmer za normalno Zivljenje in delo na
prizadetih obmocjih, s sodelovanjem ci-
vilnega prebivalstva v neoboroZzenem bo-
ju in odporu proti agresorju in z ustvarja-
njem razmer za celotno obrambo in za-
5¢&ito (opazovanje in obve&canje, zaledne
dejavnosti prebivalstva ipd.)«.

Besker (str. 162) pa pod pojmom civilna
obramba razume »aktivnosti planiranja,
priprav in izvajanja vseh civilnih ukrepov
druzbe, ki prispevajo k razvoju in vzdrie-
vanju obrambno-zaséitne sposobnosti
vsake druzbe, vkljuéno z doseganjem in
ohranjanjem ¢im visje stopnje varnosti
¢loveka, narave in druzbe ter v primeru
ogroZenosti izvajanja ucinkovite zascite
in reSevanja ljudi, materialnih dobrin in
drugih vrednot z nevojaskimi nacini in
sredstvi v miru, izrednih razmerah in v
VOjNi«.

Knjiga Suvremeni sustavi civiine obrane
zagrebskih avtorjev bo zanimivo branje
za vse, ki jih zanimajo vprasanja nacio-
nalne varnosti, obrambe in zascite, Se
posebej pa jo priporo¢am tistim, ki na
omenjenih podrocjih delajo.

Marjan Malesi&




