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ODSTRANJEVANJE POSLEDIC
POPLAVE V LETU 1990

Maver Jerkic¢*

UDK 556.166 (497.12) »1990«

Med nesreéo in neposredno po njej je zaséito in reSevanje operativno usmerjal
Republiski $tab za civilno za&¢ito. V skladu z Navodilom o enotni metodologiji za
oceno $kode po naravnih nesreéah (Uradni list SFRJ, §t. 27/87) so izvréni sveti
obéin imenovali komisije za oceno $kode. Strokovne komisije so bile imenovane
tudi v prizadetih podjetjih. Neposredno po nesreci je zaéela delovati tudi komisi-
ja lzvrénega sveta Republike Slovenije za verifikacijo ocene $kode po naravnih
nesre¢ah. Republi$ki upravni organi pa so ponudili strokovno pomo¢ pri usmer-
janju in usklajevanju dejavnosti za odpravo posledic oziroma sanacijo $kode na

prizadetih obmogjih.

Dejavnosti za
odpravo posledic
poplav

Dejavnosti za za$c¢ito in reSevanje ter
vzpostavljanje najnujnejsih razmer za zi-
vljenje in delo kakor tudi najnujnejsi sa-
nacijski posegi in ukrepi za zmanjanje
ali ublazitev Skode so potekali na vseh
ravneh organiziranja civilne za&cite. Tako
so nekatere nujne za&citne in resevalne
ukrepe izvajali na najbolj prizadetih ob-
modjih celih 14 dni po nastanku ujme.
Naloge v zvezi z izvajanjem najnujnejsih
ukrepov so se v ¢asu od 5.11. do
19. 11. 1990 postopoma prenadale na re-
publike in obCinske sekretariate kot no-
silce rednih dejavnosti.

MoZnosti republike, da bi iz rednih virov
pokrila najnujnejSe potrebe, so bile pre-
sezene, zato je lzvrdni svet SkupsScine
Republike Slovenije predlagal prizadetim
obc¢inam, da zlasti na podrocju infrastruk-
ture prilagodijo in spremenijo letne in
druge plane ter dajo prednost pokrivanju
stroskov za najnujnejSo sanacijo posle-
dic poplav. lzdelani so bili programi
prednostnih sanacij, ki so v nekaterih de-
javnostin zaradi obseZnosti razporejeni
tudi na desetletno obdobje. Razumljivo
je, da vsa razpoloZljiva solidarnostna
sredstva ter vsestranska denarna in ma-
terialna pomo¢ niso mogli pokriti najnuj-
nejsih potreb, zato je Skupscina Republi-
ke Slovenije sprejela Zakon o posebnem
prispevku solidarnosti za odpravljanje
posledic neurja s poplavo.

Neposredno po poplavi je lzvréni svet
Skupscine Republike Slovenije preusme-
ril sredstva proracunske rezerve Republi-
ke Slovenije v najbolj prizadete obgine.
Odpoklicana so bila redna sredstva soli-
darnosti. Odprt je bil poseben dinarski in
devizni racun. Poskrbljeno je bilo za ko-
ordinacijo zbiranja pomoci iz domovine
in tujine.

Republiski sekretariati, ki pokrivajo de-
javnosti gospodarske infrastrukture, so
bili zadolzeni, da v sodelovanju z ob¢ina-
mi zaénejo pripravljati dokumentacijo za
dolgoroéno sanacijo najpomembnejsih

infrastrukturnih objektov in naprav. Repu-
bliski upravni organi so bili tudi zadolze-
ni, da v sodelovanju z javnimi in drugimi
podietji pripravijo konkretne programe in
projekte ter ovrednotijo potrebna finan-
¢na sredstva za izvedbo investicijskih del
in odpravo posledic poplav.

lzvréni svet Republike Slovenije je zadol-
Zil vse resorne organe, da pri pripravi na-
cionalnih programov za leto 1991 uposte-
vajo novonastale razmere na prizadetih
obmocdjih in v ta namen zagotovijo sred-
stva za odpravo najhujsih posledic te na-
ravne nesrece.

Republika Slovenija sama ne more pokri-
ti posledic naravne nesrece, zato je nuj-
no potrebna pomoé¢ S§irde druZbene
skupnosti. Vsi redni in izredni ukrepi, ki
jih je sprejela Republika Slovenija, ne
omogocajo niti najnujnejSih sanacij ozi-
roma vzpostavitve osnovnih razmer za Zi-
vljenje in delo na prizadetih obmodjih. 1z-
vréni svet je sprejel predlog, da Komisija
za proucitev zahtevka za zagotovitev
sredstev solidarnosti v skladu z dolo€ili
Dogovora o oblikovanju sredstev solidar-
nosti narodov in narodnosti Jugoslavije
in republik ter avtonomnih pokrajin za
odpravljanje posledic naravnih nesre¢
predloZi Dogovor republik in pokrajin, s
katerim bi si Republika Slovenija zagoto-
vila sredstva solidarnosti v  viSini
5162 milijonov dinarjev. Poleg teh sred-
stev naj bi za odpravo posledic naravne
nesrec¢e porabili tudi sredstva primarne
emisije na podlagi posebnega zakona.
Z namenom, da bi zagotovili dodatna
sredstva za sanacijo posledic poplav v
Sloveniji, je Republika Slovenija pri Sve-
tovni banki zaprosila za odobritev kredita
v vigini 30 milijonov USD. Svetovna ban-
ka je kredit dala na voljo pod doloéenimi
pogoji, za sanacijo komunalne in vodno-
gospodarske infrastrukture, poskodova-
ne v poplavah 1990. V ta namen mora
Republika Slovenija sprejeti zakon o na-
menu posojila in skleniti pogodbo s Sve-
tovno banko.

Poleg kratkoroénih ukrepov finanéne in
organizacijske narave potekajo tudi pri-
prave celovitih strokovnih podlag za pro-
storski in urbani razvoj Zgornje Savinjske
doline kot najbolj prizadetega obmogja.
Poseben poudarek je dan izdelavi Studij

* Republi$ki sekretariat za vrstvo okolja in urejanje prostora, Zupanciceva 6, Ljubljana

celotne ureditve vodotoka Savinje z nje-
nimi pritoki ter izdelavi Studij in idejnih
projektov interventnih nalog na obmoéju
Savinje.

Zaradi kompleksnosti geomorfoloskih in
hidroloSkih pojavov so v prostoru Zgor-
nje Savinjske doline potrebni kombinira-
ni urejevalski ukrepi, ki bodo predstavljali
gradnjo zadrzevalnikov ter urejanje povi-
rij, klasi¢ne hidroregulacije, obnavljanje
porusenega ekolodkega ravnovesja. Ob
tem je v ospredju tudi problematika ure-
janja cestnega omrezja, predvsem zago-
tovitev prometne dostopnosti in poveza-
nosti obeh bregov Savinje, in v konéni
fazi trajna reSitev prometne infrastrukture
z upo$tevanjem usklajenih izhodis¢ za
prostorsko nacrtovanje. Vse to zahteva
interdisciplinarno  usklajeno obravnavo
problematike prostora in infrastrukture.

Sprejete so usmeritve, da je treba za
Zgornjo Savinjsko dolino izdelati krajin-
ski ureditveni nacrt. Za vecja urbana na-
selja (Ljubno, Luce, Nazarje in Mozirje) je
treba nujno izdelati ureditvene oziroma
regulacijske nacrte.

Oblikovan je bil predlog za izdelavo kon-
cepta ureditve Savinje, katerega osnovni
namen je pridobiti strokovne podlage za
prostorski nacrt. Predvidena je interdisci-
plinarna naloga, saj mora zaobijeti razli-
¢ne dejavnosti in vse uporabnike tega
prostora.

Z namenom, da bi pri RepubliSkem se-
kretariatu za varstvo okolja in urejanje
prostora prislo do usklajenega interdisci-
plinarnega  pristopa, sta bila v
januarju 1991 ustanovljena projektni svet
in izvedenska skupina.

Projektni svet naj bi usmerjal izvajanje
sanacije Zgornje Savinjske doline in ob-
¢ini Mozirje pomagal pri odpravijanju po-
sledic vodne ujme. Izvedenska skupina
pa naj bi presojala konkretne projekte za
sanacijo Zgornje Savinjske doline.

Vsi dosedanji ukrepi ter sprejeti programi
za sanacijo Skode, nastale v katastrofal-
nih poplavah v letu 1990, dajejo upanje,
da bodo pravocasno izpeljane naloge,
katerih namen je vzpostaviti normaine
razmere za zivljenje in delo, in da bodo
na podlagi celovitih programov in projek-



tov v skladu s finanénimi moznostmi v
nekaj letih uresni¢ena pri¢akovanja priza-
detega obmaodgja.

Civilna zasdita
kot sestavina
civilne obrambe

Raziskava Slovensko javno mnenje je
potrdila v javnosti Ze velikokrat postavlje-
no ftrditev: lasten nacionalnovarnostni
ustroj Slovenije bo legitimen samo, e
bodo celotni obrambni stroski zanj manj-
Si kot doslej; predvsem se morajo zmanj-
Sati stroski za vojasko obrambo. Pokaze
se, da imajo sestavine civilne obrambe v
javnosti veliko vi§jo stopnjo zaupanja kot
katerikoli nacin zagotovitve varnosti z
oborozeno silo. Stopnja zaupanja je se-
veda odvisna tudi od frekvence in ucin-
kovitosti nastopanja ob posameznih
druzbenih in naravnih pojavih, zato ne
preseneca podatek, da ljudje na simbolni
ravni najprej in najpogosteje prepoznajo
civilno zascito, veliko teZje pa druge se-
stavine civilne obrambe. |zprasevanci pri-
pisujejo velik pomen (77,5 %) povezova-
nju Slovenije znotraj evropske skupnosti
na podrodju civilne obrambe, posebej ko
gre za enotno tipologijo nesrec¢, skupni
sistem obve&c¢anja ob nesrecah, skupni
proracun za odpravo posledic nesrec
ipd.
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Usposabljanje

L]
Za ravnanje

L]
ob naravnih
nesrecah
in v vojni
Z javnomnenjsko raziskavo je tezko ugo-
tavljati usposobljenost ljudi za kakréno-
koli ravnanje, dobiti je mogoce le njihova
mnenja, ki pa seveda niso objektivno
merilo usposobljenosti. V raziskavi o na-
cionalni varnosti je $lo za preverjanje, ali
ljudje razlikujejo med nacini usposablja-
nja za ravnanje ob naravnih nesrecah in v
primeru vojne; za raziskovalce je bil
zanimiv tudi podatek, kateremu nacinu
usposabljanja pripisujejo najvecjo

ucinkovitost v socializacijskem procesu
za za$¢itno in obrambno obnasanje.

lzpraSevanci menijo, da se za ravnanje
ob naravnih nesreah ljudje najbolje
usposobijo na vajah iz civilne zas¢ite. Pri
tem ni pomembno, da so se tisti, ki to tr-
dijo, sami kdaj znasli v vlogi udelezenca
vaje civilne za$cite, torej, da ocenjujejo
svoje lastne izkusnje. Za javno mnenje je
pomembno le, da se ob naravnih nesre-
¢ah praviloma najbolj angazira civilna za-
§éita; brzkone tudi zato, ker je za takdno

posredovanje najbolj usposobljena. Za-
nimivo je razmisljanje izpradevancev, da
SO za ravnanje v primeru vojne pomemb-
na tudi znanja z vaj civilne za&cite, kar vi-
dimo v tabeli 2 b.

|lzprasevanci menijo (59,1 %), da bi mora-
le biti ve&cine s podrodja civilne zascite
sestavina znanja slovenskih srednjeSol-
cev. Ce bi v srednje Sole lahko uvedli
nov predmet, bi bila to kultura miru in ne-
nasilja (32,7 %), ekologija (17,1 %), miro-
vna vzgoja (15,7 %) ter zascita in reSeva-
nje (12,3 %).

Na tiste, ki danes odlo¢ajo v slovenski
Solski politiki, javno mnenje seveda ne
vpliva, pouéno je pa vendarle.

Kdo naj pomaga
prizadetim ob
naravnih
nesrecah?

Prisotnost slovenske civilne za3cite ob
naravni nesreci so izprasevanci ocenje-

vali glede na hude poplave, ki so priza- 141

dele Slovenijo jeseni 1990. Z vpraSanje-
ma, kdo je prizadetim v poplavah najbolj
pomagal in kdo bi se moral najbolj anga-
Zirati pri odpravi posledic, so raziskovalci
skus$ali ugotoviti, kako so in kako naj bi
sklenili posamezni politini subjekti, zato
da bi povecali stopnjo svoje legitimnosti
tudi v normalnih okolis€inah.

Ugotavljamo, da se je civilna zaScita v
poplavah najbolj angazirala in da ljudje to
od nje tudi pricakujejo. Kar nekaj kritike
bi lahko naslovili na slovensko viado in
predsedstvo, ki sta se ob poplavah bolj
slabo angaZirala, ljudje pa so ravno od
njiju, posebej od vlade, pri¢akovali naj-
vect.

Rezultati raziskave Slovensko javno mnenje
1990/91, Stalis¢a o nacionalni varnosti Slove-
nije, ekologiji in energetiki, Raziskovalni insti-
tut FSPN, Obramboslovni raziskovalni center,
Ljubljana, februar 1991.

lzcrpavanje vode iz garaze nove hise v NoZicah (1—11).




