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sistem SLO in DS dozZivel neuspeh in v
kaksni smeri je treba postavljati nov kon-
cept nacionalne varnosti. Pri tem bo dile-
ma parcialnost — totalnost obrambnega
sistema toliko manj pomembna, kolikor
bolj se bomo priblizali splo&nim znadil-
nostim Svedske druzbe in drzave.
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Civil defense
in Sweden

The Swedish defense system as a whole
is interesting for research, especially its
civil defense component. For Yugoslavia
and Slovenia, where until recently a sys-
tem of common national defense and ci-
vil defense was developed, an analysis
of the Swedish system of total defense
represents a starting point for compari-
son.

The first point of such a comparison is
that the planners of our defense concept
at least based their concept on, or sim-
ply copied, some of the Swedish solu-
tions and experiences in the field of civil
defense.

The second point appears as an answer
to the question of whether in the system
of general defense itself there are seeds
of normativism, bureaucracy, and hyper-
institutionalization or whether its success
depends on other social factors. It is well
known that the Swedish civil defense is
based on a strong national economy, de-
veloped industry and commerce, compe-
tent and capable people who can adapt
quickly to changing critical circum-
stances and who have a voice in public
administration and the economy, and a
well-informed population with a highly
developed sense of security.

If we add to these the rational organiza-
tion of Swedish society in general, we
get the answer to why our Slovene na-
tional and civil defense system has met
with failure and how a new concept of na-
tional security should be started. Our di-
lemma of the partiality or totality of the
defense system will be so much smaller
the more we achieve similarity to the
general characteristics of the Swedish
society and state.
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Ideja o solidarnosti, ki je oblikovala sodobno Evropo e pripomogla, da se drzav-
ljani drzav &lanic Evropske skupnosti vse bolj poéutijo pripadnike ene druzbe in
da sprejemajo evropsko identiteto. Tudi ko gre za civilno zas¢ito ali varnost na-
sploh, solidarnost za dvanajst élanic Skupnosti ni prazna beseda. Ce pride do
naravne nesrece ali velike tehnolodke nesreée v eni driav Evropske skupnosti,
bodo partnerji nemudoma ponudili pomoé.

Znotraj Skupnosti je organizirana Evrop-
ska sluzba za pomo¢ ob nesrecah (Euro-
pean emergency aid service), ki Zze od le-
ta 1977 sodeluje pri saniranju posledic
najhujSih nesrec. V Evropski skupnosti
so presodili, da je takSna pomocC sicer
uporabna, vendar nezadostna. Da bise z
nesrec¢ami spopadli bolj uinkovito, je
dvanajsterica ustanovila sklad skupnosti
za civilno zas¢&ito (Community arsenal for
civil protection).

V delovnem programu Komisije Evrop-
ske skupnosti kotira civilna zas¢&ita zelo
visoko; velik korak naprej je bil storjen v
letu 1987 v kontekstu ideje o Evropi naro-
dov (People’'s Europe) in ob nacértovanju
Evrope brez meja. V drzavah Evropske
skupnosti zivi priblizno 320 milijonov ljudi
in prav ti bi bili v primeru velike nesrec¢e
najbolj ogrozZeni, zato imajo interes, da
nacionalne oblasti in oblasti Skupnosti
zdruZijo prizadevanja spopadanje z veli-
kimi nesre¢ami, katerih obseg lahko pre-
seze individualne resevalne zmoznosti
katerekoli ¢lanice.

b b
Ogrozenost drzav
b4 - L]
¢lanic Skupnosti
in delovanje
civilne zascite
Izraz nesre¢a oznacuje vsako izredno
situacijo, s katero je normalno Zivljenje
potisnjeno v negotovost. Posledice so:
prebivalstvo potrebuje zaSc¢ito, hrano,
obleko, zakloniS¢e, medicinsko pomoc,
socialno skrbstvo in druge za prezivetje
nujne stvari. V tem smislu program skup-
nosti pokriva naravne nesrece, kot so
potres, udor, poplava (re€na in morska),
pozar, snezna nevihta, ter nesrece antro-
pogenega izvora, kot so kemiéne ali in-
dustrijske nesrece.

Civilna za&cita znotraj Evropske skupno-
sti predvideva tudi dolo¢ene zaS&itno-re-

! Povzeto na podlagi dokumenta Komisije Evrop-
ske skupnosti (april 1988), ki je bil objavijen v

angleski reviji The Journal of the Institute of
Civil Defence.

Sevalne ukrepe, ki zadevajo predvsem
napovedovanje nesrec, preventivno delo-
vanje, izvajanje reSevalnih akcij in rekon-
strukcijo po nesreci. Napori Skupnosti,
kot so raziskovanje, zaS¢ita okolja in sa-
telitsko opazovanje, pomagajo pri napo-
vedovanju nesre¢ in preventivi. Evropski
skladi, namenjeni za razvoj, lahko financi-
rajo rekonstrukeijo, izvajanje reSevalnih
akcij pa je luknja, ki jo bodo morali pro-
grami Skupnosti Se zapolniti.
V Skupnosti so si postavili vprasanje, za-
kaj je potrebna skupna akcija? Ceravno
se vecje nesrece redko ponavljajo na isti
nacin in ¢eravno so posledice vedno ra-
zlicne, vsaka nesreca izpostavi identi¢en
problem: razmestitev sredstev, ki so na
razpolago, ter uginkovitost reSevalne ak-
cije. Na tak$en izziv lahko odgovorimo:
® s hitro informacijo o naravi nesrece,
stopnji tveganja, obsegu in implikaci-
jah nesrece,
@® z iskanjem pomodi s specifinimi in
razdelanimi zahtevami,
® s presojo in identifikacijo razpoloZlji-
vih virov in sredstev,
® s kontaktiranjem pristojnih sluZb in
osebja v funkciji zagotavljanja hitre
pomocdi.
Da bi se uspesno spopadli z izrednimi
razmerami, ki jih povzrocijo velike nesre-
¢e, je vsaka drzava dlanica Skupnosti
vzpostavila nacionalno planiranje in zelo
razvejano planiranje po posameznih sek-
torjih, saj nobena drzava Clanica ni varna
pred nesrec¢ami. Nekatere, tako na pri-
mer sredozemske drzave, so bolj ogro-
Zzene pred naravnimi nesrec¢ami, druge
pa so bolj ob&utljive na nesrece, ki imajo
korenine v kemicni proizvodnji. Gledano
globalno zadeva problem nesre¢ vsake-
ga prebivalca na ozemlju Skupnosti (gl.
sliko 1).
Zategadelj je ena od prednostnih nalog
Skupnosti v zadnjih letih tudi civilna za-
§¢ita. Kot na mnogih podroéjih delovanja
Skupnosti tudi na podroc¢ju civilne zasci-
te ne manjka tehtnih razlogov za zdruzi-
tev tehnicnih, finanénih in &loveskih zmo-
gljivosti.

a) Tehniéni vidik: doseganje vecje
uéinkovitosti

Obseg dologenih naravnih nesrec in nji-

hove &loveske, socialne in ekonomske

posledice pogosto pokazejo relativno
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majhnost razpoloZljivin €loveskih in ma-
terialnih virov. Podobna neustreznost ob-
staja ob nesrecah, ki imajo izvor v razvo-
ju sodobne tehnologije. Takéne nesrece
so sicer redke, vendar nezadostno pro-
ucene, tako da prizadeti pogosto niso
opremljeni za spopadanije z njimi. V taks-
nih primerih se zdruZeno posredovanje
vseh drzav Skupnosti kaze kot nujna po-
treba. Skupna akcija prinese dodatno
vrednost spopadanja z nesreco, ustvarja
»Kritino  maso« potrebnih  tehnicnih
sredstev in preprecuje oziroma zmanjsu-
je podvajanja. Sodelovanje prinrani ¢as
in sredstva ter omogoc¢a razvoj najpri-
mernejsih reSevalnih postopkov in izme-
njavo tehniénih informacij.

b) Politiéni vidik: Evropi narodov
naproti

Vse dejavnosti, ki izvirajo iz programa za
spopadanje z nesre¢ami, se popolnoma
ujemajo z duhom Evrope narodov in se
vklapljajo v vsestransko nacrtovanje zno-
traj Skupnosti. Namen teh dejavnosti je
povecanje varnosti 320 milijonov Evro-
pejcev, s tem da se k temu podjetju prite-
gne tudi njih same. Evropska komisija
zategadelj posveCa posebno pozornost
informiranju Evropejcev in dviganju zave-
sti o skupno dogovorjenih prizadevanjih
za njihovo vsakodnevno varnost. Vsaka
pobuda s podrocja civilne zascite prispe-
va k utrjevanju ob¢utka pripadnosti
Skupnosti ter k oblikovanju Evrope brez
meja in Evrope z enotnim trgom po letu
1992.

Od ideje do
skupnega
programa

Predstavljeni tehniéni, socialni in politicni
argumenti pojasnjujejo relativno hiter na-
predek v zadnjih letih na pred tem neiz-
koris§éenem podrocju evropske civilne
za&cite:

V maju 1985 je bil prvi sestanek mini-
strov, odgovornih za civilno za&cito v
razliénih drzavah ¢lanicah Skupnosti, dve
leti kasneje je ideja postala resnic¢nost —
zacelo se je sodelovanje Skupnosti na
podrodju civilne zascite. Svet Evropske
skupnosti in predstavniki viad drzav &la-
nic so se sestali in sprejeli resolucijo, ki
jo je leta 1987 potrdila Komisija Evropske
skupnosti. To je zadovoljilo tudi Parla-
ment Evropske skupnosti, ki je Ze od leta
1981 pozival k ustanovitvi evropskega
programa za pomo¢ ob nesrecah.
Vendar drzave ¢lanice skupnosti niso ¢a-
kale do leta 1987, da bi vzpostavile ev-
ropsko solidarnost v primeru nesrec. Ze
od leta 1977 je znotraj proratuna Skup-
nosti obstajal sklad za pomo¢ prizadetim
v primeru velikin nesre¢. V letih 1977 in
1987 je bilo v ta namen darovanih ve¢ kot
95 milijonov ECU-jev, in sicer za odpravo
posledic potresov, poplav, sneznih mete-
Zev, ciklonov in hudih zmrzali. Pomog Zrt-
vam nesre¢ v denarju ali nujnih potreb-
3¢inah je s strani skupnosti zagotovljena

Tabela 1. Temeljne nevarnosti
skupnosti.

v dezelah Evropske

B DK D GR E F IRL 1 L NL P UK
plazovi X X X X
udori ® x X X X X X X X X x
morske poplave X b X X X x 4 X X X x
potresi x X X X X X x
vulkanski izbruhi X X 5 X
tornado X b4 X
gozdni poZari X oM % X - .
eksplozije X X% % X X X X X
susa ® w0 X
poplave X » b % X X X X X X ¥ p 4
industrijske nesrece X X X x X x X X p x 4 X
nesrece pri prevozu kemiénih
sSnovi X X X X X X X X X X X X

Vir: Komisija Evropske skupnosti, Navodilo o civilni zasciti v Evropski skupnosti.

kar se da hitro in neposredno. Pomo¢&
predstavlja konkreten simbol solidarnosti
Evropske skupnosti do tistin Evropejcev,
ki jih je prizadela naravna ali druga ne-
sreca.

Dvanajsterica pa Zeli naprej. V primerjavi
z nujno pomodjo, ki je zagotovljena po
nesreci, je program civilne zascite, ki so
ga izoblikovali konec osemdesetih, bi-
stveno &irdi. Cilj programa je, da bi imeli
na kontinentalni evropski ravni u€inkovito
strategijo za spopadanje z nesre¢ami, ki
bi vkljucevala vsa razpoloZljiva sredstva.
Strategija v bistvu presega samo odziva-
nje na nesreco in vkljucuje napovedova-
nje nesrec, preventivno delovanje, pravo-
Gasno alarmiranje, izvajanje resevalnih
akcij in pomodi ter srednjerocno in dol-
goroéno sanacijo prizadetih obmogij.
Dolo¢en napredek se ze kaze. V Evrop-
ski skupnosti so naredili pomemben ko-
rak pri koordinaciji re§evainih akcij. Zno-
traj proracuna Skupnosti je na razpolago
poseben delez sredstev za sodelovanje
na podrocju civilne zascite. Vse to odra-
Za pripravljenost, da se stori e ve¢. Alo-
kacija sredstev, ki jo je predlagala Komi-
sija Evropske skupnosti, naj bi olajsala
preliminarne akcije, ki jih je definiral Svet
za vzpostavitev baze kasnejSega razvoja
tega podrodja. Preliminarne dejavnosti
zajemajo izdelavo navodila o civilni za$éi-
ti, vzpostavitev mreze ljudi za zvezo, bolj
ucinkovito uporabo bank podatkov in
izvajanje simulacijskih vaj.

a) Navodilo o civilni za&¢iti

Navodilo so v Evropski skupnosti publi-
cirali na podlagi resolucije, ki jo je sprejel
Svet v maju 1987 s pomogjo strokovnja-
kov iz drzav €lanic. To je praktiéni pri-
ro¢nik, namenjen tistim, ki so odgovorni
za civilno zadcito in so prek nacionainih
oblasti vkljuceni v nacrtovanje delovanja
ob nesreci. Besedilo tristotih strani z do-
datki opisuje trenutno stanje glede delo-
vanja ob nesreci znotraj Evropske skup-
nosti. Priro¢nik evidentira mozne nesrece
in njihove znacilnosti, prikaze multilateral-
ne in bilateralne sporazume, ki so jih
podpisale drzave Clanice; razgrne nacrt
pomodéi ob nesre¢i na nacionalni, regio-
nalni in lokalni ravni ter predstavi sred-
stva, ki so dostopna dezelam &lanicam
Skupnosti. Navodilo vsebuje tudi se-
znam uradnikov za zvezo v drzavah ¢lani-

cah, s katerimi naj bi kontaktirali v prime-

ru nesrece. Navodilo s pomocjo strokov-

njakov iz drzav &lanic dopolnujejo vsako
leto, ima pa predvsem tri temeljne name-
ne:

@® pomagati institucijam, ki so odgovor-
ne za civilno zadcito v drzavah ¢lani-
cah Skupnosti, ob organiziranju po-
modi;

® opredeliti smernice, s pomocjo Kate-
rih vsaka drzava ¢lanica lahko razvije
lastne reSevalne ukrepe, upostevajoé
pri tem standarde, ki jih uporabljajo
druge drzave;

@ oblikovati preliminarne presoje potreb
dezele v primeru nesrec¢e vecjih raz-
seznosti, da bi s tem upravicila po-
mo¢ iz tujine.

b) Stalna mreZa uradnikov za zvezo

Tak3na mreza deluje na podrocju civilne

zascite Ze od sredine leta 1987. Sestav-

liena je iz oseb, ki imajo izkusnje v zago-
tavljanju pomoci drugim evropskim part-
nerjem, tj. iz vi§jih uradnikov, odgovornih
za izvajanje politike zacite in resevanja,
ter iz uradnikov Skupnosti. Naloga stal-
nega sistema zvez je zagotoviti hitro iz-
menjavo informacij o zahtevah in razpolo-

Zljivih sredstvin Skupnosti za spopadanije

z naravno ali antropogeno nesrec¢o. Tak-

gen pristop poveduje reSevalni potencial

vsake posamezne drzave clanice.

c) Uporaba banke podatkov

Bolj udinkovita uporaba bank podatkov
Skupnosti naj bi omogogila podrobno iz-
menjavo informacij o strukturi potrebne
pomodi in dostopnih sredstvih v primeru
nesrece. Popis obstoje¢ih bank podat-
kov bo tehni¢na podlaga za vzpostavitev
skupnega podatkovnega fonda.

d) Usposabljanje in simulacijske vaje

Redno izvajanje usposabljanja in simula-
cijskih vaj znotraj drzav ¢lanic laj8a izme-
njavo pripadnikov civilne zaScCite s speci-
alnimi znanji. Prva vaja tak3nega tipa je
bila na pobudo Komisije Evropske skup-
nosti v Franciji (Cevennes, Florac, 1985),
in sicer kot del dejavnosti v okviru med-
narodnega leta gozdov. Simulirana ne-
sreca je bil gozdni pozar v razseznostih,
ki presegajo reSevalne zmogljivosti kate-
rekoli drzave &lanice Skupnosti. Tak$na
poskusna operacija je omogocila pristop
k tehniénim in operativnim problemom, ki
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248 so se pojavijali ob uporabi sredstev iz

razliénih evropskih drzav. Eksperiment je

predvsem dokazal, da je mogoce:

@ v 24 urah mobilizirati in angazirati ko-
penske in zratne protipozarne enote
iz razli¢énih drzav ¢lanic Skupnosti,

® koordinirati simultano pomo¢ reseval-
nih ekip razliCnega izvora, kapacitet in
operativne tehnike, in sicer po kop-
nem in v zraku.

Uspeh vaje je pripomogel k odlogitvi, ki

je zorela znotraj Skupnosti, o vsakolet-

nem organiziranju ene ali dveh vaj s po-
dobnim namenom. Tak$no sodelovanje,
ki temelji na simulaciji, usposabljanju in
informiranju, bo omogoéilo zdruzeno de-
lovanje idej, tehnike in opreme; pripomo-
glo bo k optimalni izrabi prispevka vsake

Clanice v morebitni reSevalni akciji ter

okrepilo vezi med ljudmi, ki bi v takSnem

primeru morali sodelovati. Hkrati skupne
vaje pripomorejo k vzdrzevanju redeval-
nih kapacitet drzav ¢lanic na visoki ravni.

e) Informiranje
Program Komisije Evropske skupnosti
predvideva tudi informativno dejavnost
na podro&ju civilne zasc¢ite. Informiranje
naj bi bilo usmerjeno k dvema ciljnima
skupinama: javnosti nasploh in strokovni
javnosti, odvijalo pa naj bi se v nasled-
njih smereh:

® Publiciranje skrajsanih verzij Navodila
o civilni za$citi. Ustrezna informacija
naj posameznika pouéi o preventivni
dejavnosti. Temeljni cilj pri tem je
spodbuditi pravilno vedenje v primeru
nesrece, ki posamezniku omogodi sa-
mozaséito in sodelovanje v resevalni
akciji.

® Vzpostavljanje »skupnega jezika« in
standardizacija tehni¢nega slovarja, ki
ga uporabljajo na podrocju civilne za-
Scite ter zadeva ideje, strategijo in lo-
gistiko.

® Prilagoditev drzav Skupnosti enotni
telefonski Stevilki za vse alarmne klice
v nujnih primerih.

® Dolocitev — na ravni Skupnosti —
skupne radijske frekvence, ki bi bila
rezervirana zgolj za reSevalne akcije,
ki bi jih izvajali z nacionalnimi zmoglji-
vostmi ali ob pomogi drugih drzav ¢la-
nic.

® Razvoj mreZze za detekcijo naravnih
nevarnosti ob SirSi uporabi satelitov.
Informacijo bi centralizirali, jo prenesli
in pri tem upostevali vrste nevarnosti,
ki najbolj ogroZajo Skupnost.

® Sodelovanje Evropske skupnosti na
seminarjih, simpozijih in razstavah,
namenjenih civilni za&¢iti in virom
ogrozanja, ki jih ta pokriva (npr. leta
1988 je Skupnost sodelovala na med-
narodni razstavi v Hannovru, ki je bila
namenjena ukrepom za spopadanje s
pozari in drugimi nesrecami).

@ Vzpostavitev evropskega simbola ci-
vilne zascite. Zavedanje o evropski
identiteti je namre¢ odvisno tudi od
simbolov, ki lahko evropsko identiteto
pripeljiejo blizje k vsakdanjemu Zivlje-
nju.

® Povecevanje obsega dejavnosti ev-
ropske civilne zasScite s krepitvijo vezi
z mednarodnimi telesi v SirSem kon-

tekstu evropske solidarnosti. Od tod
pristop k odprtemu delovnemu spora-
zumu Sveta Evrope (v letu 1987), ki za-
deva preventivo, zascCito in organizaci-
jo resevanja v primeru velikih naravnih
in tehnologkih nevarnosti.

Zakljuéek

1. Dokument Komisije Evropske skupno-
sti o skupni civilni za&¢iti drzav ¢lanic da-
je vedeti, da koncept Evrope ne bo po-
stal realen zgolj z ustvarjanjem nekega
notranjega obmocja brez meja, z dose-
ganjem ekonomske in socialne enotnosti
in ravnotezja. Solidarnost evropske druz-
be mora doseéi vsakega posameznega
evropskega prebivalca. Skupnost se lah-
ko zanese na podporo javnega mnenja, v
zameno pa morajo Evropejci najti otipljiv
dokaz prisotnosti »Evrope« v njihovem
vsakdanjem Zivljenju, in sicer prek delo-
vanja subjektov, ki skrbijo za njihovo var-
nost oz. varnost njihove skupnosti.

2. Bliznja vzpostavitev internega trga (Ev-
ropa 92) in razvoj ideje o Evropi narodov
(People's Europe) v smeri oblikovanja
Evropske zveze (European Union) zahte-
vata intenziviranje dejavnosti tudi na po-
dro€ju civilne zascite. Povecana solidar-
nost v tem smislu spodbuja obéutek pri-
padnosti Evropski skupnosti oz. 320 mili-
jonom ljudi, Zivecih v drzavah skupnosti.
3. Civilnozasé&itna dejavnost znotraj Ev-
ropske skupnosti se je razvijala od vzpo-
stavitve solidarnosti v primeru nesrec¢ ko-
nec sedemdesetih let do skupnega pro-
grama napovedovanja nesrec¢, alarmira-
nja in obves&anja o nesredi, izvajanja re-
Sevalnih akcij in sanacije prizadetih ob-
mocij konec osemdesetih let.

4. Kvantitativna analiza, ki temelji na kla-
sifikaciji nesre¢ v dokumentu, nam poka-
Ze, da so najbolj pogoste nesrece, ki se
pojavljajo v deZelah ¢lanicah Evropske

skupnosti, reéne in morske poplave,
udori (naravne nesrece) ter industrijske
nesre€e in nesrece pri prevozu nevarnih
snovi (antropogene, ekoloSke nesrece).
Pred nesrecami najbolj ogroZene drzave
Skupnosti pa so Spanija, Francija in Itali-
ja.

5. Kot zanimivost (ta gotovo ni nakljuéna
glede na deklarirana podroéja sodelova-
nja v Skupnosti) naj povemo, da bezen
vpogled v vsebino civilne zad€ite na na-
cionalni ravni drzav ¢lanic pokaze usmer-
jenost pretezno na vojne razmere, sode-
lovanje znotraj Skupnosti pa utemeljujejo
izkljuéno na mirnodobnih razmerah —
naravnih, antropogenih in ekoloskih ne-
srec¢ah.
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Toward European
Society: Civil
Defense

The document of the European Commu-
nity Commission on a common civil de-
fense for its members shows that the
concept of Europe will not become real
simply by creating a few internal regions
without borders or by reaching economic
and social unity and balance. The soli-
darity of European society must reach
every individual European. The Commu-
nity can count on the support of public
opinion, but in return Europeans must
find tangible results of the presence of
“Europe” in their everyday lives with the
help of people who look after their secu-
rity and the security of their communities.

Posledice poZara v Colorju, Medvode.




