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PROSTORSKO, URBANISTICNO

IN ARHITEKTONSKO NACRTOVANJE
Z VIDIKA VARSTVA
PRED NESRECAMI — |

Lojze Muhi¢*

Nesreée se dogajajo v prostoru. Prostorsko okolje jih pospesuje ali zavira,
torej vpliva na njihov nastanek, potek in posledice. Prostorska, urbanisti¢na
ali arhitektonsko-gradbena zasnova je zato s stali¢a varnosti bistvenega
pomena. Izku$nje iz preteklosti uce, da se je treba proti nevarnostim boriti in
ukrepati z vsemi moznimi in razpoloZljivimi sredstvi. Varnost je nedeljiva
celota, zato je treba kljub zaostrenim gospodarskim razmeram vsem nevarno-
stim v prostoru posvetiti enako pozornost.

Cloveétvo je Ze ves ¢as obstoja izpostav-
lieno raznim nevarnostim, ki jih povzro-
¢ajo naravne sile ali clovek sam s svojim
nespametnim ravnanjem. Prouevanja
nevarnosti, ki jih moremo imeti za skrita
stanja, katerih uresnicitev so lahko tako
posamezne lokalne nezgode kot tudi
mnoziéne svetovne katastrofe, so ljudi
pripravile do izbire ustrezne zascite pred
njimi, to je izognitve nevarnostim, prepre-
¢itve nastanka nevarnosti ali prilagoditve
okolja nevarnostim. Zacetke gradnje in s
tem stalnega naseljevanja ne moremo
marsikje pripisati problemom varnosti ozi-
roma za$éiti pred Skodljivimi vplivi narave
in sovrazniki. Splosna varnost je tako
postala eden od vaznejdih pogojev za
naselitev in bivanje v nekem okolju.

Izku$nje bivanja v dologenem okolju so
ljudi privedle do spoznanja, da se morejo
mnoge od teh nevarnosti predvideti vna-
prej in da jih ni treba vedno pricakovati
kot vijo silo. Predvidevanja nekaterih
nesreé in njihovih posledic sicer niso ni¢
kaj zanesljiva. Vseeno pa nesrec ne gre
prepuscati sluéajnostim in stihijskemu de-
lovanju, kot da se pred njimi ne bi dalo
za&tititi s preventivnimi sredstvi. Mnoge
se dajo ublaziti ¢e se jim Ze ne da
povsem izogniti. To velja tako za naravne
nesree (potresi, plazovi, poplave, vre-
menske ujme idr.), ki z upoStevanjem
dognanj v razvoju znanosti postajajo manj
stragne, kot tudi za antropogene tehnicne
(pozari, eksplozije, onesnazevanje okolja,
prometne in delovne nezgode idr.), Ce te
niso tesno povezane s ¢loveskim malo-
marnim ali celo sovraznim vedenjem in
njemu razpoloZljivimi razdiralnimi sredstvi
ter znanjem. Razvoj cloveskega uma ne
prinasa samo bolj$e poznavanje unicujo-
¢ih sil in ustrezno zas¢ito pred njimi (za$-
gitno graditeljstvo nasploh, seizmicno in-
Zenirstvo, farmacija idr.), ampak tudi nove
nevarnosti (ionizirajoée sevanje, nega-
tivno biogenetiko idr.). Nevarnost teh sil
se ne kaze samo v uni¢ujocem delovaniju
na ¢lovedka Zivijenja, ampak tudi na nje-
govo Sirde in oZje Zivljenjsko okolje, pred-
vsem na naselja in bivalis¢a. Posebno

nevarnost predstavlja vsekakor kopicenje
sredstev v vojne namene, to je sredstev
za namerno uni¢enje ljudi in materialnih
dobrin.

Predpogoj za ¢im bolj uspesno preven-
tivno kot tudi drugo intervencijo proti ne-
sre¢am in katastrofam je poznavanje ne-
varnosti, ki v razliénih okoljih, oblikah in
okoliéinah pretijo ¢loveku ter pripravije-
nost upreti se jim. Zaradi tega se pojav-
ljajo nove ali razvijajo obstojete komplek-
sne znanstvene discipline, ki se ukvarjajo
tako z vrstami, oblikami in posledicami
nevarnosti kot tudi nacini obrambe proti
njim. Na Zalost se moramo bolj ukvarjati
s proucevanjem samounicevalnih vojnih
kot pa naravnih ali tehniénih katastrof.

Med posledicami, ki jih povzro¢ajo na-
ravne in tehniéne katastrofe in posledica-
mi, ki jih povzro¢ajo vojne, je razmeroma
velika podobnost. |1z dosedanjih izkusen;
vemo, da se posledice, ki jih povzrocajo
vsa do sedaj znana napadalna oroZja, da
prevesti na podobne posledice, ki jih pov-
zrocijo naravne sile ali tehni¢ne katastro-
fe. V prvi vrsti so to pozari, ruSenja zaradi
potresov in eksplozij, poplave ipd. Do
neke mere moremo izvzeti le delovanje
radioaktivnega sevanja in bojnih strupov,
kar pa lahko nastopi tudi v obdobju miru,
npr. ¢ernobilska katastrofa.
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Izkusnje iz
preteklosti niso
dovolj

Pri gradnji bivali$¢ in naselij, posebno 3e
mest, je imela varnost ze od najstarejih
éasov pomembno viogo. Toda kljub temu
s0 naselja — in z njimi vred tudi okolje -
dozivljala katastrofe; nekatera svoj cas
visoko civilizirana mesta so bila povsem
izbrisana s povrsja zemlje. Pri gradniji
naselij in predvsem mest so se neko¢ bolj
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posvecali nevarnostim, ki so pretile od
zunaj, to je od sovraznika. Zato so jih
gradili zgo$¢eno in kot trdnjave, obdane
z obrambnim zidom. To velja za vsa stara
mesta vse do renesancnih. Razvijala so
se primerno razvojni stopnji civilizacije in
vojne tehnike. Mnogo manj$o pozornost
pa so — vsaj zdi se tako — namenjala
za&Giti pred naravnimi in drugimi nesreca-
mi, zato so mesta pogosieje trpela ali
propadala prav zaradi potresov, vulkan-
skih izbruhov, poZarov, povodniji, lakote,
nalezljivih bolezni in drugih katastrof.

Od sredine 19. stoletja zaéne obramba
oziroma zas¢ita v klasiénem smislu izgub-
liati pomen in s tem tudi vpliv na razvoj
mest oziroma na prostorsko organizacijo
urbanih struktur. Nagel razvoj vojaske
tehnike in spremembe druzbenih odnosov
prinesejo nov nacin vojskovanja, ki po
pravilu poteka dale¢ od mest. Zato zacno
mesta zgubljati utrjene zidove. Zascita, ali
bolje re¢eno varnostna funkcija, je s tem
zavestno prenehala biti faktor oziroma
komponenta urbanizma in s tem tudi gra-
diteljstva. Vendar je ta doba kljub temu,
&eprav ne zavestno, dala svoj prispevek
k nadaljnjemu razvoju zas¢€ite. V urbani-
stiéni teoriji se pojavijo zahteve, ki kazejo
povsem sodobne potrebe po varnosti (Si-
roke ulice, zalene in druge nepozidane
povréine, organizirane urbane strukture
itd.), ¢eprav so kot urbanisti¢ni principi
nastale iz povsem drugih razlogov.

V éasu med vojnama sta urbanizem in
arhitektura, ¢eprav soo¢ena s potrebo po
reevanju problemov varnosti v novih raz-
merah, omejila svojo dejavnost zgolj na
razvijanje zakloni3¢. Pri tem sta povsem
zanemarila potrebo po uvajanju splosne
varnosti v urbanizem in arhitekturo v $ir-
gem smislu. Redka so dela v domeni
urbanizma, ki obravnavajo problem zas-
gite bolj kompleksno (Le Corbusier, Le
plan Voisin).

Po drugi svetovni vojni se je konéno,
¢eprav dokaj pozno, neenakomerno in
predvsem v razvitem svetu, pojavila tez-
nja po kompleksni za&¢iti cloveka skupaj
z njegovim delovnim in bivalnim okoljem.
S tem se je zas¢ita ponovno pojavila kot
komponenta prostorske, urbanistiéne in
graditeljske dejavnosti, ki je ni mozno
obravnavati loceno od ostalih.
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Danasnje stanje

Ceprav potrebe kazejo povsem nasprot-
no, se danes ponekod v prostorskem
urbanistiécnem nacrtovanju ter arhitekturi
Se vedno zanemarja probleme splosne
varnosti oziroma za$éito pred nevarnost-
mi. Razvoj ne ustreza sodobnim potre-
bam. Namesto da bi se varnost resevala
kot integralni del redne dejavnosti, se v
nacrtovanju uporabljajo le doloceni zas-
¢itni ukrepi, ki pa imajo znaéaj proteze,
kar prav gotovo ne kaze na zdrav organi-
zem. Obstaja nekaj determinant, ki tako
stanje pojasnjujejo:

® Vse, kar karakterizira sodobne vojne,
teZi k totalnemu uni¢enju in preti z
nemocnostjo v obrambi, zato so do
kriticne tocke zapostavljene ostale ne-
varnosti v prostoru, ki pa terjajo Zivlje-
nje in dobrine skoraj tako kot niz
majhnih lokalnih vojn.

® V svetu, ki se vedno bolj deli na tiste,
ki imajo veg, in tiste, ki imajo manj,
prihaja do seljenja nevarnih tehnologij,
s tem pa tudi nevarnosti za tehniéne
katastrofe, iz razvitega v nerazviti svet.
Revni zelijo priti do koscka kruha, bo-
gati pa se resiti nevarnosti.

® Prinerazvitih se bolj kot Zelja po varno-
sti pojavlja atavisticna dogma, da se je
treba braniti, ko nesreca pride, in da je
pri tem treba racunati na solidarnost,
kajti nesreca se lahko zgodi vsakomur.

® V naglo urbaniziranih okoljih, kjer po-
skuSajo zadovoljivo reSevati vrsto teh-
ni¢nih problemov, je zacela prevlado-
vati Zivljenjska filozofija, da obstaja
avtomatizem zascite ze z vecjo in go-
stejSo aglomeracijo, ¢eprav je znano,
da so prav take bile v zgodovini plen
mnogih katastrofalnih nesreé.

Danasnja druzba bi se morala braniti pred
takim stanjem in pojmovanjem, predvsem
pa spremeniti pristop in vedenje do te
problematike. Stevilni primeri nerazume-
vanja in brezbriznosti do problemov zas-
cite pred nevarnostmi kaZejo, da so Zrtve
ravno nosilci takega pojmovanja. Na drugi
strani pa to problematiko otezujejo tudi
razviti, ki nerazvitim vsiljujejo nevarne
tehnologije in s tem izpostavljenost teh-
niénim katastrofam. Nesre¢e namred
vedno bolj prizadenejo nezaséitene kot
zascCitene. Na sreco je vedno manj tistih,
ki ne razumejo, da se je proti nevarnostim
treba vesti povsem racionalno, to je z
vsemi elementi varnosti.

Stanje pri nas

Nasi deZeli ni prizaneseno glede teh pro-
blemov. To potrjujejo prizadejane izgube
in pridobljene izkusnje, ne pa vedno tudi
pripravljenost druzbe, da se stihiji naértno
upre.

Pri nas imajo problemi splo$ne varnosti v
prostoru e posebno dimenzijo in specifi-

¢en karakter. Pa ne samo zato, ker smo
na nemirnih tleh, na obmodgju velikih vre-
civilizacijskin tokov in zanimanj, ampak
predvsem zato, ker bi ta tematika morala
biti ena od osnovnih funkcij druzbe, ki bi
jo ta morala reSevati.

Nasa zakonodaja, ki je e pomanijkljiva,
sicer nakazuje in nalaga prostorskim na-
crtovalcem upoStevanje splodne varnosti
v prostoru. Vendar pa se je pri nas razlic-
nim nevarnostim namenjalo razliéno po-
zornost in tudi razliéno koli¢ino sredstev
za zascito pred njimi. Najbolj zanemar-
jene so nevarnosti, ki so povezane z
onesnazevanjem okolja. Na Zalost je do
pred kratkim previadovalo le deklarativho
reSevanje te problematike, ki je temeljilo
na predpostavki nekonfliktnosti uveljavlja-
nja interesov varstva okolja. Sele v zad-
njem ¢asu je prislo pod vplivom svetov-
nega gibanja do sprememb pri gledanju
na ta problem.
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Nacrtovanje
in varnost

Nesrece se dogajajo v prostoru. Prostor-
sko okolje pospesuje ali pa zavira nasta-
nek, potek in posledice nesrece. Od na-
Crtovanja prostora je torej v veliki meri
odvisno, ali se bo neka nesreda sploh
zgodila, kakSen bo njen uéinek in kako
hitro bodo odpravljene posledice. Iz tega
izhaja, da je prostorska, urbanistiéna ali
arhitektonska zasnova s stali$¢a varnosti
bistvenega pomena, kajti, noben dodatni
ukrep ne more posredno uspes$no popra-
viti zgreSene zasnove.

Nevarnosti se lahko bistveno spreminjajo
glede na nacin naseljevanja, organiziranja
zivljnenja in oblikovanja prostora. Zato so
razlogi za obravnavanje te problematike
vedno aktualni, posebno 3e pri urejanju
prostora.

NesreCe enake vrste, enakega izvora in
enake intenzitete glede na razliéno pro-
storsko strukturo ustvarjajo obicajno pov-
sem razli¢ne vsebine posledic. To daje
nesre¢am individualni znacaj, ki izhaja iz
prostorskih in éasovnih pogojev: strukture
naselja, urbanistiéne zasnove, arhitekton-
ske in gradbene karakteristike, dnevnega
in letnega €asa, splosne kulture in obica-
jev ljudi, strukture in razvitosti druzbe in
drugih.

Pri obravnavanju posledic nesre¢ za dru-
Zbo ni vseeno, kdaj se bodo zgodile, ali
danes, v danasnjih razmerah znanja in
meterialnih moznosti, ali jutri, v razmerah
nadaljnjega napredka, ko se bo &e bolj
razvilo znanje, strnile vecje tehniéne moz-
nosti, razvili naprednejsi odnosi v druzbi
ipd. Danes nevarnost morebiti e omo-
goc¢a mnoziéno nesreco, jutri pa ista ne-
varnost, v istem prostoru in z isto intenzi-
teto mogoce ne bo vet imelo predznaka
mnozicnosti. Pravzaprav je od druzbe
odvisno, kako ucinkovito se odzove, da
bi hitro in uspesno prepredila nevarnost.

Opredelitev nevarnosti je v bistvu odvisna
od izhodis¢nega stalisca, s katerega jo
obravnavamo, oziroma cilja, ki ga hodemo
doseci. Glede na to moremo redi, da so
nevarnosti tista stanja, ki omogoéajo, da
v danem prostoru pride do take ogroZeno-
sti ¢loveskih Zivljenj in uni¢evanja narav-
nega in grajenega Zivljenjskega okolja, da
bi bilo posledice nemogoe sanirati v
zelenem ¢asu in z ustaljenimi delovnimi
metodami. Tako razumljena opredelitev
narekuje:

® da se v strukturi pojma nevarnosti za-
jame celoten sklop raznih moznih ne-
sre¢ in njihovo medsebojno uéinkova-
nje;

® da se nevarnost razume kot pojav, ki
zahteva ustrezne delovne metode pri
prepre¢evanju in odstranjevanju posle-
dic;

® da se pri prouéevanju nevarnosti pre-
sodi nesorazmerje med nastalimi po-
trebami in obstojec¢imi realnimi moz-
nostmi pri prepre¢evanju in odstranje-
vanju posledic;

® da se pri obravnavi posameznih nevar-
nosti predvidijo ustrezne pravice in dol-
znosti, ki jih imajo druzbene skupnosti
in njihove sluzbe pri prepreditvi nesre¢
in odstranitvi njenih posledic;

® da se za odstranitev ali zmanjsanje
nevarnosti predvidijo v ustreznih plan-
skih aktih konkretni preventivni in ope-
rativni zas€itni ukrepi ter dolo&i dina-
mika akcij.

Nevarnosti je mozno razvrstiti v razne
skupine glede na razlicne kriterije (izvor
in vzrok nastanka, obseg in razsirjenost,
intenziteta, lokacija, ¢asovna pojavnost,
odvisnost od Elovekove volje idr.). Raz-
vrstitve nevarnosti in iz njih izvirajocih
nesre¢ se nana$ajo predvsem na kriterije,
ki zadevajo Eloveka samega in urejanje
njegovega zivljenjskega prostora. Vsaka
od teh skupin ima svoje posebnosti, ki
pogojujejo organiziranje in nacin dela.
Glavna skrb nacrtovalcev je preventiva
pred nevarnostmi, vendar morajo enako-
vredno upostevati vse ukrepe tako za:

® preprecitev nesrece;

® boj za zmanjSanje posledic nesrece,
¢e je do nje prislo;

® reSevanje ljudi in dobrin, ¢e nesrece ni
mozno ukrotiti;

® odstranjevanje posledic nesrece.

Posamezne vrste in oblike nevarnosti mo-
remo obravnavati glede na kvantitativne
in kvalitativhe kazalnike, na osnovi katerih
moremo izvesti analizo ogrozenosti ali
evidence nesrec.



Zkljuéek

Prostorsko nacrtovanje, urbanizem in ar-
hitektura uvrdéajo med svoje osnovne
naloge zadovoljevanja druzbenih potreb,
zlasti z izpopolnjevanjem starih in uvaja-
njem novih vrednot. Ena od teh je varnost
ljudi, kulturnih in materialnih dobrin ter
zivljenjskega okolja nasploh pred unicujo-
&im delovanjem nesre¢ katerekoli vrste.

Zato je upravi¢ena druzbena teznja, da
se vsakemu Cloveku omogodéi varnost v
prostorski organizaciji regije, urbane
strukture in arhitektonske kompozicije.

Za urejanje varnosti v prostoru je ocitno,
da morajo veljati ista nacela, ki so sicer
osnova sodobnega urejanja prostora. To
so:

e interdisciplinarnost, kjer vecje Stevilo
strokovnjakov z raznih podrocij obrav-
nava in sodeluje pri nacrtovanju ozi-
roma oblikovanju izhodi&¢ za urejanje
prostora pred raznimi vrstami nevarno-
sti;

e integralnost, kjer prihaja do izraza po-
vezanost ozjih obmogij s SirSimi, saj
ogrozenost od naravnih, tehni¢nih in
vojnih katastrof ni vezana na meje
teritorialnih enot in skupnosti;

e kontinuiranost, kjer je za&cita prebival-
stva in s tem naselij prav tako nelogljivo
povezana z nepretrganim procesom
prostorskega in urbanistiénega nacrto-
vanja;

e permanentnost, kjer je zaradi stalnih
nevarnosti in sprememb v druzbi treba
nenehno ukrepati in dopolnjevati zas-
¢ito pred nevarnostmi v prostoru;

e odprtost, kjer bi po nacelu samouprav-
nega sodelovanja in po na nacelih
druzbene samozascite morali sodelo-

koncu;

e zaupnost, kjer gre za specificne ele-
mente, ki so zaupnega znacaja in za-
htevajo poseben nacin zavarovanja
dela in rezultatov nacrtovanja.

Uspesne obrambe pred nevarnostmi na-
¢rtovalec ne more zasnovati brez pri-
merne koli¢éine podatkov o prostoru, v
katerem nastopajo, nevarnostih samih,
nacinih zascite pred njimi, postopkih ob-
ves¢anja idr. Za uresnicitev tega namena
je treba storiti naslednje:

e zbrati in valorizirati elemente prostora,
ki povzrocajo nevarnost ali omogocajo
varnost v prostoru, tako v fazi preven-
tive, to je preprecitve nesrece, kot tudi
v fazi aktivnega boja proti nesreci, to
je v prvi vrsti reevanja ljudi;

e analizirati ogrozenost posameznih pro-
storskih struktur in ugotoviti ustrezen
nacin zaséite pred nevarnostmi;

e uporabiti primerno obliko obvescanja z
graficno prezentacijo, da bo razumljiva
tako uporabnikom prostora kot tudi in-
tervencijskim ekipam (gasilcem, rese-
valcem, ekipam civilne zascite itd.), pri

¢emer pa mora biti predstavitev var-
nostne situacije v trenutku dojemljiva.

Varstvo pred vsemi oblikami nevarnosti
(naravnimi, tehni¢nimi, samouni¢evalni-
mi) mora postati eden najvaznejsih faktor-
jev nacrtovanja, sicer bodo konflikti v
prostoru vse pogostejsi in silnejsi.
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