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ORGANIZIRANOST IN DELOVANJE
CIVILNE ZASCITE V SVICI

Teodor GerSak*

V &lanku je prikazan kratek razvoj $vicarske sluzbe za zas¢ito pred napadi iz zraka,
povojni razvoj civilne zaééite in rezultati, ki jih je dosegla na tem podro¢ju. Opisane
so faze reorganizacije civilne zas¢ite ter njena viloga med vojno in v miru. Podrobneje
je opisan nacin delovanja celotnega sistema, ravni organiziranija, pristojnosti zveze,
kantonov in obéin ter temelji organiziranja.

Svica je na podrocju civilne zasCite ne-
dvomno vodilna v svetu. Strateski cilji
njene civilne zascite so, da v primeru
vojne zagotovi prezivetje in fizicni obstoj
prebivalstva in dobrin, v miru pa odpravi
posledice in pomaga ob nesrecah. To so
zahtevni cilji in z rezultati, ki jih je pri tem
dosegla ta drzava, se ne more pohvaliti
nobena druga.

Civilna za3cita je postala izredno mocna
javna sluzba, saj v njeni organizaciji de-
luje &ez 520 000 pripadnikov, med njimi je
¢ez 30000 zensk prostovoljk. Zgradili so
zaklonis¢a, ki lahko sprejmejo do
5275000 oseb ali okoli 80 % prebivalstva,
‘pri cemer so za 4 milijone prebivalcev za-
klonis¢a Ze opremljena za prezivetje
jedrske vojne. Poleg teh so zgradili 1370
namenskih zaklonis¢ za opravljanje po-
veljnidkih in upravnopoliti¢énih funkcij, 714
podzemnih strateskih zakloniS¢ za skla-
didéenje hrane in drugega blaga, v obliki
zaklonis¢ imajo opremljenih 280 sanitet-
nih inétitucij za prvo pomod¢, 98 kirurskih
operativnih bolnisnic, 720 bolnidnic s
skupno zmogljivostjo 80 000 lezis¢ lahko
nadaljuje svojo dejavnost pod zemljo.
Svicarski program civilne zascite, kisoga
hoteli realizirati do leta 1990, je temeljil na
naboru 8 % prebivalstva za civilno za&¢ito,
izgradnji zakloni&¢ za 7 milijonov prebi-
valcev in zagotovitvi najmanj 1 m? zas¢it-
nega prostora za vsakega prebivalca. Pro-
jekt bo iz vet¢ razlogov realiziran komaj
leta 2000.

V njihovi obrambni doktrini je civilna
zascita opredeljena kot sluzba strates-
kega pomena in steber obrambnega si-
stema, zadolZen za izvajanje strategije
prezivetja vojne. Organizirana je kot zelo
sodobna, racionalna in ucinkovita javna
sluzba.

Sodobna $vicarska civilna zascita temelji
na nekdanji zas¢iti pred napadiiz zraka iz
predvojnih in povojnih let. Tedaj se je
imenovala pasivna zascita pred napadi iz
zraka. Pridevnik pasivna je to organizacijo
jasno loceval od protiletalske obrambe.
Ustanovljena je bila z izrednim odlokom
vliade 29.9. 1934, ki se je opiral na 85. clen
zvezne ustave. Nanasal se je na zascito
civilnega prebivalstva, kantone in konfe-
deracijo pa je obvezoval priprav na iz-
vedbe primernih ukrepov zascite civil-
nega prebivalstva pred nevarnostjo iz
zraka. Temu temeljinemu odloku so sledili
kasneje odloki na zvezniravni. Med odloki
iz tistega ¢asa je treba omeniti Se odlok
zvezne vlade o oblikovanju krajevnih or-
ganizacij pasivne zascite, odlok o organi-
zaciji pasivne zascite v industriji, odlok o
ukrepih protipozarne varnosti in odlok o
pospesevanju gradbenih del za za$cito.

Vsi ti akti so vplivali na zaéetno organizi-
ranost civilne zascite v povojnih letih.
Krajevne organizacije pasivne zascite
pred nevarnostjo iz zraka, ki so ostale te-
meljne celice danasnje civilne zascite, so
v II. svetovni vojni delovale kot civilne in
neoborozene formacije izven armade. Po
kon¢&ani vojni so jih veéino razpustili. Zato
je zveznavlada po letu 1950 zacela uvajati
vojaske enote protiletalske zascite. Te so
bile del Svicarske miliéniske armade, raz-
porejene predvsem v vecjih mestih in na-
menjene za izvajanje zascitnih ukrepov.
Vanje so razporejali za sluzbo sposobne
pripadnike iz prejénjih krajevnih organi-
zacij pasivne zascite pred nevarnostjo iz
zraka.

Nov zakon o civilni zasciti je bil po temelji-
tih posvetovanjih sprejet 23. 3. 1962. Nak-
nadno so iz8li Se drugi izvedbeni akti: Za-
kon o gradbenih ukrepih v civilni za&citi in
Priroénik o uéinkih delovanja orozja. Oba
zvezna zakona in priro¢nik so postali do-
koncéno veljavni Sele 1964. leta.

Naloga civilne zasgite po tem zakonu je
bila zascititi ljudi in materialna sredstva
pred posledicami vojnih dogodkov, med-
tem ko je bila njena vloga v miru zanemar-
jena. Organiziranost civilne zascite te-
melji na federativni ureditvi Svicarske
druzbe (konfederacija ima samo $e zgo-
dovinski znacaj), zato so tudi pristojnosti
med zvezo, kantoni in ob&inami temu pri-
merno porazdeljene. Temeljna zakono-
dajna pristojnost, vrhovno nadzorstvo in
najvigje vodstvo pripada zvezi, medtem ko
so kantoni odgovorni za izvrSitev predpi-
sov, ki jih je izdala zveza. Svoboda kanto-
nov izhaja iz izvrsilnih predpisov, medtem
ko so obéine kot glavne nosilke zascite
odgovorne za uresnicitev obrambnih,
redevalnih in oskrbovalnih ukrepov. Zakon
nalaga, da je organiziranost civilnd
zasdite obveza obcin s tiso¢ in vec prebi-
valci. Tak$ne obc¢ine morajo ustanoviti
krajevne organizacije civilne zascite, or-
ganizacije civilne zas¢ite v podjetjin in za-
vodih in spodbujati organiziranost civilne
zasdite v stanovanjskih zgradbah.

Civilna zas¢ita v vojni nima nobene bojne
naloge, je neoborozZena in celo brez vsa-
krsnih sredstev za samoobrambo.

Leta 1971 je bil sprejet nov koncept civilne
zascite, kot tudi celotne obrambne dok-
trine. Ta koncept civilne zascite je narav-
nan k temu, da vecji del prebivalstva lahko
prezivi tudi najhujSe katastrofe in nesrece
brez evakuacije, bega, panike itd. in nada-
ljuje zivljenje. Teznja, da bi svoje prebi-
valstvo zavarovali pred nevarnostjo so-
dobnega mnozi¢nega unicevalnega
oroZja, je spodbudila novo posebno stra-

tegijo prezivljanja vojne, katere temelj je
postala prav civilna zasdéita.

Civilna zascita je postala eden od stebrov
varnostne politike, ki pa jo, ¢e jo gledamo
lo¢eno od ostalih delov obrambnega si-
stema tezko v celoti dojamemo. Da bi se
dojelo strategijo prezivljanja vojne, je
treba poznati organizacijo vojnega gos-
podarstva in elemente sluzb, ki spadajo v
posebne teritorialne organizacije Svi-
carske mili¢niske armade.

Na podro¢ju strategije prezivljanja vojne
so izdelali poseben dvajsetletni program
razvoja in za podroéje civilne zascite po-
stavili tri temeljne zahteve:

® vsezasditne ukrepe je treba nacrtovati
tako, da bo v vojni zagotovljena dolgo-
roéna neodvisnost od potencialnih
oblik ogrozanja;

pri opredelitvah naj bo zagotovljena
najvecja stopnja ucinkovitosti in var-
nosti;

upostevajo naj se fizioloske in psiho-
loske lastnosti ljudi.

Izteh treh izhodii¢ so izdelali 16 nacel, na
osnovi katerih naj bi bila izvedena za-
konska regulacija civilne za&cite. Prva
skupina, ki se je nana3ala na splo$no
opredelitev 0 zasciti prebivalstva, vsebuje
naslednjih 6 nacel: vsakemu prebivalcu
Svice je treba zagotoviti mesto v zaklo-
niscu; vselitev v zaklonis§ce se izvaja po-
stopno glede na kriti¢ne stopnje politicne
in vojaske napetosti; v zaklonisc¢u je treba
zagotoviti pogoje tako za nekajdnevno kot
za veétedensko bivanje; zaklonisca se
morajo graditi kot vsestransko zaprti, eno-
stavni in odporni objekti; v vojni niso izved-
liive veéje evakuacije; zascitni objekti se
lahko gradijo razli¢no.

Druga skupina necel opredeljuje gospo-
darnost in ucéinkovitost zascite prebi-
valstva. Tudi v tej skupini je est nacel, ki
izhajajo iz opredelitev; popolna zascita ne
obstaja; pri za&citi je potrebna uravno-
tezenost ukrepov; vse moznosti zascite so
izkorid¢ene optimalno; v ¢asu nevarnosti
se izvajajo okrepliene priprave zascite;
preprecevanije je ucinkovitejse od zdrav-
lienja; potrebna je optimalna organiza-
cijska prilagodljivost.

V tretjo skupino spadajo nacela, ki se na-
nasajo na psihofiziéne lastnosti ¢loveka in
njegovo obnasanje v izrednih razmerah.
Osnovno nacelo je, da se ohranijo te-
meljne naravne (druzinske) skupnosti;
upostevati je treba prilagodljivost Eloveka
v kritiénih situacijah; zagotoviti enakost
glede moznosti prezivetja vojne; v zaklo-
nis¢ih je treba organizirati vodstvo ter
oskrbo zaklonis¢ in ljudi.

Z reorganizacijo_ zakonodaje so koncali
Sele leta 1974. Svica se je zna$la pred
veliko nalogo. To potrjuje tudi dejstvo, da
jeleta 1971 imela 6,3 milijona prebivalceyv,
ki so Ziveli v 3065 obcinah. Toda civilno
zastito je bilo po takratni zakonodaji
dolZno organizirati le 1264 ob¢in, kar po-
meni, da je po novih opredelitvah postala
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104 glavna naloga kantonov razsiriti organi-

zacijo civilne za&¢ite na preostalih 1800
obcin.

Zakon je poleg povecanja ¢lanstva v ci-
vilno zascito prinesel $e eno novost. Do-
locha, ki je opredeljevala vlogo civilne
zascite kot organizacije za pomoc v stiski,
je bila z revizijo zakona natanéneje opre-
deljena. Civilna zacita ni ve¢ organiza-
cija, ki je v prvi vrsti namenjena zasciti
prebivalstva v vojni in stiskah (nesrecah),
ampak nudi razlicne vrste pomoc¢i tudi v
miru.

Zakonodaja iz leta 1962 je urejala, da
je civilna zascCita dolzna zascititi ljudi in
materialna sredstva pred posledicami
vojnih dogodkov. Da bi jo lahko uporabili
tudi v drugih primerih, je bila ta njena na-
loga revidirana v novem zakonu. Organi-
zacije civilne za&¢ite so postale nosilke
pomoc¢i v vseh mirnodobnih nesrecah
(jedrske, tehnitne, letalske, Zelezniske
nesrece, velike eksplozije, plazovi, po-
plave, izbruhi vulkanov itd.). Kot pomozni
¢len pa so poleg teh dejavnosti imele Se
nalogo, da skupaj z vojaskimi enotami,
posebej Se s protiletalsko zascito, poma-
gajo protipozarni in sanitetni sluzbi pri iz-
vajanju varnostno policijskih ukrepov itd.
Spremembe so nastale tudi na podrocju
nabora in usposabljanja. Organiziranje
civilne zascite izhaja iz izkusenj, pridobl-
jenih v mili¢niski armadi. Pripadnike Svi-
carske armade (milicniski vojak) po
opravljeni vojaski obveznosti, ki jo imajo
do 50. leta starosti, avtomati¢no prerazpo-
redijo na dolznosti v civilni zas¢iti, ki traja
do 60. leta starosti. Pod posebnimi pogoji
je lahko podalj$ana do 65. leta, za mla-
dinca patraja ze od 16. do 20. leta starosti.
Za razliko od armade je sluzba v civilni
zasciti obvezna tudi za tujce in vse, ki so
nesposobni za vojasko sluzbo, medtem
ko je za Zenske udelezba prepuscena
prostovoljni odlocitvi.

Po novem zakonu so vsi obvezniki in pri-
padniki vsako leto vpoklicani na obvezne
vaje ali dvodnevne zbore, prej je bilo to
prepusceno prostovoljni odlogitvi.

Zakon je prinesel spremembe tudi na po-
drocju delitve stroskov in zascite kulturnih

dobrin.
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Ravni

- - -
organiziranja
ci\?ilne zaéélite
Civilna za&c¢ita je organizirana na ob¢in-
sko-kantonalni ravni ob zvezni koordi-
naciji. Z revizijo zakona o civilni zasciti je
zveza dobila ve¢ pristojnosti predvsem pri
vodenju civilne zascite. Te se predvsem
nanasajo na oblikovanje predpisov s po-
droc¢ja gradbene-zas¢itno-tehnicne regu-
lative, na predpise za organiziranje civilne
zascite in njenih sluzb, predpise o mate-
rialnem opremljanju organizacij civilne
zascCite, predpise o izobraZevanju in
predpise o finanénem poslovanju. Zveza
je tudi pristojna, da opravlja vrhovno nad-
zorstvo nad izvrSevanjem predpisov o ci-
vilni zas¢iti in njihovo zavarovanje. Poleg
Ze navedenih pristojnosti ima zveza pra-
vico dolocati ukrepe, ki spadajo v pristoj-
nosti civilne zascite.
Na zvezni ravni je vodilni, izvréni in nad-
zorni organ civilne zascite zvezni svet

(zvezna vlada). Ta ima pravico aktivirati
celotno civilno za&¢ito. Na osnovi njego-
vih pooblastil pa izvaja naloge zvezni or-
gan za pravosodije in policijske zadeve,
konkretneje zvezna uprava za civilno
zaScito, ki je v sestavi tega zveznega de-
partmana.

Velika avtonomija organiziranja civilne
zascite na nizjih ravneh ima za posledico,
da na zvezni in kantonalni ravni primanj-
kuje rezervnih zas¢&itnih formacij. Preve-
lika avtonomija kantonov in ob¢in nega-
tivno vpliva tudi na moznosti uresnicitve
predpisov, tako da poteka razvoj civilne
zascite dokaj neenako, kar ima v konéni
fazi za posledico, da med obé&inami ob-
stajarazlicna stopnja ustvarjenih ukrepov
civilne zas¢ite.

Kantoni so na svojem podrocju pristojni
za izvajanje zveznih predpisov in izda-
janje izvedbenih predpisov, kolikor to na-
laga zvezna zakonodaja. Prav tako orga-
nizirajo delovanje in usposabljanje pri-
padnikov civilne zascite, izvajajo nadzor
in varstvo nad civilnozasc¢itnimi ukrepi in
skrbijo za aktiviranje civilne za&cite. Ka-
drujejo tudi dolocene profile posebnih in
strokovnih vodstvenih kadrov civilne
zaScite. Izvajajo izobrazevanje in uspo-
sabljanje srednjega vodstvenega kadra,
vodij teCajev civilne zascite, celotnega
instruktorskega kadra in usposabljanje
specialisticnih profilov.

Na ravni kantona je vrhovni vodstveni in
izvrsilni organ kantonalna uprava civilne
zascite. Ta je pristojna za izdajanje dovo-
ljenj za stavbno za&cito, za pregled projek-
tov in dokumentacije, zagotavlja enot-
no uporabo administrativnih in tehnic-
nih predpisov civilne zascite in tudi
aktiviranje kantonalne organizacije ci-
vilne za&¢ite ali izvajanje ukrepov. Prireja
posvetovanja stanovanjskih zbornic in
projektantskih institucij ter razna druga
strokovna sre¢anja.

Temeljni nosilec in izvajalec nalog civilne
zascCiteje ob¢ina. Taje odgovorna zaizva-

janje zveznih in kantonalnih predpisov in
ukrepov.

lzjemoma, na lastno pobudo in stroske,
lahko ukrepe dopolnuje. Odgovorna je za
izvajanje ukrepov zveznega civilno-
zascCitnega makro-planiranja, nadzoruje
izvajanje predpisanih zas¢itnih ukrepov, v
mestnih organizacijah, podjetjih in pri-
vatni gradnji in ureja njihovo zakonsko
zavarovanje. Obcina je pristojna in odgo-
vorna za nabor obveznikov in prostovolj-
cev civilne zas¢ite in za njihovo usposob-
ljenost pa tudi za izbor kadrov za specia-
liste.

Steritorialnega in organizacijskega vidika
— ne glede na Stevilo prebivalcev v obgini
— s0 obmocja obcine po velikosti razde-
ljena na velikostne razrede, ki si sledijo po
abecednem vrstnem redu od A do G. Raz-
red opredeljuje strukturo in nacin organi-
ziranja civilne zasdite.

Nizje delitve po ob¢inah izhajajo iz Stevila
prebivalcev. Obcinsko obmocje je glede
na velikostni razred raz¢lenjeno na cone,
sektorje, ¢etrti in bloke. Najmanjsa enota
je blok s povpreéno 500 prebivalci. Vec
povezanih blokov je organiziranih v cetrt,
ki ima povpre¢no 5000 prebivalcev, vec
Cetrti pa sestavlja sektor z okoli 20000
prebivalci. Ve¢ sektorjev je zdruzenih v
cono s povprecéno 100 000 prebivalci.

V takénih organizacijskih celotah je ci-
vilna zaS¢ita organizirana na krajevnem
nacelu v naseljih in na proizvodnem
nacelu v podjetjih. Najvigji organizacijski
obliki civilne zasc€ite na podrocju obc&ine
so podrejene nizje organizacijske oblike
prostorske in proizvodne organiziranosti
civilne zasc¢ite. Ta princip se uporablja do
najnizjih elementov organiziranosti blo-
kov in podjetij. Za organiziranje civilne
zascCite in izvedbo zascitnih ukrepov so
odgovorni ob¢inski sveti, katerim je po-
drejen izvrsilni organ krajevnega vodstva
civilne zasSc¢ite. Vodstvo krajevne organi-
zacije civilne zascite je po rangu svoje
organizacijske enote pristojno za izdelavo

Razdelitev Svicarskih ob¢in na velikostne razrede.

Razred obcinske pripadnosti

Stevilo prebivalcev

OMMO OO @ >

nad 8000
6000—8000
4000—6000
2000—4000
1000—2000

500—1000
100— 500
do— 100

Opomba: ob¢inski razredi A, B in C imajo enako organizacijo

S taksno razdelitvijo ob¢in dobimo naslednjo razredno strukturo:

Razred obcinske

Stevilo obéin

Priblizno

pripadnosti stevilo prebivalcev
A 128* 25000

B 42 7000

G 112 5000

C 313 3000

D 455 1500

E 568 750

F 1211 300

G 240 50

Skupaj obcin 3069

* Tu so zajete tudi obCine z ve¢ kot 25000 prebivalci.



in usklajevanje obrarmbnih nacrtov, za
nacrtovanje zakloni$¢, alarmiranje, orga-
nizacijo priprav zaklonis¢, organizacijo in
vodenje protinuklearne, kemi¢ne in bio-
loske zascite, organizacijo resevanja
oseb in stvari, dajanje pomoci ranjenim,
obolelim in zapuscenim, za oskrbo priza-
detih, gasenje pozarov, vzdrzevanje za-
klonisc ter opravljanje osnovnih opravil in
organiziranje sosedske in regionalne po-
modci.

Poleg navedenega se lahko v njihovo pri-
stojnost prenese organiziranje mirno-
dobne protipozarne sluzbe. Ta je bila po
zakonu iz 1962. leta samostojna, kasneje
pa je bila zdruzena z armadno proti-
pozarno sluzbo, ki je v sestavi inzenirskih
enot.

Zvezni zakon o civilni za&¢iti opredeljuje
tudi obveznost proizvodnega organizi-
ranja civilne zascite v javnih in zasebnih
podjetjih, upravah, zavodih z ve¢ kot 100
zaposlenimi kot tudi v bolnisnicah z naj-
manj 50 posteljami. Tudi te so kot obcCine
razdeljene v posebne velikostne razrede.
Proizvodne institucije z ve¢ kot 100 de-
lovnimi mesti so dolzne izdelati obrambni
naért svoje ustanove, zgraditi zaklonisce
in ga urediti za bivanje v njem, izvesti
alarmiranje, pripraviti ukrepe za reSevanje
oseb in stvari, pomagati ranjenim, zavaro-
vati Zivljenjsko potrebne in Kulturne do-
brine, gasiti pozare ter zasg¢ititi in zavaro-
vati obrate lastnega podjetja.
Funkcionalno je vodstvo civilne zaséite v
podjetjih, upravah, zavodih, bolniSnicah
itd. (proizvodna organiziranost civilne
zascite) podrejeno pripadajocemu bloku
krajevne organizacije civilne zascite. Za
njeno organiziranje in funkcioniranje je
odgovorna dolo¢ena vodilna oseba v
obratu, za zaklonisée, ki je vecje kot 50
mest, pa skrbi posebna sluzba za vzdrze-
vanje.

Novi, revidirani zvezni zakon je prinesel
nekaj sprememb tudi na podrocju organi-
ziranja sluzb civilne zascite. Posamezne
sluzbe je razsiril in dal ve¢ svobode
obc¢inam, saj izrecno dolo¢a, da lahko
obc¢inske krajevne organizacije civilne
zaséite s soglasjem ali pa po odredbi kan-
tona ustanovijo dodatne potrebne sluzbe.
Obcinske krajevne organizacije civilne
zascite so obvezne organizirati sluzbe
obves¢anija, javljanja in alarmiranja, inze-
nirsko pionirsko sluzbo, protipozarno
sluzbo, sluzbo PNKB za&c¢ite, varnostno-
nadzorno, sanitetno sluzbo, sluzbo za
preskrbo in transport, za nac¢rtovanje in
popravila ter nekatere dodatne sluzbe.
Vse sluzbe so organizirane v formacije
(skupine, oddelki, vodi) ali pa, glede na
dejavnosti, v posebne formacije. Svi-
carska civilna zas¢ita nima nekaterih tez-
kin enot, obstaja pa zelo specificna
tovrstna podpora armade.

Armada in civilna zasc¢ita sodelujeta kot
enakopravna partnerja. Najbolj specificna
oblika sodelovanja je med enotami terito-
rialne protiletalske zas¢ite, ki jih, Ce je po-
trebno, dodeljujejo in podrejujejo krajev-
nim organizacijam civilne zasc¢ite. Speci-
ficnost teh enot ni razvidna iz njihovega
imena, zato prihaja do pomislekov. Te
enote nimajo nicesar opraviti s protiz-
raéno obrambo in tudi niso temu primerno
oborozene in opremljene.

Namenjene so odpravljanju posledic, ki
so jih povzrocili napadi iz zraka ali druge
katastrofe. Svicarji so to podroéje raje

prepustili armadi, kot pa da bi organizirali
enote v civilni zasciti. Organizirali so 29
bataljonov protizraéne zasgite in 13 sa-
mostojnih Cet protizraéne zascite in jih
dopolnili z okoli 30 000 miliéniskimi vojaki.
Funkcionalno so te enote podrejene pol-
kom protizra¢ne zas¢ite, ti pa so pod po-
veljstvom vojnoteritorialnih organov (con).
Kljub temu, da so to armadne enote, po
potrebi gasijo vecje pozare, odstranjujejo
rusevine, izvajajo dekontaminacijo itd. na
podroéju ob¢in, katerim so v primeru ne-
sre¢ dodeljene.
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