OCENJEVANJE NARAVNIH NESREC
V KMETIJSTVU

Joze Dular*

Kmetijska proizvodnja je odvisna od vremenskih razmer, zato je ena izmed najbolj
ogroZenih gospodarskih dejavnosti v Sloveniji. Najve¢ $kode povzrocajo kme-
tijstvu viharji z nalivi in toco, poplave, zimske in spomladanske pozebe, suse,
zemeljski plazovi in Zled. Skoda nastaja na osnovnih sredstvih (trajni nasadi, Zivina,
zemljiséa), tekoéi kmetijski proizvodniji (pridelkih) ter dobrinah. Po zvezni metodo-
logiji ocenjujemo $kodo z vpogledom v vsako poskodovano dobrino in sredstva v
druzbenem in zasebnem kmetijstvu. V ta namen ob¢ina imenuje ustrezne komisije,
ki pri svojem delu uporabljajo strokovne metode ocenjevanja in enotne principe iz
zvezne metodologije za ocenjevanje §kode, ki jo povzrocijo naravne nesrece.

Velik del kmetijske proizvodnje poteka na
prostem. To $e zlasti velja za rastlinsko
pridelavo, katere obseg doloc¢ajo poleg
uporabljene tehnologije predvsem talne
in klimatske razmere. Slednje so eden 0s-
novnih razlogov za vsakoletne oscilacije v
kmetijski proizvodniji, ki so v neposredni
odvisnosti od nivoja intenzivnosti, rizi¢-
nosti proizvodnje kot posledice moznega
pojava naravnih nesrec in izvedenih pre-
ventivno-tehni¢nih ukrepov.

Navadno naravne nesrece v kmetijstvu za-
jamejo Sir§e geografsko obmocje s po-
dobnimi razmerami za kmetijsko proiz-
vodnjo. Obseg Skode je odvisen od inten-
zivnosti in vrste naravne nesrece, obsega
zajetega obmocja, vrste kmetijske proiz-
vodnje in faze proizvodnega procesa.
Skoda je praviloma manjsa, e se naravna
nesreca pojavi v zaCetku vegetacije, ko se
da proizvodni proces $e obnoviti. Kadar
pa so ob¢utneje prizadeti trajni nasadi ali
kmetijsko zemljis¢e, se posledice lahko
odraZzajo na zmanj$ani proizvodniji tudi v
naslednijih letih.

Slovenija lezi na stikali$¢u mediterans-
kega, alpskega in celinskega podnebja,
zato so ujme zelo pogost pojav. Najvec
Skode v kmetijstvu naredijo vihar z nalivi
in toco, poplave, zimske in spomladanske
pozebe, suse, zemeljski plazovi, Zled in
drugo, medtem ko so rastlinske bolezniin
skodljivci ter epizootije vedjih razseznosti
vnormalnih razmerah zaradi razvoja zna-
nosti skoraj nemogo&e. NajveC Skode
nastane na tekoéi rastlinski proizvodniji,
trajnih nasadih in kmetijskih zemlji$cih,
manj pa na zgradbah, napravah, repro-
dukcijskem materialu, surovinah in vZivi-
noreji.

Pri ocenjevanju Skode, ki jo povzrocijo
naravne nesrece, uporabljamo doloéila
zvezne metodologije (2), ki opredeljuje
nacin ocenjevanja in prikazovanja $kode.
Glede na dolo¢ene posebnosti in dose-
danje izkusnje pa smo nekatere oprede-
litve in nacela razdelili in razsirili ter jih
opremili s primeri.
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Nacin ocenjevanja
Skode

Predmet ocenjevanja Skode

Kot na drugih podrogjih tudi v kmetijstvu
uvrs¢amo med §kodo, ki jo povzrocijo na-
ravne nesrece, direktno 3kodo, nastalo

zaradi uni¢enih oziroma poskodovanih
sredstev in dobrin, indirektno $kodo, pos-
ledicoizgube dohodka zaradi zmanj$anja
proizvodnje, in_stroSke, nastale zaradi di-
rektne skode. Skoda se ocenjuje v druz-
benem in zasebnem kmetijstvu.

Direktna skoda lahko nastane na osnov-
nih sredstvih (trajnih nasadih, plemenski
Zivini, zgradbah, strojih in napravah), kme-
tijskem zemljis€u kot posebni vrsti osnov-
nega sredstva, obratnih sredstvih (surovi-
nah, nedokonc¢ani proizvodnji, uskla-
dis¢enih pridelkih, trgovskem blagu idr.)
in teko¢i kmetijski proizvodnji (na njivskih
posevkih, pridelku trajnih nasadov in tra-
vinja, v Zivinorejski proizvodnji ipd.).

V kmetijstvu uvrséamo med stroske, nas-
tale zaradi direktne Skode, vse vrste izdat-
kov, ki so jih imele kmetijske organizacije
zdruzenega dela, kmetje in druzbenopoli-
ticne skupnosti pri izvajanju dolocenih
preventivnih in resevalnih del. Sem priste-
vamo stroske za izvedbo dodatnih sana-
cijskih ukrepov (dopolnilno $kropljenje in
dognojevanje, sanacijske rezi v trajnih
nasadih, odvoz nanoSenega materiala na
kmetijske povrsine, pred¢asno spravilo in
konzerviranje pridelkov, preventivho cep-
ljenje v zivinoreji ipd.). Odlocitev o tem, ali
gremo v izvajanje doloenih preventivnih
in sanacijskih aktivnosti, mora temeljiti na
predhodni oceni strokovne upravi¢enosti
tak&nih ukrepov, sicer lahko samo $e do-
datno pove¢amo $kodo in povzro¢imo
nepotrebne strodke.

Opredelitev, ki jo je prinesla zvezna meto-
dologija za izra€un indirekine Skode, je
dokaj nejasna. Casovno je izgubljen, {j.
neustvarjen dohodek sicer omejen na ob-
dobje do konca tekocega leta oziroma na
najvec¢ 12 mesecev po nastanku nesrece,
vendar ni jasno ali samo za neposredno
prizadeto proizvodnjo ali pa tudi za nas-
lednjo fazo reprodukcije (npr. v Zivinoreji
oziroma predelavi, ¢e je prizadeta polje-
delska proizvodnja). Menimo, da pri pri-
zadeti teko¢i kmetijski proizvodnji ne bi
smeli upostevati indirektne Skode, saj si
lahko naslednja faza reprodukcije nabavi
uni¢ene surovine natruinse stemizogne
tezavam pri nadaljevanju proizvodnega
procesa. Indirektna $koda pa bi se poja-
vila pri vecji poskodbi osnovnih sredstev
(npr. trajnih nasadov in naprav), ko so
proizvajalci tudi ob takojsnji vzpostavitvi
proizvodnje v prvotno stanje ob dohodek
zaradi zakasnele rodnosti oziroma
zacetka proizvodnega procesa, kar je za
kmetijstvo dolocena vrsta posebnosti. V

* Republiski komite za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Parmova 33, Ljubljana

primeru uni¢enih oziroma moéno posko-
dovanih (nad 80%) trajnih nasadov mo-
ramo zato upostevati izpad dohodka do
dosezene polne rodnosti, to je za obdobje
najvec stirin let; vendar samo v prizadeti
proizvodnji, ne pa tudi v naslednjih fazah
reprodukcije.

Po zvezni metodologiji se za indirektno
Skodo uposteva razlika med ugotovljenim
moznim (planiranim) dohodkom in visino
ocenjenega pricakovanega dohodka.
Taksna opredelitev bo lahko v zasebnem
kmetijstvu, kjer ne izra¢unavamo do-
hodka, povzrocala tezave. V tem primeru
bo treba smiselno uporabiti podatke, ki jih
imajo kmetijski ozdi.

Nacin ugotavljanja Skode

Pri ocenjevanju moramo lociti poskodo-
vane in _uni¢ene dobrine oziroma
sredstva. Skoda na poskodovani proiz-
vodnjije v nacelu enaka vrednosti potreb-
nih del, da se prizadeto sredstvo vrne v
stanje, v kakrénem je bilo pred pojavom
nesrece. V tekoci kmetijski proizvodnji je
Skoda v tem primeru enaka izgubljenemu
pridelku in morebitnim stroskom za
opravljene dodatne preventivne in sana-
cijske aktivnosti. Skoda na unicenih os-
novnih sredstvih je enaka njihovi revalori-
zirani sedanji vrednosti oziroma razliki
med nabavno in ze amortizirano vred-
nostjo sredstva. V druzbenem kmetijstvu
se §kodo izra¢una na osnovi knjigovods-
kih podatkov, ki jih vodijo ozdi, v zaseb-
nem pa na podlagi metode ocenjevanja.

Fizi€ni podatki o povrSinah in pridelkih
(donosih) morajo biti usklajeni z uradnimi
statisti¢nimi podatki. Glede na raznolikost
kmetijskega prostora v ob¢inah je najpri-
merneje, da se pri ocenjevanju uposte-
vajo podatki za statistiCne okoliSe, ki so
usklajeni s podatki iz katastrskega ope-
rata. S tem si ne samo olajsamo delo in
izboljamo kakovost ocenjevanja, temvec
hkrati prepre¢imo nepravilnosti pri po-
stopku ocenjevanja (prekrivanje ocenje-
vanih povrsin, ocenjevanje povrsin v drugi
obd¢ini, nepravilno upostevanje visine do-
nosov idr.).

Skoda se praviloma ocenjuje z vpogle-
dom v vsako prizadeto sredstvo in dobrino
na prizadetem obmocju. V primeru vecje
prizadetosti SirSega obmoc¢ja obcine
zvezna metodologija omogoéa globalno
cenitev Skode. Tak nacin pride v postev
tudi pri ocenjevanju $kode na zemljicih v
zasebnem kmetijstvu, ko je poskodovana
razdrobljena kmetijska proizvodnja na ve-
likem Stevilu majhnih parcel, kjer je tezko
v kratkem c¢asu zbrati vse podatke o last-
nikih parcel in bi zato ocenjevanje trajalo
predolgo. Pri tem nacinu se ugotovi ce-
lotna prizadeta povrsina, oceni delez po-
sameznih kultur oziroma posevkov in
stopnja njihove poskodovanosti. Za ocen-
jevanje se uporablja dokumentacija iz
zemljiSkega katastra in statistike. Kasneje
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se mora tudi za takd ocenjeno §kodo pri-
dobiti vse potrebne podatke o lastnikih
parcel oziroma prizadetih gospodinjstvih,
saj se Sele na tej osnovi lahko pripravi
podrobnejéi sanacijski program za od-
pravo posledic Skode.

Najveckrat naravne nesrece zajamejo
§irse kmetijsko obmocje ve¢ ob¢&in hkrati.
Skoda hitro narasca z obsegom prizade-
tih povrain, zato je treba natanéno oprede-
liti prizadeto obmocje. Za oceno prizade-
tih povrsin uporabljamo dokumentacijo iz
katastrskega operata kmetijsko zemljiskih
skupnosti ali kmetijskih organizacij (druz-
bena posestva, organizacije zdruzenih
kmetov), ki vsebuje natancne povriinske
izmere posameznih proizvodnih obmocij
in parcel. Priocenjevanju naterenu je ko-
ristno uporabljati tudi posestne liste, ki jih
imajo lastniki prizadetih kmetijskih po-
vréin, da se izognemo napakam, ki se
lahko pojavijo pri ocenjevanju $kode.
Vrste posevkov in njihov povrsinski delez
je treba oceniti na kraju samem, saj se
njinova struktura zaradi kolobarjenja
letno spreminja. Podobno velja tudi za
strukturo katastrskih kultur, ki se najvec-
krat ne azurira tekoCe v katastrskem ope-
ratu, zato prihaja do razlik glede na de-
jansko stanje v naravi.

Zaoceno izpada proizvodnje se po zvezni
metodologiji uposteva povpreéni triletni
pridelek (donos) za posamezni posevek,
travinje oziroma nasad, ki ga ocenjuje sta-
tistika za posamezne statisticne okolise. S
tem izlo¢imo vplive naravnih dejavnikov,
ki v najvecji meri pogojujejo oscilacije v
rastlinski proizvodnji, hkrati pa ne iz-
lo¢imo vpliva napredka v razvoju tehno-
logije na povecevanje intenzivnosti proiz-
vodnje. V primeru, da je v tem obdobju
obéino Ze prizadela naravna nesreca vec-
jega obsegain je bila obgina delezna Sirse
solidarnostne pomod¢i, se dosezZeni pride-
lek tega leta ne vsteje v povprecje, temvec
se za izracun upos$teva pridelek prejs-
njega leta. S tem izlo€imo nenormalno
slabe letine, za katere niso krivi proizva-
jalci, ampak so izklju¢no posledica vpli-
vov naravnih dejavnikov.

Tretji izredno pomemben element ocen-
jevanja Skode je stopnja prizadetosti
proizvodnje, sredstva oziroma dobrine.
Proizvodnja je zelo razli¢na in je odvisna
predvsem od vrste posevka, lege zem-
ljis¢a, uporabljene tehnologije, sorte, ob-
dobja vegetacije in namena proizvodnje
(npr. semenska, merkantilna). Za ocenje-
vanje stopnje prizadetosti moramo upo-
rabljati strokovne metode.

Pri ugotavljanju stopnje prizadetosti mo-
ramo najprej oceniti splosno stanje priza-
detega posevka in uporabljeno tehnolo-
gijo pridelave, ugotoviti, katere rastline so
poskodovane in na kaksen nacin, njihovo
sposobnost za obnavljanje (regeneracijo)
mehaniénih in fizioloskih poskodb, kaksni
bodo priblizni rastni pogoji de konca ve-
getacije, kateri odkos (obiranje) je bil pri-
zadet in katere ukrepe je treba sprejeti za
obnovo oziroma za nadaljnje preprece-
vanje povecevanja $kode. Obenem mo-
ramo ugotoviti, ali je Skoda posledica
samo te naravne nesrece, katere posle-
dice ocenjujemo, ali tudi prejsnjih.

Za oceno stopnje prizadetosti lahko upo-
rabljamo metode merjenja, $tetjain ocene
na oko. Prva ocena sloni na primerjavi
dosezenega donosa na prizadetih parce-

lah z donosom istovrstnega posevka na
neprizadetih parcelah. Primerjamo le par-
cele s priblizno enako rodovitnostjo in
proizvodnjo z uporabljeno istovrstno teh-
nologijo. Zaradi pomanjkanja ¢asa pri
ocenjevanju posledic naravnih nesrec se
ta metoda uporablja le za kasnej$a kon-
trolna preverjanja ocenjene Skode.

Pri metodi Stetja se na veC¢ mestih izvede
posamicni pregled in Stetje dolo¢enega
Stevila uni€enih, poSkodovanih in nepos-
kodovanih rastlin (njihovih delov) in plo-
dov (klasov). Povpreéni odstotek prizade-
tosti parcele se izracuna tako, da se ugo-
tovljeno Stevilo prizadetih rastlin primerja
s celotnim Stevilom pregledanih rastlin na
tej parceli. Pri doloc¢anju preglednih mest
in parcel moramo upostevati metode stro-
kovnega izbora (metode statisticnega
vzoréenja) in hkrati upostevati prostorsko
razmestitev intenzivnosti pojava naravne
nesrece, da se izognemo subjektivnim in
strokovnim napakam pri ocenjevanju
Skode.

Metoda ocenjevanja na oko temelji na
ugotavljanju stopnje prizadetosti na pod-
lagi splosnega izgleda in vtisa prizadetih
rastlin, posevkov, nasadov, sredstev idr.
Ta metoda zahteva od ocenjevalcev stro-
kovniin objektivni pristop, kise ga pridobi
pri prakticnem ocenjevanju $kode. Ocen-
jevalci morajo poznati celovito delovanje
vseh dejavnikov, ki odlo¢ajo o visini
Skode. Ta metoda se v praksi najvec upo-
rablja, vendar morajo ocenjevalne komi-
sije ob&asno opravljati kontrolne preiz-
kuse tudi po eni od obeh navedenih me-
tod. S tem komisija sproti preverja pravil-
nostsvojega dela, kar zagotavlja enotnost
in pravilnostizvedenih postopkov ocenje-
vanja.

Podrobnej$e razlage posameznih metod
in pristopov k ocenjevanju §kode na po-
sevkih in plodovih dobite pri zavarovalnih
skupnostih (4, 5).

lzredno pomembno je, da ocenjevalci
poznajo najobcutljivejse faze razvoja po-
sameznih rastlin, njihovo regenerativho
sposobnost in ukrepe, s katerimi zmanj-
§amo oziroma ublazimo $kodo. S tem se
zmanj$a nevarnost precenjevanja Skode;
to se neizku$enim ocenjevalcem dogaja
na podlagi prvih vtisov o posledicah na-
ravne nesrece. V strokovne komisije mo-
ramo zato vkljuciti tiste strokovnjake, ki
poznajo tehnologijo prizadete proiz-
vodnjein so po moznosti Ze pridobili prak-
ti€éne izkuénje ocenjevanja Skode v kme-
tijstvu.

Za ocenjevanje skode se uporabljajo
trzne cene, ki se oblikujejo na prizadetem
obmocju ob nastanku skode. Cene se
dobi od statistike, zavarovalnih skupnosti
in drugih organizacij. Ce za posamezne
pridelke ali pozicije del v zasebnem kme-
tijstvu ni na razpolago cen, se vzame
cene, kakréne imajo druzbeni kmetijski
obrati. V skrajnem primeru, ko ob pojavu
naravne nesrece ninatrgu pridelkov, ki so
bili prizadeti (npr. izrazito sezonski pri-
delki, kot so industrijske rastline), lahko
vzamemo zasc&itne cene kmetijskih pri-
delkov prizadete letine ali pa ocenimo nji-
hovo visino na podlagi kalkulacij organi-
zacij, ki se ukvarjajo z njihovo proiz-
vodnjo.V primeru, daje bilo prizadetih vec
ob¢cin hkrati, je treba pred pripravo koné-
nega porocila cene uskladiti na republis-
kem nivoju.

* Zakon o kmetijskih zemljiséih (preciscéeno besedilo), Uradni list SRS, §t. 1/1986.

Pri vrednotenju vecjih sanacijskih del
(npr. rekonstrukcije prizadetih trajnih na-
sadov) je treba v ocenjevanje Skode
vkljuciti tudi ustrezne strokovne organi-
zacije. |z elaborata, ki ga v ta namen pri-
pravijo te organizacije, je poleg strokov-
nih resitev razvidna tudi vrsta in vrednost
potrebnih sanacijskih del. Strokovno pre-
tehtane resitve so v takih primerih nujno
potrebne, sajlahko v nasprotnem ob¢utno
povecamo Skodo in izgubimo eno ali celo
ved letin.

Nekateri primeri ocenjevanja
Skode v kmetijstvu

Pri ocenjevanju skode na zemljis¢ih je
treba ugotoviti, e lahko zemljisée vinemo
v prvotno stanje z odvozom nasutega ma-
teriala, naritiem zdrsnjene zemljine v
prvotni polozaj, izdelavo teras ipd. V tem
primeru je Skoda enaka vrednosti potreb-
nih del, zmanj$ana za vrednost npr. na-
sutega gramoza, ki se ga da uporabiti v
gradbene namene (gradnja, posipavanje
poti ipd.). ¢e pa je kmetijsko zemljisce
uniceno (erozija, onesnazenje z kemic-
nimi snovmi), se obracuna 3Skoda kot
vrednosttaksSnega zemljis¢a v prometu po
posebni republiski metodologiji (1). Treba
bo prouciti tudi vprasanje nadomestila za
zmanj$ano moznost pridobivanja do-
hodka na preostalem zemljis¢u.*

Poleg skode na kmetijskem zemljiSCu se
oceni skoda tudi na katastrski kulturi, ki je
bila prizadeta skupaj z zemljiscem (njivski
posevki, travniki, trajni nasadi). Ce zem-
ljis€e ni ve€ primerno za kmetijsko proiz-
vodnjo, se ga lahko pogozdi, kar je naj-
veckrat edini ukrep na plazovitih terenih.
Skoda je v tem primeru enaka sestevku
stroskov zemeljskih, regulacijskih in po-
gozdovalnih del, uporabljenega materiala
in Skode na kmetijski proizvodniji.

Najvec strokovnih izkusenj zahteva ocen-
jevanje Skode v trajnih nasadih. Pri mo¢ni
poskodovanosti nasada se je treba od-
logiti, ali je smotrno nasad sanirati ali iz-
krciti. Za kréitev se navadno odlo¢imo pri
starejsih nasadih (starejsih od 1/3 Ziv-
lienjske dobe), sortno zastarelih nasadih,
katerih pridelke trg odklanja, pri spre-
membi proizvodne usmeritve ipd. V vseh
drugih primerih in seveda ob manjsi pri-
zadetosti pride v postev le sanacija. O tem
se je najbolje predhodno posvetovati s
strokovnjaki specialisti, zato je priporoc¢-
ljivo, dajih vklju¢imo v strokovne komisije
za ocenjevanje Skode.

V organizacijah zdruZenega dela oce-
nimo skodo na osnovnih sredstvih na pod-
lagi knjigovodskih podatkov, v zasebnem
kmetijstvu po metodi ocenjevanja. Pri
uni¢enih nasadih upostevamo sedanjo
vrednost oziroma napravno vrednost na-
sada zmanjSamo za ze amortizirani del.
Upostevati moramo tehnologijo, kot je bila
uporabljena pri napravi uni¢enega na-
sada, ne pa nove, ki je trenutno v uporabi.
Ce se strokovno ugotovi, da se dolocene
naprave in dele prizadetega nasada lahko
uporabi pri obnovi oziroma napravi no-
vega (npr. zicna ograja, oporni stebricki),
se za njihovo vrednost zmanjSa ocenjeno
Skodo. Podobno ravnamo pri vrednotenju
zemeljskih del (npr. terase). Vrednost lesa
pri uni¢enih nasadih (npr. jablan, hrusk) je
treba odsteti od ocenjene Skode in upos-



tevati dodatne strodke, ki nastanejo pri
spravilu lesa.

Priocenjevanju skode v trajnih nasadih je
treba v investicijskivrednosti nujno upos-
tevati poleg same naprave nasada tudi
stroske vzdrzevanja nasada do polne
rodnosti in pretehtati vprasanje vredno-
tenja najetih kreditnih sredstev.

Skoda na poskodobanih nasadih, kot os-
novnih sredstvih, je enaka vrednosti po-
trebnih sanacijskih del (rez nazaj, vzgoja
novega trsa — debla, postavitev opornih
kolickov ipd.). Vrednost teh del in mate-
riala se oceni na podlagi pripravljenega
sanacijskega programa in dispozicije del.
Skodo na pridelku v trajnih nasadih
obracunamo v visini vrednosti ocenje-
nega izpada pridelka v tekoé¢em letu in v
naslednjih letih, vendar najve¢ do polne
rodnosti, to je za obdobje 4 let. Ocenjeno
izgubo pridelka v naslednjih letih je treba
strokovno utemeljiti. Enako velja za po-
samezna sanacijska dela (dognojevanje,
Skropljenje, rezi ipd.).

Tabela 1: Ocena izpada pridelka pri
uni¢enem nasadu.

Pridelek v % po letih

1 2 3 4 5
Uni¢en
nasad 100 100 100 100 100
Novo
vzgojen — 20 50 80 100
lzpad
pridelka 100 80 50 20 —

V primeru, da se naravna nesreca pojavi
proti koncu leta, ko nive¢ mogoce isto leto
postaviti novega nasada, se obracun iz-
pada pridelka premakne za eno leto na-
prej. Pri ocenjevanju Skode na pridelku je
treba oceniti tudi vrednost del, ki niso po-
trebna (npr. obiranje) in tista, ki se bodo
dodatnoizvajala (npr. povecana nega), ter
jo odsteti oziroma pristeti k $kodi.

Enaka nacela ocenjevanja Skode veljajo
tudi za zZivinorejo. Skoda na plemenski
Zivini je manj$a za klavno vrednost
uni¢ene Zzivali oziroma vrednost kadavra,
volne idr. Tudi na obratni ¢redi se pri
oceni Skode uposteva vrednost redenega
materiala.

Skoda na divjadi se obracunava enako
kot $koda na zivini, s tem da se vrednost
divijadi oceni po ocenah, ki so v od$kod-
ninskem ceniku dolo¢ene za povracilo
Skode na divjadi (3).

Na ribogojnih in ribolovnih vodah se
Skodo ocenjuje z merjenjem odlova rib po
naravni nesreci, ki ga primerjamo s po-
datkiiz katastra; vodi ga zavod zaribistvo.
Upostevajo se cene, izracunane po ods-
kodninskem ceniku za povracilo Skode na
ribah (4).

Na enakih nacelih temelji ocenjevanje
Skode na zalogah gotovih proizvodov in
reprodukcijskega materiala, ki je v kme-
tijstvu poSkodovan le ob vecjih poplavah
ali poskodbah gospodarskih poslopij ob
neurjih.

Zaoceno §kode natekoéi kmetijski proiz-
vodnji (posevki, travinje, trajni nasadi,
drevesnice, trsnice) je pomembno ugoto-
viti, ali se lahko letino Se ohrani ali ne. Ce

vegetacijske razmere §e omogocajo po-
novno setev istega ali drugega posevka
(npr. strnis¢ni posevki), je skoda enaka
vrednosti opravljenih del in vloZzenega
dela uni¢enega posevka. Na enak nacin
se ugotavlja tudi S$koda uni¢ene jesenske
setve. Sicer pa se od vrednosti ocenje-
nega pridelka odsteje vrednost redenega
materiala (npr. slame) in neopravljenih del
(npr. Zetve, pobiranja).

Na travnatem svetu najprej ugotovimo, ka-
teri odkos je bil prizadet, in se Sele nato
lotimo ocenjevanja skode. V povpreéju
racunamo, da travniki dajo tri odkose in da
so pridelki, izrazeni v senu, v razmerju
50:30:20. Prioceni sSkode moramo statis-
ticne podatke o pridelkih, ki vsebujejo
oceno celoletnega pridelka, pomnoziti z
ocenjeno stopnjo poskodovanosti priza-
detega odkosa.

V zelenjadarstvu pri povrtninah v kmecki
pridelavi posevki obi¢ajno niso strnjeni,
ampak pomesani z ostalimi posevki. V ta-
kem primeru vzamemo enega ali vec re-
prezentativnin posevkov, ki prevliadujejo
na prizadetih povrsinah, in na podlagi nji-
hove poskodovanosti ocenjujemo Skodo
na celotni povrsini.

V ekstenzivnih nestrnjenih nasadih oce-
njujemo Skodo tako, da prestejemo Stevilo
prizadetih dreves, ocenimo njihovo rod-
nost (veliko dreves na kmeckih dvoriséih
je namre¢ starih in nerodnih) in stopnjo
poskodovanosti ter na tej podlagi oce-
nimo izgubljeni pridelek oziroma letino.
V intenzivnih nasadih je poleg koli¢ine iz-
gubljenega pridelka v¢asih prizadeta tudi
njegova kakovost. lzgubo na kakovosti
predvidimo tako, da ugotovimo pov-
precno strukturo kakovostnih razredov v
predhodnem obdobju (npr. zadnja 3 leta)
ter nato ocenimo, kolikéno bo odstopanje
od tega povpregja zaradi posledic na-
ravne nesrece. Ce je proizvodnja zavaro-
vana proti izgubi kakovosti, pri oceni
S$kode upostevamo tudi oceno zavaro-
valne skupnosti. Podobna nacela veljajo
tudi za ocenjevanje S§kode na semenskih
nasadih in posevkih.

Organizacija ocenjevanja
skode

Skodo v obéini ocenjuje posebna komi-
sija, ki naj jo sestavljajo €lan izvrSnega
sveta Skupscine obcine, odgovoren za
kmetijstvo, kmetijski strokovnjaki iz naj-
pomembnejsih kmetijskih usmeritev v
ob¢ini, predstavnik obmocne zavarovalne
skupnosti in po potrebi tudi drugi.
Obcinsko komisijo imenuje izvréni svet
Skupscine obcine in ima znacaj stalne
komisije. Za delo na terenu imenuje
obcéinska komisija ustrezno Stevilo stro-
kovnih komisij. Za oceno Skode v ozdih
ustanovijo komisijo organizacije same.
Sestava strokovnih komisij naj bo odvisna
od vrste naravne nesrece in prizadete
proizvodnje, ki se najpogosteje pojavlja v
ob¢ini. Glede na zahtevnost ocenjevanja
Skode bi moral biti po moznosti v vsaki
komisiji tudi delavec zavarovalne organi-
zacije.

Skoda se ocenjuje z vpogledom v vsako
poskodovano sredstvo ali dobrino v druz-
benem in zasebnem kmetijstvu. Clane
strokovnih komisij je treba nujno usposo-
biti za ocenjevanje Skode Ze pred poja-
vom naravne nesrece. Le vtem primeru bo

s§koda pravilno in pravofasno ocenjena
tudi na dirSem obmodcju, hitreje pa bodo
stekli tudi postopki in aktivnosti za njeno
sanacijo. Za izvedbo te naloge je zadol-
zena obc¢inska komisija.

Obéinska komisija mora imeti stalno pri-
pravljene vse potrebne obrazce, ki jih
predpisuje zvezna metodologija. Priprav-
ljene in izracunane mora imeti tudi pov-
pre¢ne triletne pridelke za posamezne
statisticne okolise ter za kmetijske ozde in
posamezne vrste kmetijske proizvodnje.
Enako velja za seznam moznih ¢lanov
strokovnih komisij za posamezna ob-
mocja. V primeru naravne nesrece ime-
nuje ob¢inska komisija potrebno $tevilo
strokovnih komisij za prizadeto obmocje.
Doloéi jim obmoéje, na katerem bodo
ocenjevale Skodo (statisticni okolis, kra-
jevna skupnost), in rok, do katerega mo-
rajo delo konéati. Ko stece postopek
ocenjevanja, obcinska komisija koordi-
nira in nadzira delo strokovnih komisij,
preverja ocenjeno Skodo ter nudi more-
bitno strokovno pomo¢, povabi strokov-
njake specialiste iz raziskovalnih organi-
zacij in ustanov k ocenjevanju Skode in
pripravi sanacijskih ukrepov.

Po konCanem ocenjevanju obcéinska ko-
misija pripravi predhodno in konéno
oceno Skode za celotno obmocéje obéine
zadruzbeniin zasebnisektor terjo skupaj
s predlogom ukrepov za sanacijo priza-
dete kmetijske proizvodnje posreduje v
obravnavo in sprejem izvrSnemu svetu
Skupséine obgine. V porocilu mora biti
navedeno, kolik§na je bila skoda na neza-
varovanih sredstvih in dobrinah.

Obé¢ina mora vso dokumentacijo o ocen-
jevanju Skode hraniti in arhivirati, da se
lahko opravi kontrolni pregled in da se
podatke ohrani za kasnejse strokovno raz-
iskovalno delo. Ti podatki so namrec
edina evidenca o posledicah naravnih
nesrec¢ pri nas in so nujno potrebni za
pripravo ocene ogrozenosti kmetijskega
prostora po naravnih nesrec¢ah, za stro-
kovno preverjanje izvedenih sanacijskih
ukrepov ter za nacrtovanje obrambnih in
za&citnih ukrepov pred naravnimi nes-
reCami.

Zakljuéek

Pravilna uporaba predpisane metodolo-
gije je osnova za enotno in realno oceno
Skode, ki jo povzrocijo naravne nesrece. V
kmetijstvu, kjer je proizvodnja raztresena
po vsem obmocju republike in kjer je ve-
liko drobnih proizvajalcev, je pridelu vseh
komisij e toliko bolj potreben enoten pris-
top. Nepravilno ocenjena Skoda namre¢
privede do sporov pridelitvi razliénih oblik
pomoci za odpravo posledic Skode in do
neustreznih strokovnih odlocitev o izva-
janju sanacijskih ukrepov. Iz teh razlogov
mora biti vsaj v ob&inski komisiji, e Zze ne
v strokovnih komisijah, predstavnik zava-
rovalne skupnosti, po potrebi pa tudi stro-
kovnjaki specialisti za posamezne vrste
kmetijske proizvodnje.

Pri rajonizaciji kmetijske proizvodnje je
zelo pomembno, da poznamo Qgrozenost
pred naravnimi nesrecami. Ce se is-
tovrstne naravne nesrece pogosto pojav-
ljajo, je treba nujno spremeniti proizvodno
usmeritev ali pa uvesti ustrezne zascitne
ukrepe. Podatki o ocenjevanju $kode so
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lahko koristni tudi za raziskovalne na-
mene (za selekcijo, testiranje odpornosti
posameznih sort ipd.), zato bi bilo dobro z
njimi seznaniti tudi ustrezne raziskovalne
organizacije. Zazeleno bi bilo, da bi jih v
sodelovanju s temi organizacijami us-
trezno dopolnili in zdruzevali.

Opredelitve nove zvezne metodologije za
ocenjevanje Skode, ki jo povrzocijo na-
ravne nesrece, in dosedanje izkusnje je
treba strniti v podrobnejo metodologijo
za ocenjevanje $kode, povzrocene v kme-
tijstvu. To bi bilo v veliko pomo¢ obgins-
kim in strokovnim komisijam pri ocenje-
vanju posledic naravnih nesrec.

1. Enotna metodologija za ugotavljanje vred-
nosti kmetijskega zemljis¢a in gozda. Uradni
list SRS, &t. 10/87.

2. Navodilo o enotni metodolegiji za cenitev
Skode, ki so jo povzrocile elementarne nes-
re¢e. Uradni list SFRJ, §t. 27/1987.

3. Odredba o odskodninskem ceniku za po-
vracilo $kode na divjadi; letno sprejema
Uradni list SRS, &t. 1/1987.

4, Odskodninski cenik za povracilo Skode na
ribah. Uradni list SRS, §t. 17/1980.

5. Utvrdivanje $teta i regenerativne sposob-
nosti poljoprivrednih kultura posle grada i
drugih nepogoda; skupina avtorjev. Jugos-
lovanska zajednica osiguranja. Beograd
1967.

6. Smiljanic,inz. M., 1974. Prirucnik za procenu
steta na usevima i plodovima. Udruzenje
osiguravaju¢ih organizacija Jugoslavije.
Beograd.

e R e T G S
Joze Dular

The estimation
of damage

to Slovene
agriculture due
to natural
disasters

Slovenia lies at the meeting-point of the
Mediterranean, Alpine and Continental
climates, so that severe weather condi-
tions with all their conseguences are a
regular phenomenon. Crops are most
threatened by storms with heavy down-
pours and hail, as well as by floods, winter
and spring frosts, drought, landslides and
ice-storms. In the case of natural disasters
of this kind it is the job of the local com-
mune to arrange for the estimation of the
damage caused. For this purpose working
commissions are established, which base
their estimates of damage caused on the
unified requirements of the federal me-
thodology. The amount of damage caused
by natural disasters depends on the size
of the area affected, on the severity of the
natural phenomenon involved, on the type
and growth-intensiveness of the crops af-
fecte, and on the stage of growth and obi-
fected, and on the stage of growth and abi-
mechanical and physiological damage.

Total damage consists of the direct da-
mage, the indirect damage due to loss of
income and the costs due to the direct
damage. In principle, the damage caused
is equal to the value of the crops and

goods destroyed or to the sum of money
required to re-establish the situation be-
fore the damage occurred. When estima-
ting damage, publicly available data from
land registers and statistical sources are
used, as well as data available from wor-
king organizations. If the situation war-
rants it, experts from scientific-research
organizations can be included in the
commissions. The data obtained when
estimating damage to crops should to a
greater etxent be used to prepare an esti-

mate of the general degree of danger to
crops from natural phenomena, for the ve-
rification of the correctness of decisions
respecting the mitigation of damage cau-
sed, for the planning of activities designed
to reduce such damage in the future, and
for scientific research work concerning
the orientation of selection techniques
and the development of more sophistica-
ted technological methods.

Po toéi mocéno poskodovan vinograd.

Unicen nasad soncnic.




