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Povzetek

Virus SARS-CoV-2 ali koronavirus je povzroc€il krizo, ki ima zdravstvene, ekonomske, socialne, kulturno-vrednotne,
psiholoske in ideolosko-politicne razseznosti. Analiziramo predvsem politicne in ideolo$ke implikacije krize in
odzivanja nanjo v Sloveniji. Pomemben vidik legitimnosti odzivanja vlade na krizo se kaze v ocenjeni stopniji
uspesnosti njenega delovanja in v zaupanju, ki ga uziva v javnosti - trdna podlaga, ki jo je imela vlada na zacet-
ku krize, se je stasoma zrahljala. OdloCitve vlade niso bile vedno pregledne in znanstveno podprte, kar se vidi
iz selektivnega upostevanja stroke, nelogi¢nosti in nedoslednosti ukrepov ter spreminjanja ukrepov »&ez noc«.
Kriza in odzivanje nanjo sta povecala ideolosko, politino in socialno razklanost druzbe, ki se verjetno kaze tudi v
zavracanju cepiva pri delu prebivalstva. Politi¢ne in ideoloSke razseznosti viadnega spopada z epidemijo vidimo
v nekaterih kadrovskih menjavah, prevladujo¢em neupoS$tevanju opozicijskih predlogov za izbolj$anje zakonoy,
pritisku na javne medije in v ostrem konfliktu z delom civilne druzbe, ki je izrahil krizo v ideoloske in politicne na-
mene. Nacin odloCanja vlade je posegel v nacelo delitve oblasti na zakonodajno, izvrSilno in sodno.

SOME POLITICAL AND IDEOLOGICAL IMPLICATIONS
OF THE COVID-19 CRISIS AND THE RESPONSE TO IT

Abstract
The Covid-19 virus has created a crisis with health, economic, social, cultural and value-related, psychological,
ideological and political dimensions. This paper is an analysis of the political and ideological implications of the
crisis and the response to it in Slovenia. An important aspect of the legitimacy of the Government's response to
the crisis is reflected in the perceived level of its performance and the trust the public has in it - the solid ground
that the Government had at the beginning of the crisis has been eroded over time. Government decisions have not
always been transparent and scientifically sound, as evidenced by the selective consideration of the experts' opini-
on, illogical and inconsistent measures, and ,overnight” changes to measures. The crisis and the response to it have
increased the ideological, political and social divisions in society, which are probably also reflected in the rejection
of the vaccine by part of the population. The political and ideological dimensions of the Government's fight with the
pandemic can be seen in some of the personnel changes, the prevailing disregard for opposition proposals to im-
prove the laws, the pressure on the public media, and the sharp conflict with a section of civil society that has also
exploited the crisis for ideological and political purposes. The way in which the Government has made decisions
has undermined the principle of the separation of powers between the legislative, executive and judiciary branches.
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UvoD

za Slovenijo, ki je v »supervoliinem letu« parlamen-
tarnih, predsedniskih in lokalnih volitev, izjemnega

Virus SARS-CoV-2 je po svetu, Slovenija ni izjema,
povzrocil krizo, ki zahteva Stevilna zivljenja in dol-
goro¢no ogroza javno zdravje. Prav tako ta kriza
ustvarja negativne politicne in ekonomske ucinke,
vpliva na psiholosko stanje posameznikov, skupin
in druzbe v celoti, hkrati pa spreminja naravo druz-
benega diskurza, omejuje Clovekove pravice, vpliva
na umetnost, kulturo, izobrazevanje in Sport ter ima
velik ucinek na odnose med ljudmi. V ¢lanku bomo
osvetlili predvsem nekatere politicne in ideoloske
implikacije krize covida-19 in odziva nanjo, kar je

pomena.

Kriza je povzrocila Stevilne politicne probleme. Vla-
de po svetu je prisilila, da se pod hudim pritiskom
odzovejo hitro in odlo¢no. Odnos med demokraci-
jo in avtoritarnostjo, pravno drzavo ter krSenjem
postopkov in pravil igre, normalnimi in izrednimi
razmerami, zdravjem in ekonomijo, obvladovanjem
bolezni, povezane s koronavirusom, ter odkrivanjem
in zdravljenjem drugih bolezni, so drzave razlicno
naslavljale.
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Celovita obravnava politicnih in ideoloskih implikacij
krize covida-19 na globalni in nacionalni ravni bi zah-
tevala vec prostora, lahko pa izpostavimo nekatere
primere, ki kazejo na njihovo prisotnost v procesu
odzivanja na krizo. V ¢lanku bomo najprej zgosceno
predstavili izkusnje o politicnih implikacijah ukvarja-
nja s krizo covida-19 po svetu, o katerih so porocali
nekateri raziskovalci, v nadaljevanju pa bomo na pri-
meru Slovenije predstavili splodne politicne implika-
cije ukvarjanja s krizo in na treh konkretnih primerih
preverili stopnjo politizacije odzivanja na krizo. Ti pri-
meri SO proces sprejemanja prvega protikoronskega
zakona v drzavnem zboru, postopek nabave zaSci-
tne in druge opreme ter petkovi in sredini mnozi¢ni
protesti proti vladi oziroma njenim kriznim ukrepom.
Analizo bodo usmerjala naslednja raziskovalna vpra-
Sanja: o katerih klju¢nih politicnih in ideoloskih im-
plikacijah odziva na krizo porocCajo raziskovalci po
svetu, v Cem sta se odrazali politizacija in ideologiza-
cija krize covida-19 v Sloveniji in koliko se kazeta v iz-
branih primerih sprejemanja kriznih ukrepov oziroma
nasprotovanja ter kaj pokaze primerjava med svetov-
nimi trendi in slovensko izkusnjo na tem podrocju?
Uporabljene metode so pregled, izbor in analiza re-
levantnih znanstvenih ¢lankov tujih avtorjev, analiza
vsebine magnetograma seje Drzavnega zbora RS o
sprejemanju prvega protikoronskega zakona, analiza
vsebine porocanja MMC RTVSLO o petkovih in sre-
dinih mnozi¢nih protestih, opazovanje in primerjava
nekaterih politicnih implikacij odzivanja na krizo co-
vida-19 po svetu in v Sloveniji.

IZBRANE TUJE IZKUSNJE

Tuji raziskovalci so proucevali politicne in ideoloske
implikacije, ki jih je povzrocCil koronavirus. Kennedy in
Resnick (2021) sta naslovila vpliv pandemije v razli¢-
nih drzavah po svetu na volilni proces, predvsem na
prelozitev volitev in omejevanje politicnih zborovanj,
na uporabo cenzure s strani oblasti, da bi omejile Sir-
jenje dezinformacij v volilni kampaniji, ter na uvajanje
izrednega stanja. Konkretni ukrepi, ki so jih nekatere
vlade sprejemale, so pripeljali tudi do zlorab, na pri-
mer do neenakomerne uporabe omejitev v Skodo po-
lititne opozicije, omejevanje kriticnih medijev zaradi
domnevnega Sirjenja »javne panike ali namere, da
povzrocijo strah in negotovost med ljudmik, uvedene
pa so bile tudi izredne razmere v razli¢nih stopnjah
in oblikah, ki so v avtoritarnih rezimih nameravale
dusiti politicno disidentstvo ter omejevati medije in
javni diskurz nasploh. Tudi Bonotti in Zech (2021) sta
ugotavljala, da je epidemija ucCinkovala na politicno
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participacijo drzavljanov zaradi prelaganja volitev ali
prikrajanja volilnih postopkov in praks.

Martinez-Cordoba, Benito in Garcia-Sanchez (2021)
so ugotavljali, da je kriza covida-19 zaradi svoje re-
snosti, nujnosti in kompleksnosti razgalila Sibkost
vlad pri ukvarjanju z njo. Mnoge vlade so v procesu
odloCanja o ukrepih za zajezitev virusa dale pred-
nost politicnemu in ekonomskemu vidiku in ne
zdravstvenemu, pri Cemer so pogosto zanemarile
mnenje zdravstvene stroke. Posledi¢no je bil odziv
na primerljive razmere v drzavah razlicen. Pokazalo
pa se je, da je politicno vodenje kljucno za obvla-
dovanje pandemije, pri Cemer morajo biti voditelji
institucionalno pripravljeni na spremembe in odprti
za javno-zasebno sodelovanje. Z zdravjem poveza-
ne odlocitve bi morale biti pregledne, znanstveno
podprte, brez ideoloskih in politicno motiviranih
primesi. Analiza navedenih avtorjev razkrije, da so
se na krizo bolje odzvale drzave, ki so jih vodile
Zenske, kar povezujejo z njihovo empatijo, soCut-
jem in skrbjo za ljudi. Martinez-Cordoba, Benito in
Garcia-Sanchez (2021) ugotavljajo, da so pomemb-
ni legitimnost oblasti, sposobnost verodostojnega
komuniciranja z javnostjo in preseganje ideoloskih
razlik. Prav tako je iz njihove analize razvidno, da so
dovolj zgodniji in prilagodljivi vladni ukrepi imeli bolj-
Si uCinek na omejevanje epidemije kot zapozneli in
rigidni. Racionalni pristop k razvoju politike javnega
zdravja v odzivu na krizo ni bil dovolj, potrebna je
bila tudi socialna in politicha mesSanica znanosti,
kulture in javne zaznave.

Herrera in sod. (2020) soglasajo z drugimi avtorji, da
ima kriza covida-19 velike politicne posledice, osre-
dotocajo pa se na politicno ceno kriznega upravlja-
nja. Ugotavljajo, da so bile vlade kaznovane, Ce niso
uspesno obvladovale epidemije, predvsem &e niso
uvedle strogih ukrepov, saj je narasScanje Stevila
okuzb pomenilo usihanje politicne podpore: ohlapna
epidemicna politika je imela visoko politicno ceno,
kar se je pokazalo predvsem v Romuniji, na Japon-
skem in v ZDA. Nasprotno pa so vlade nekaterih
drzav zaradi dobrega obvladovanja krize pridobile
javno podporo v primerjavi s Casom pred epidemijo,
in sicer najvec¢ avstralska, slovaska in Cilska. Znacil-
no je tudi, da se je podpora javnosti viadam v skoraj
vseh drzavah na zacCetku epidemije zvisala?, v nas-
lednjih mesecih pa se je viSala ali nizala glede na

2 Gre zart. i. »rally-around-the-flag effect, torej »ucinek zbiranja okoli
zastave« 0ziroma poenotenja politiénih subjektov, povezanih z dolo¢enim
vprasanjem.
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uspesnost spopada z razmerami®. V tem duhu Kras-
tev (2020) meni, da je virus v svoji zgodniji fazi inspi-
riral nacionalno enotnost, s Sirjenjem in vztrajanjem
pa je poglobil trenutne politicne in socialne delitve v
druzbi. Prav tako je virus zavrl demokrati¢ne procese
v Stevilnih drzavah, vendar ljudje niso bili pripravljeni
sprejeti avtoritarnih teZzenj in so proti njim demonstri-
rali. Tudi Danchinin sod. (2020) so porocali, da so ze-
lele populisti¢ne vlade v ¢asu virusa vimenu ljudstva
okrepiti nacionalno enotnost in suverenost.

Bonotti in Zech (2021) opozarjata, da so nekateri po-
litiki zlorabili epidemijo za svoje strankarske koristi,
pri Cemer so zanikali ugotovitve stroke in zamaja-
li zaupanje ljudi v znanje, ki je temeljilo na dokazih.
Opazila sta primere nespostovanja ukrepov tistih,
ki so jih sprejeli. Vse to je prispevalo k nezaupanju
javnosti v politike, uradnike in stroko ter k zmedi. Zlo-
raba druzbenih medijev v politicne namene je bila
tudi pogosta praksa. V nekaterih drzavah so politiki
pozivali k enotnosti in usklajeni akciji, da bi zmanjsali
ideoloSke in strankarske delitve. V nekaterih primerih
je zaradi politicnega nasilja in konfliktov prislo do de-
stabilizacije drzave.

Ugledna znanstvena revija The Lancet je oktobra
2021 porocala o vplivu politicne polarizacije v ZDA
na stopnjo precepljenosti prebivalstva. Podatki so
razkrili, da so najnizje ravni precepljenosti ter naj-
viSje Stevilo hospitaliziranih bolnikov in bolnikov na
intenzivni negi znacilni za drzave in okroZzja, ki tra-
dicionalno podpirajo republikansko stranko. V prete-
klosti je uspelo voditeljem strankarsko razdeljenost
preseci in dati prednost zdravju, v zadnjih letih pa se
je v republikanski stranki proticepilski aktivizem zelo
okrepil. Hkrati desno usmerjeni tradicionalni mediji
in druzbeni mediji Sirijo dezinformacije, cepljenje pa
prikazujejo izklju¢no kot stvar osebne izbire ter svo-
bode, medtem ko javnozdravstveni vidik zanemarijo.
Avtorji predlagajo, naj vlada v komuniciranje z javno-
stjo vkljuCi verodostojne politike in strokovnjake, se
opre na razlicne stroke, investira v raziskovanje, se
bori proti prenasalcem dezinformacij in jih ustavi.

SLOVENSKA IZKUSNJA

V Sloveniji je nova koalicijska vlada pod vodstvom
SDS prisla na oblast v zacetku marca 2020, prav na
dan, ko je bila v drzavi razglasena epidemija. Ta spre-
memba oblasti je sprozila pomembne ideoloske in

% Gl. primer Poljske in Slovaske (Turska-Kawa, Csanny in Kucharcik, 2022).
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politicne premike v slovenskem politicnem prostoru
(Malesi¢, 2021). Normalno je, da je nova vlada iz-
vedla Stevilne kadrovske spremembe v ministrstvih,
vendar so bile nekatere zamenjave izvedene tudi v
ustanovah, ki bi morale biti strokovne in ne politi¢-
ne (policija, Nacionalni preiskovalni urad, Nacionalni
institut za javno zdravje, Statisti¢ni urad itn.)*. Vlada
se je vmeSavala tudi v pravosodni sistem, kar je bilo
razumljeno kot napad na neodvisnost sodne veje
oblasti. Price smo bili poskusom vplivanja na javno
RTV Slovenija, Slovensko tiskovno agencijo in neka-
tere druge medije, na posamezne urednike in novi-
narje®. Pogosti so bili tudi konflikti med vlado in deli
civilne druzbe.

Vlada bi morala vso svojo energijo in Cas vloziti v
obvladovanje s covidom-19 povezanih negativnih
zdravstvenih, ekonomskih in socialnih posledic, ne
pa izrabljati tezkih epidemioloskih razmer za naslav-
ljanje vprasanj, ki s krizo niso neposredno povezana.
Prevec politicne in medijske energije je bilo namenje-
ne zgoraj omenjenim temam. V takih okolisc¢inah je
bilo zelo tezko negovati zaupanje in oblikovati Siro-
ko druzbeno soglasje, ki je bilo nujno za spopad z
virusom in njegovimi posledicami (Malesi¢, 2021).
Smiselno se je vprasati, koliko je digresija viade od
kljuénih nalog prispevala k neuspehu v boju z viru-
som, ki ga kazejo Stevilke v drugem, tretjem in Cetr-
tem valu epidemije. Dejstvo je, da vlada na njih ni bila
pripravljena, ni ustrezno analizirala, kje in zakaj se je
virus najbol;j siril, ukrepi, ki jih je sprejemala, pa so bili
pogosto protislovni in so povzrocali zmedo.

Komunikacijska strategija vlade ni bila prilagojena
longitudinalnim javnomnenjskim trendom in pre-
vladujoci politicni kulturi v druzbi. Splosni javnosti
in nekaterim druzbenim skupinam bi lahko bilo na-
menjeno bolj empati¢no komuniciranje. Javnost je
zavracala avtoritarno, paternalisticno komuniciranje,
ki je pogosto temeljilo na ukazih in pomanjkljivi raz-
lagi. Ker je bilo povezano Se z omejevanjem osebnih
svobos&cCin, je tak komunikacijski slog v delu javnosti
povzroc¢al ob&utek ponizanosti, nemoci in nezmoz-
nosti nadzora nad lastnimi zivljenji (Ferlin, MaleSi¢ in
Vuga, 2021). Pravil kriznega komuniciranja, kot so od-
prtost, objektivnost, verodostojnost, pravocasnost,

* Dejstvo je, da so tak vzorec kadrovskih menjav do neke mere upora-
bljale tudi prej$nje viade.

5 Podpredsednica Evropske komisije Vera Jourova je 23. julija 2020
predlagala slovenski vladi, naj ponovno premisli svoja dopolnila k Zakonu
o medijih in naj preneha napade na novinarje (STA, 2020a). 16. oktobra
2020 se je Evropska federacija novinarjev odzvala na tvite premierja
Janeza Jan$e o medijih z naslednjim opozorilom: ta demonizacija javnih
medijev in novinarjev se mora koncati (STA, 2020b).
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proaktivnost, to¢nost, empatija, doslednost itn., v
Stevilnih primerih naslavljanja javnosti pri predstav-
nikih vlade ni bilo.

Oblasti so od drzavljanov pricakovale, da bodo spre-
jeli zasc¢itno vedenje, na primer nosenje mask, med-
tem ko so nekateri predstavniki oblasti po porocanju
medijev ta ukrep ignorirali: predsednik drzave, not-
ranji minister in njuni sodelavci so obiskali obmejno
obmocdje s Hrvasko in praviloma niso nosili zas¢itnih
mask; nekateri ministri so v parlamentu nastopali
brez njih; direktor Nacionalnega instituta za javno
zdravje ni uporabljal maske, ko je placeval gorivo na
bencinski ¢rpalki; ministrica za izobrazevanje, zna-
nost in Sport ni nosila maske, ko se je na sprejemu
v zaprtem prostoru druzila s 150 ljudmi. Prihajalo je
tudi do krsenja pravila prehajanja obcinskih mej. Tez-
ko je pricakovati od drzavljanov, da bodo spostovali
ukrepe, Ce jih krsijo tisti, ki so jih predlagali oziroma
sprejeli (Malesic, 2021).

To je zelo vplivalo na oceno uspesnosti dela viade.
Javnomnenjski podatki kazejo, da je delo nove viade
ob njenem nastopu marca 2020 kot uspesno ocenje-
valo 42 odstotkov vprasanih, aprila celo 65 odstot-
kov, od maja do julija se je ocena gibala rahlo pod
50 odstotki, od avgusta do oktobra okoli 40 odstot-
kov, novembra in decembra, ko je Slovenija ze bila v
drugem valu epidemije, pa je bila ocena uspesnosti
dela vlade le okoli 30-odstotna (Ninamedia, 2020).
Podobno sliko kazejo rezultati o zaupanju javnosti v
vlado. Agencija Valicon, ki zaupanje vladi, povezano
z ukrepanjem za preprecevanje Sirjenja virusa meri
kot razliko med odstotkom pozitivnih in negativnih
odgovorov anketiranih (brez upostevanja neoprede-
lienih), je ugotovila, da je bila ta razlika avgusta 2020
Se =27, novembra 2021 pa kar —60. V novembrski
raziskavi je tako vladi »popolnoma zaupalo« sedem
odstotkov, »bolj zaupalo« pa 12 odstotkov anketira-
nih. 48 odstotkov anketiranih vladi »sploh ni zaupa-
lok, 28 odstotkov pa »bolj ne zaupalo«. Pet odstotkov
anketiranih se ni opredelilo (Raziskava, 2021).

Vlada tudi ni bila uspesna pri prepric¢evanju prebival-
stva 0 pomenu cepljenja. Ves Cas krize covida-19 je
bilo jasno, da lahko samo cepiva, v nadaljevanju pa
zdravila pomagajo zajeziti Sirjenje virusa in vrnitev
v normalno Zzivljenje prizadete skupnosti. Cepiva so
postopno prihajala v drzavo, nekateri povabljeni pa
se niso pojavili na cepilnih mestih oziroma so svojo
udelezbo na cepljenju odpovedali. Tu ni Slo samo za
zavracanje doloc¢ene vrste cepiva (tudi to se je na-
mre¢ dogajalo), ampak za nasprotovanje cepljenju
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na splosno. Edino reSitev, ki je bila takrat na voljo
za izhod iz krize, so ljudje zavracali, kljub poraznim
podatkom, posebej o Stevilu umrlih (Malesi¢, 2021).
Podatki NIJZ kazejo, da je bilo ob koncu leta 2021 v
Sloveniji z enim odmerkom cepljenih 59 odstotkov
prebivalcev, z vsemi odmerki pa 56 odstotkov. Med
prebivalci, starejSimi od 18 let, je bil delez cepljenih z
enim odmerkom 70 odstotkov, z vsemi odmerki pa
67 odstotkov (NIJZ, 2022).

IZBRANI PRIMERI

V Sloveniji lahko proces politizacije epidemije, ki je
tudi sicer ena od temeljnih znacilnosti vecine sodob-
nih kriz, spremljamo prek treh primeroy, ki so zelo
zaposlovali politiko, tradicionalne in druzbene medi-
je ter javnost: sprejemanje prvega protikoronskega
zakona, nabava zascitne in medicinske opreme ter
petkovi kolesarski protesti in sredini protesti proti po-
goju PCT (prebolelost, cepljenje, testiranje).

Prvi protikoronski zakon

Vlada je prvi protikoronski zakon poslala v Drzavni
zbor RS konec marca. Ta ga je obravnaval po nujnem
postopku in ga 2. aprila 2020 tudi sprejel (Zakon o
interventnih ukrepih za zajezitev epidemije COVID-19
in omilitev njenih posledic za drzavljane in gospo-
darstvo, 2020). Za zakon je glasovalo 53 poslank in
poslancev, eden pa je bil proti. Tako je bil uzakonjen
paket pomocdi, ki je bil vreden tri milijarde in sto mi-
lijonov evrov. Zakon je omogocil dodatek 150 evrov
za redne Studente, prejemnike denarne socialne po-
moci in prejemnike varstvenega dodatka. Za velike
druzine s tremi otroki je namenil 100 evroy, za tiste s
Stirimi ali ve¢ otroki pa 200 evrov pomoci na mesec.
Za upokojence s pokojnino do 500 evrov je zagotovil
300 evrov dodatka, za tiste s pokojnino med 500 in
600 evri 230 evrov, za tiste od 600 do 700 evrov pa
130 evrov dodatka. Enkratni dodatek je tako prejelo
328.780 upokojencev z najnizjimi pokojninami. Na
podro¢ju gospodarstva je drzava prevzela placilo
prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
v obdobju od 13. marca do 31. maja 2020 za tiste za-
poslene, ki delajo. Po zakonu so morali vsi delodajal-
ci zaposlenim izplac¢ati neobdavcen krizni dodatek v
visini 200 evroy, Ce njihova zadnja placa ni presegala
trikratnika minimalne place v RS, drzava pa je v celoti
pokrila nadomestilo delavcem za ¢akanje na delo, in
sicer v visini 80 odstotkov place delavca. Nadome-
stilo plaCe so prejeli tudi tisti delavci, ki zaradi visje
sile niso mogli opravljati svojega dela. Zakon je hkrati

Marjan Malesi¢
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omogocil nekatere oprostitve, odloge in olajsave na
dohodninskem in ban¢nem podrocju. Samozaposle-
nim, kmetom in verskim usluzbencem, katerih pro-
met je marca v primerjavi s februarjem upadel za 25
odstotkov ali pa je aprila in maja v primerjavi s fe-
bruarjem upadel za polovico, je drzava izplacala me-
secni temeljni dohodek. Marca so nasteti prejeli vsak
350 evroy, aprila in maja pa 700 evrov. Samozaposle-
nim v kulturi, ki se jim je pravica do placila prispevkov
za socialno varnost iztekla do 30. junija 2020 ali pa
jim nova $e ni bila potrjena, se je ta pravica ohranila
do 31. avgusta 2020.

Iz magnetograma seje drzavnega zbora ob spreje-
manju zakona lahko izlus¢imo klju¢ne misli, ki so jih
izrekli sodelujoci ob predstavitvi predloga zakona in
poslanski razpravi, ki je sledila. Predsednik vlade Ja-
nez (lvan) Jansa je vimenu predlagatelja zakona po-
udaril tezavnost razmer, ki jih je prinesla epidemija,
in ob tem potegnil vzporednice s Casom osamosva-
janja Slovenije. Posledice epidemije ljudje cutimo na
vseh podrocjih nasega zivljenja. Poudaril je pomen
zgoraj orisanega zakona za blazitev posledic epide-
mije in izhod iz krize, pri Cemer je priznal, da predlog
zakona ni popoln, za kar naj bi bil kriv predvsem »zbi-
rokratiziran aparat«. Izrazil je tudi skrb, da zakon ne
bi bil pravocasno uveljavljen, saj bilahko Drzavni svet
nanj izglasoval veto, Se huje pa bi bilo, Ce bi bil upora-
bljen Zakon o referendumu in ljudski iniciativi®. Pred-
sednik vlade je obljubil Se nadaljnje pakete pomoci,
ki bodo popravili morebitne pomanikljivosti in krivice
tega zakona. Zakon, ki so ga pripravili strokovnjaki
razlicnih politicnih prepric¢anj, bo imel po njegovem
mnenju poleg socialno-ekonomskega tudi ugoden
psiholoski ucinek na ljudi. Sprejetje zakona je pred-
sednik vlade postavil v kontekst bioloske vojne, hibri-
dne vojne in instrumentov kibernetskega ogrozanja.
Izrazil je upanje, da bo Evropska unija sprejela ustre-
zne ukrepe za izhod iz krize.

V imenu Odbora za finance drZzavnega zbora, ki je
predlog zakona podprl, je njegov predsednik Robert
Polnar povzel besede pristojnega ministra, da pred-
log zagotavlja socialno varnost in obstoj podjetij
ter gospodarstva nasploh in je namenjen tistim, ki
so izgubili prihodke. Pomo¢ bo prisla tudi iz EU, da
se ohrani gospodarska dejavnost in zagotovi likvi-
dnost. Predstavil je mnenje Zakonodajno-pravne

© Drzavni zbor je na predlog vlade 7. aprila 2020 na izredni seji potrdil
novelo Zakona o referendumu in ljudski iniciativi in z njo onemogodil
referendum za protikoronske zakone, dopustil pa moznost naknadne
sprozitve ustavnega spora in posleditno moznost razveljavitve zakonov
(Vlada RS, 2020).
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sluzbe Drzavnega zbora o neskladjih v 103. in 104.
Clenu predloga zakona in o problemati¢nosti ¢lena
o nedopustnosti zakonodajnega referenduma o za-
konu. V razpravi na odboru so poslanke in poslanci
izpostavili predvsem javnofinanéne posledice za-
kona in dolga, ki bo nastal, doslednost pri posre-
dovanju pomoci razlicnim subjektom ter vprasa-
nje parlamentarnega nadzora nad porabo denarja.
Odbor je sprejel tri amandmaje, ki jih je predlagala
opozicija.

Predstavnik koalicijske SDS, mag. Marko Pogacnik,
je predlog zakona podprl, pri ¢emer je ponovil vse
njegove prednosti, in omenil, da so v pripravi novi
sveznji ukrepov, ki lahko stvari Se izbolj$ajo. Po nje-
govem mnenju »v danem trenutku ni tako pomem-
ben uravnotezen proracun, bistveno bolj pomembno
je zdravje ljudi, podjetja, delovna mestax.

V imenu poslanske skupine koalicijske SMC je
poslanka Janja Sluga poudarila, da naj se vsak po
svojih moceh vkljuci v boj za zivljenja, zdravje in go-
spodarstvo ter da zakon prinaSa pomo¢ za samo-
zaposlene, gospodarstvo, drustva in druge nevladne
organizacije, zavode, kmete, Studente in najbolj ran-
ljive druzbene skupine. Proces sprejemanja zakona
ni nedemokraticen, Ceprav poteka hitro: »izredne raz-
mere zahtevajo izredne in hitre ukrepe«. V pripravi pa
je ze drugi paket ukrepov, ki lahko popravi pomanj-
kljivosti prvega.

Stalis¢e poslanske skupine koalicijske NSl je predsta-
vil poslanec Jozef Horvat, ki je menil, da je v krizi ne-
katerim ¢lovekoljubom in domoljubom, ki so priprav-
lieni pomagati, to prepovedano. Ob tem se je vprasal,
kdo se boji Slovenske vojske in policije. Gre za njuno
blokado in zaradi tega »je danes vsa normalna Slove-
nija na nogah«. Blokado izvajajo politicne sile, ki jim
»slovenska osamosvojitev nikoli ni bila intimna op-
cija«. Idealnega zakona za vse poslovne subjekte in
drzavljane ni mogocCe sprejeti, novi svezenj ukrepov
pa lahko pomaga tistim, ki so tokrat izpadli. Zdravje
je treba postaviti na prvo mesto, politicna tekma ne
bi smela biti v ospredju.

Predstavnik poslanske skupine DeSUS Robert Pol-
nar je opozoril na nejasnost posledic epidemije in
na potrebo po preseganju strankarskih interesov
pri odzivu nanjo. Ideologija ne bo v pomog, treba
se je opreti na znanje in izku$nje. »Politicna logika
in zdrav razum zahtevata, da se druzba povezuje
z uresnicljivimi cilji, ne pa razdeljuje s posebnimi
interesi«.
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Med opozicijskimi poslanci je prvi nastopil Luka Me-
sec, predstavnik poslanske skupine Levica. Premier-
jevo oceno, da opozicija z vlaganjem amandmajev na
predlog zakona in zahtevo po daljSi razpravi o njem
nagaja, je zavrnil, saj zelijo z amandmaji izboljsati za-
kon, da bi bil bolj vklju¢ujo¢ in bi pomagal vsem ran-
ljiivim skupinam. Vlada je vse amandmaje opozicije,
ki jih je nastel in utemeljil, »zavrnila z molkom, brez
argumentov«. Ocenil je, da »dokler je ta vlada na ob-
lasti, hoCe imeti vso oblast zasex, kar je po njegovem
mnenju obris bodocega avtoritarizma.

Poslanec opozicijske SAB Marko Bandelli je menil,
da vlada zeli na ucinkovit in solidaren nacin omiliti
posledice epidemije. SAB te napore vlade podpira,
»saj mora ladjo voditi samo en kapitan, ki mu mo-
ramo tudi zaupati«. Do zadolzevanja drzave zara-
di predlaganih ukrepov v stranki ne bodo kriticni,
predlagajo pa parlamentarni nadzor nad porabo tako
velike kolicine denarja, kot jo predvideva zakon. V
stranki pozdravljajo umik kontroverznega 104. Clena
predloga zakona, »ki bi policijiomogocal moznost lo-
kacijskega nadzora posameznikov v karanteni mimo
sodisé«. Crtati bi morali tudi 103. ¢len, ki kljub po-
pravkom »Siri pooblastila policiji do te mere, da zaje-
majo potencialno celotno prebivalstvox.

Poslanec formalno opozicijske SNS, ki pa vlado pra-
viloma podpira, Zmago JelinCic, je menil, da zakon
upoSteva prevec upravicencev pomoci. Zakaj »izred-
no pomo¢ dobivajo tudi verski usluzbenci, registrira-
ne cerkve in druge verske skupnosti«, se je vprasal.
Po njegovem mnenju je sporna dodatna pomoc pre-
jemnikom denarne socialne pomoci, »zato ker ne de-
lajo, ker nocejo delati«. Zakon ne prinasa solidarnosti,
ampak neumnost. Vlada bo z zakonom funkcionar-
jem odvzela 30 odstotkov place, ampak zakaj place
ne zniza celotnemu javnemu sektorju. Sicer pa je za-
kon potreben in ga bodo v SNS »absolutno sprejeli«.

Poslanec Robert Pavsi¢ iz opozicijske poslanske
skupine LMS je izrazil upanje, da bo denar, predviden
v predlogu zakona, res namenjen ljudem. Spomnil je
na nacin delovanja koalicijske vlade pod vodstvom
SDS v obdobju 2004-2008, »ko se je troSilo neso-
razmerno s prihodki in zadolzevalo, kar je drzavo
pustilo na krizo povsem nepripravljeno« in ne Zeli si
ponavljanja napak. Opozoril je »na zametek represije
oziroma policijske drzaveg, na selektivne prepovedi
in omejevalne ukrepe, ki se postopno zaostrujejo in
Sirijo nadzor nad drzavljani. Vlada bi si drzavni zbor
zelela »zgolj kot privesekg, odloc¢ala pa bi ona ali po-
samezni ministri.
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Matjaz Han, poslanec opozicijske SD, je menil, da je
vlada sprejela cilje, ki so jih postavili strokovnjaki, poti
za njihovo uresnicitev pa ne, kajti upravi¢enci bodo
zaradi »zakompliciranih postopkov« do pomoci tez-
ko prisli. V postopku priprave predloga zakona so bili
premalo uposStevani sindikati, obrtniki, gospodarska
zdruzenja in posamezniki, ki so opozarjali na njego-
ve pomanjkljivosti. Glede na to, da je drzava v Casu
gospodarske krize v banke »vlagala milijardex, bi
poslanec pricakoval, da se bodo banke bolj aktivho
vkljucile v pomoc ljudem. Vendar ne, banke »bodo za-
mrznile kredite, Se vedno pa racunale svoje obresti«.

Nakup zascitne in druge opreme

Nakup zascCitne in druge opreme, potrebne med
epidemijo covida-19, je bil zelo spolitiziran. Po po-
roCanju medijev in pricevanju nekaterih vkljucenih
v procese nabave omenjene opreme je v nekaterih
primerih prihajalo do zlorab polozaja, nepreglednos-
ti, odsotnosti ustreznih strokovnih presoj o kakovosti
opreme in medicinskih pripomockov ter do kliente-
lizma in neupravicenega okoris¢anja. Vlada je v svo-
jem porocilu v zacetku maja 2020 (Porocilo Vlade
Republike Slovenije o zalogah in narocilih osebne
zas¢itne opreme) zagotavljala, da je celoten proces
nabave potekal po predpisih, da je prosila racunsko
sodisce za pregled postopkov nabave, hkrati pa je
koalicija ustanovila parlamentarno preiskovalno ko-
misijo, kar pa je opozicija razumela kot politicni ma-
never, da ona ni mogla na isto temo, tako je menila
Zakonodajno pravna sluzba drzavnega zbora, usta-
noviti preiskovalne komisije (MMC, RTVSLO, 2020).
Tako so stranke koalicije preiskovale vlado, ki so jo
izvolile.

Politicni obracun se je nadaljeval z ocitki aktualne
vlade prejsnji vladi, da je moznost epidemije pod-
cenila in ni poskrbela za nabavo opreme, saj so bila
skladis¢a prazna oziroma je bilo opreme le za en dan.
Zato je morala nova vlada sama ukrepati v zelo bur-
nih ¢asih, ko je opreme na svetovnem trgu primanj-
kovalo, cene pa so vrtoglavo rasle. Redki so priznali,
da izkusenj s takimi nabavami niso imeli, hkrati pa
so zatrjevali, da so delovali v dobri veri. PrejSnjemu
premierju so celo ocitali, da ni vestno ravnal in da je
prepreceval strozje epidemioloSke ukrepe oziroma
razglasitev epidemije. Nasprotno pa je opozicija me-
nila, da vlada zvraca krivdo na svojo predhodnico,
postopke nabav pa prikazuje v najlepsi luci. Omenije-
ni so bili pritiski iz krogov gospodarskega ministrstva
na usluzbence Zavoda za blagovne rezerve, da so
opremo nabavljali pri izbranih dobaviteljih, pri Cemer
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so bila v ospredju izbora politicna merila oziroma po-
liticna pripadnost podjetnikov.

V zadevo sta se vkljucila tudi racunsko sodisce s
svojim porocilom in Nacionalni preiskovalni urad, ki
je zaCel preiskovati sum storitve kaznivih dejan;.

Petkovi kolesarski protesti in sredini
protesti proti pogoju PCT

Petkovi kolesarski protesti nevladnih organizacij,
skupin in posameznikov so na dnevni red postavili
veliko razli¢nih vprasanj. Med njimi so bila na prvem
mestu politicna in ideoloska vprasanja, ki se zrcalijo
v zahtevah po odstopu posameznih ministrov in ce-
lotne vlade (pozivi v smislu minister Hojs naj odstopi,
vlada naj odstopi, dol z vlado, »smrt janSizmu«’, stop
diktaturi, izdaja slovenskega ljudstva ipd.). Zelo oci-
tni so bili tudi pozivi k spo$tovanju pravne drzave, saj
so se vrstile zahteve za zagotavljanje demokracije,
svobode in spostovanja ¢lovekovih pravic (zascita
temeljnih pravic, pravica do protesta, do svobode
gibanja), boj proti represiji in strahovladi ter zahteve
po neodvisnem in profesionalnem delovanju policije,
tozilstva in sodstva. Policiji so protestniki ocitali, da
»Cuva fasiste«.

Prisotne so bile tudi socialno-ekonomske zahteve,
ki so se kazale v pozivih k spostovanju delavskih
pravic, obtozevanjih, da so na oblasti »lopovi«, pozi-
vi k preprecevanju »kraje« in zavzemanje za dostop
do zdravstvenih storitev. Del protestnikov je odpiral
naravovarstvena vprasanja, pri Cemer se je zavze-
mal za strozjo zakonodajo glede posegov v naravno
okolje in izpostavljal problem pitne vode.

Sredini protesti, ki jih je organizirala zunajparlamen-
tarna stranka Resni.ca, so bili izrazito usmerjeni pro-
ti vladnim ukrepom za zajezitev Sirjenja epidemije,
Se posebej proti obveznemu pogoju PCT. Protesti
so bili neprijavljeni, vsak od njih je bil sprva miren,
pozneje pa se je praviloma sprevrgel v nasilnistvo.
Protestniki so menili, da oblast ljudem krade denar
pod pretvezo, da varuje njihovo zdravje. Polovica
Slovenije se ne more ve¢ gibati, e nima pri sebi
potrdila PCT. Gre za najbolj nec¢loveski ukrep v zgo-
dovini Slovenije. Oblast ljudi izsiljuje. Ukrepe bi mo-
rali iz obveznih spremeniti v priporoCene. Politicne
zahteve sredinih protestov so bile odstop vlade, ki da
rusi ustavno ureditev, ker vlada z odloki, ter takojSen

7" To geslo je premier razumel kot groznjo s smrtjo ob podpori Socialnih
demokratov, Liste Marjana Sarca in Levice, kot se je izrazil na Twitterju.
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razpis predcasnih volitev, ker tedanja sestava parla-
menta naj ne bi imela zaupanja javnosti. Potrebna je
tudi sprememba volilnega sistema, ki ne bo dovolil
srotacije vedno istih politicnih zombijev«. Uvesti je
treba volilni sistem, ki bo dovolil neposredno obliko
demokracije in bo preprecil izvolitev v drzavni zbor
tistim, ki so bili kaznovani ali so v kazenskem po-
stopku. Zanimivo pa je, da so se v vodstvu stranke
Resni.ca ogradili tako od nasilja na protestih kot od
politizacije covida-19, saj so trdili, da nasilje provoci-
ra oblast, shodi pa niso politi¢ni.

Transparenti, ki so jih protestniki nosili, so prav tako
sporocali proticepilsko in protivladno vsebino: ukinite
PCT, dol s PCT, stop covid ukrepom, ho¢emo svo-
bodo, dol z maskami, vlado na grmado, stop korona
fasizmu, Pahor in Jansa Ze 30 let sodelujeta pri uni-
Cevanju Slovenije ipd.

Ob koncu analize politizacije covida-19 v Sloveniji naj
poudarimo, da je ta toliko bolj pomembna, ker smo
v »supervolilnem letu«. Volitve v drzavni zbor smo ze
izvedli, volitve predsednika drzave, drzavnega sveta
in lokalnih oblasti sledijo jeseni. Prisotnost virusa
za izvedbo drzavnozborskih volitev ni bila vecja ovi-
ra, saj stopnja okuzenosti prebivalstva ni bila viso-
ka. V Casu pisanja prispevka ni mogoce predvideti,
kaksna bo epidemioloska slika jeseni, zato je tezko
napovedati, ali bodo volitve morda prelozene, ostaja
pa vprasanje, kako bi ob povecani stopnji okuzenosti
prebivalstva z virusom potekale in kakSne pogoje za
udelezbo volivcev na volis¢ih bi bilo treba izpolnjeva-
ti. Ce bi bil za udelezbo nujen pogoj PCT oziroma bi
bilo mogoce elektronsko glasovanje ali bolj mnozic-
no glasovanje po posti, se postavlja vprasanje vpliva
na volilno udelezbo in s tem tudi na volilni rezultat.

SKLEPNE MISLI

Primerjava med nekaterimi tujimi in slovenskimi iz-
kusnjami, ko gre za politicne in ideoloske implikacije
krize covida-19 in odzivanja nanjo, pokaze naslednje:
tuji raziskovalci so porocali o vplivu pandemije na vo-
lilni proces, pri cemer je v nekaterih drzavah prislo do
prelaganja volitev, spreminjanja pravil volilne kampa-
nje, prilagajanja nacina izvedbe volitev ipd., medtem
ko smo v Sloveniji volitve v drzavni zbor izvedli brez
moteCega vpliva virusa. Pomembno vprasanje pa
je, koliko so na izid volitev vplivali protiepidemioloski
ukrepi vlade in njihovi ucinki, interpretacija ukrepov
v opoziciji in medijih ter njihova percepcija s strani
drzavljank in drzavljanov.
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Vlade po svetu in v Sloveniji so imele praviloma na za-
Cetku krize podporo javnosti in so glede odzivanja na-
njo uzivale ustrezno stopnjo zaupanja. V nadaljevanju
sta se, odvisno od uspesnosti protivirusnih ukrepov in
njihovega (ne)spostovanja tudi predstavnikov oblasti,
podpora in zaupanje v vlado lahko celo povecala ali
pa mocno zmanjSala. Podatki za Slovenijo kazejo, da
je bila ocena o uspesnosti delovanja vlade na zacetku
epidemije precej visoka (npr. aprila 2020 celo 67-od-
stotna), sredi leta je stagnirala rahlo pod 50 odstotki,
ob koncu leta pa je dosegala le 30 odstotkov. Stopnja
zaupanja v vlado, da sprejema ustrezne ukrepe za ob-
vladovanje epidemije, je od avgusta 2020 do novem-
bra 2027 mocno upadla.

Kriza covida-19 in odzivanje nanjo sta povecala
ideolosko, politicno in socialno razklanost sloven-
ske druzbe. Tezko pa je oceniti, koliko ta razklanost
vpliva na spostovanje vladnih ukrepov in na stopnjo
Evropski uniji. Na primeru ZDA smo videli, da ideo-
losko-politicni dejavnik lahko vpliva na pripravljenost
prebivalstva, da se cepi.

Z zdravjem povezane odlocCitve naj bi bile pregledne,
znanstveno in strokovno podprte, brez ideoloskih in
politiéno motiviranih primesi, vendar je bilo v delova-
nju slovenske vlade veliko odstopanja od teh nacel,
kar se kaze v selektivnem upoStevanju stroke, nelo-
gi¢nostiin nedoslednosti ukrepov, spreminjanju ukre-
pov od danes na jutri ipd. Politi¢ne in ideoloske raz-
seznosti vladnega spopada z epidemijo vidimo tudi v
Stevilnih politicno motiviranih kadrovskih menjavah,
prevladujocem neupostevanju opozicijskih predlo-
gov za izboljSanje zakonov in drugih aktov, pritisku
na medije in ostrem konfliktu z delom civilne druzbe.

Ena od sploSno prepoznanih znacilnosti odziva na
krizo po svetu je centralizacija odlo¢anja, ki se kaze
v koncentraciji odloCevalske moci pri manjsem Ste-
vilu izpostavljenih politikov in drzavnih uradnikov, v
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izrazito prevladujoCi vlogi osrednje oblasti v primer-
javi z drugimi teritorialno-politicnimi skupnostmi ter
v Zzmanjsevanju pomena zakonodajne in sodne veje
oblasti v primerjavi z izvrSilno, kar ogroza Montesqu-
ieujevo nacelo tripartitnosti oblasti. V Sloveniji so ne-
kateri poslanci vladi ocitali, da postavlja v postopkih
odlo¢anja drzavni zbor na stranski tir. Onemogoce-
na je bila tudi pravica do referenduma o protikoron-

dvomili v verodostojnost sodb ustavnega sodisca.

Primer sprejemanja prvega protikoronskega zakona
v drzavnem zboru pokaze, da je sicer bilo nekaj ide-
olosko-politi¢nih primesi, kot na primer ocitki koali-
cijskih strank opozicijskim o obotavljanju v procesu
osamosvajanja Slovenije in 0 omejevanju Slovenske
vojske in policije pri odzivu na krizo covida-19 ter
ocitki dela opozicije vladi, da uvaja avtoritarnost ozi-
roma da je zakonodajni postopek nedemokraticen,
da zeli vso oblast zase, da uvaja policijsko represijo
ipd., vendar so ocCitno prevladali pozivi k enotnosti in
deljeni politicni odgovornosti za izhod iz krize. Raz-
prave o nadaljnjih protikoronskih zakonih (PKP 2 do
PKP 10) so prinesle bistveno ve¢ ideolosko-politic-
nih sporové. Velik politicni spopad je povzrocil nakup
zascitne in druge opreme z ocitki o zlorabah, nepre-
glednosti in nestrokovnosti postopkov, klientelizmu
in okorisCanju. Petkovi kolesarski protesti so bili v
svojih zahtevah izrazito ideolosko-politicni in so med
drugim uporabljali vrednotno nabite in pretirane iz-
raze, kot so diktatura, fasizem, strahovlada in izdaja.
Sredini protesti so bili sprva izrazito usmerjeni proti
vladnim ukrepom za zajezitev epidemije, Se pose-
bej proti obveznemu pogoju PCT in noSenju mask,
vendar so kmalu doziveli politizacijo, saj so zahtevali
odstop vlade, pred¢asne volitve in spremembo volil-
nega sistema.

8V razpravi ob sprejemanju 10. protikoronskega zakona je na primer
opozicija vladi ocitala neustavnost, nelegalnost in posledi¢no napad na
pravno drzavo, spogledovanje z diktaturo, sprejemanje ukrepov, ki nimajo
nikakr§ne zveze s krizo (t. i. podtaknjenci), in ruSenje plaénega sistema v
javnem sektorju (MMC RTVSLO, 2021).

Marjan Malesi¢
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