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Povzetek

Stevilne naravne in druge nesrece zahtevajo okreplieno sodelovanje drzav élanic EU pri skupnem obvladovanju
naravnih in drugih nesre¢. Kot eno kljucnih orodij za skupne dejavnosti se v zadnjih 20 letih razvija mehanizem
Unije na podrocju civilne zascite. V letu 2019 je bil sprejet sklep o spremembi tega mehanizma, ki prinasa
bistvene novosti na podrocju preventivnih dejavnosti in oblikovanje dodatnih rezervnih zmogljivosti rescEU.

Abstract

The increased number of natural and man-made disasters calls for enhanced cooperation of EU Member States in
joint disaster management. The Union Civil Protection Mechanism has been developed as one of the key platforms
for joint activities in the last 20 years. In 2019, an amendment of the Mechanism was adopted which introduces
major changes in the field of prevention activities and the creation of additional reserve capacities for rescEU.

Uvod

Sodelovanje na podrocju civiine zascite naravni EU poteka
po nacelu subsidiarnosti in solidarnosti. Primarno viogo
pri obvladovanju nesrec imajo drzave, EU pa nacionalne
dejavnosti podpira in dopolnjuje, prav tako spodbuja in
omogoca sodelovanje med drzavami Clanicami prek
skupnih aktivnosti in projektov na podrocju preventive in
pripravljenosti kot tudi ukrepanja ob nesrecah. Kljucna
naloga na ravni EU je tudi usklajevanje in podpora
skupnemu odzivu drzav clanic ob vecjih nesrecah, ki
presegajo zmoznosti posameznih drzav.

Glavno orodje za izvajanje skupnih aktivnosti je meha-
nizem EU na podrocju civilne zasgite (v nadaljnjem
besedilu: mehanizem). Vzpostavljen je bil leta 2001
in prenovljen leta 2007. Leta 2013 so bile s sklepom
1313/2013" sprejete bistvene spremembe meha-
nizma, tako da obsega celoten cikel obvladovanja nesrec
(razen obnove): vecji poudarek je na preventivi, uvedene
so bile nekatere operativne resitve za pripravljenost ter
bolj u€inkovit in usklajen odziv drzav clanic EU ob vecjih
nesrecah. Leta 2019 so bil sprejet dopolnjeni zakono-
dajni akt - sklep (EU) 420,/2019,2 ki prinasa bistvene

1 Sklep st. 1313/2013/EU Evropskega parlamenta in Sveta
z dne 17. decembra 2013 o mehanizmu Unije na podrocju
civilne zascite.

2 Sklep (EU) 2013,/420 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
13. marca 2019 o spremembi Sklepa st. 1313/2013/EU o
mehanizmu Unije na podrocju civilne zascite.

spremembe na podrocju preventive in pripravljenosti
ter odziva in nekatere druge novosti.

Mehanizem se je od svojega nastanka odzval na Stevilne
nesrece po vsem svetu, v obdobju 2014-2018 je bil
aktiviran 112-krat (slika 1). Leta 2017 je bilo aktivacij 20,
v prvi polovici 2019 pa 12 skupaj s svetovalnimi misijami.
Dvakrat je za pomo€ prek mehanizma zaprosila in jo
prejela tudi Slovenija: ob Zledu 2014 in ob migrantski
situaciji 2015-2016.

Spremembe mehanizma
Unije na podrocju civilne
zascite v letu 2019

Povod za spremembo zakonodaje na podrocju civilne
zascCite na ravni EU so bili predvsem obsezni gozdni
pozari leta 2017 v Sredozemlju (Portugalska, Francija,
Italija, Gréija, Albanija, Crna gora) (slika 2) ter njihove
hude posledice za naravno in druzbeno okolje. Te in
druge izkusnje so pokazale, da zaradi omejenih odzivnih
zmogljivosti nimogoce vedno zagotoviti ustrezne pomaoci
ljudem ter zascite okolja in premozenja. To Se zlasti velja,
kadar drzave clanice hkrati prizadenejo enake nesrece
ali nesrece, ki se ponavljajo ali jih ni mogoce predvideti.
Da bi odpravili te pomanjkljivosti in zmanjsali tveganja,
so sprejeli spremembe mehanizma Unije na podrocju
civilne zascite, in sicer na podrocjih preventive in pripra-
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EUCPM Requests for Assistance: 2014 - 2018
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Slika 1: Aktivacije mehanizma Unije na podrocju civilne zascite v obdobju 2014-2018 (vir: ERCC)
Figure 1. Activation of the Union Civil Protection Mechanism in the period 2014-2018 (Source: ERCC)

Slika 2: Intervencije mehanizma Unije na podrocju civilne zas¢ite leta 2017 (vir: ERCC)
Figure 2: Union Civil Protection Mechanism interventions in 2017 (Source: ERCC)
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vlienosti ter odziva, ki naj bi ju podpirale tudi mreza
znanja civilne zascite v EU ter povecane aktivnosti na
podrocju vidnosti z namenom, da mehanizem postane
bolj oprijemljiv za drzavljane EU.

Sprememba sklepa 1313/2013/EU je imela te cilje: a)
okrepitev skupne zmogljivosti EU in drzav Clanic za odziv
na nesrece, b) povecanje osredotocenosti na preven-
tivne ukrepe v ciklu obvladovanja tveganja nesrec ter
okrepitev skladnosti z drugimi kljucnimi politikami EU, c)
zagotovitev, da so upravni postopki, ki podpirajo nujne
intervencije znotraj mehanizma, prozni in ucinkoviti.

Po enoletnih pogajanjih je bil decembra 2018 dosezen
dogovor o spremembi oziroma dopolnitvi mehanizma.
Sklep (EU) 420,/2019 prinasa tri bistvene spremembe:

- vecje obveznosti drzav clanic na podrocju preven-
tive: Siritev obsega porocanja o povzetkih ocen
tveganj in nacrtih za obvladovanje tveganj, uvedba
porocanja o posebnih ukrepih na podrocju preven-
tive in pripravljenosti skupaj z mocno navezavo na
predhodne pogojenosti za porabo sredstev evrop-
skih strukturnih in investicijskih skladov;

- spremembe pristojnosti Evropske komisije (v
nadaljnjem besedilu: Komisija) pri pripravljenosti
in odzivu z vzpostavitvijo dvojnega sistema zmoglji-
vosti: prostovoljni nabor vnaprej odrejenih zmoglji-
vosti drzav clanic (EU voluntary pool) se je preobli-
koval v evropski nabar civilne zas¢ite (European Civil
Protection Pool - ECPP), vzpostavitev rezervnih
zmogljivosti rescEU, ki jih bo upravljala Komisija v
sodelovanju z drzavo gostiteljico zmogljivosti;

- obcutno povecanje finanénih sredstev za
podrocje civilne zascite v prihodnjem obdobju
2021-20272 in tudi Ze v zdajsnjem finanénem
obdaobju.?

Spremembe na podrocju preventive

Od leta 2013 je preventiva pred naravnimi in drugimi
nesrecami ena od prednostnih nalog mehanizma Unije
na podraocju civilne zascite. EU naj bi brez poseganja v
drzavne pristojnosti ter vzajemne pravice in obveznosti
drzav clanic iz dvostranskih ali vecstranskih pogodb
prispevala k boljSi preventivi pred nesrecami. Komisija
je ze konec leta 2010 izdala Smernice za ocenjevanje
in prikaz tveganj na podrodcju obvladovanja nesrec,’ po
katerih naj bi drzave cClanice zblizale nacine izdelave in
vsebino ocen tveganj za nesrece. Tako je Komisija zelela
spodbuditi drzave cClanice, da bi delo na tem podrocju
- kljub razlicnim izhodis¢em posameznih drzav - teklo
intenzivneje in bolj usklajeno. DrZzave od leta 2015

 Predvideni proracun za podrocje civilne zaséite za obdobje
2021-2027 znasa 1,4 milijarde evrov.

4 Povecanije za 280 milijonov evrov za obdobje od leta 2018 do
2020.

5 Risk Asesment and Maping Guidelines for Disaster
Managament, SEC (2010) 1626 final, 21. december 2010.

poroc¢ajo o oceni tveganj ter od 2018 o zmoZnosti
za obvladovanje tveganj za nesrece; Komisija pa na
podlagi drzavnih prispevkov pripravi pregled tveganj za
posamezne vrste nesrec¢ na cbmodju EU.®

Tudi v spremenjenem sklepu Unije na podrocju civilne
zascite iz leta 2019 so kljuéne spremembe prav
pri preventivi. Uveljavliene so bile nekatere spre-
membe po B. ¢lenu, ki se nanasajo na ocene tveganj in
ocene zmoznosti za obvladovanje tveganj za nesrece.
Doloceno je, da morajo drzave clanice, kot doslej, na
vsaka tri leta (zacetek marec 2020) predloziti Komisiji
povzetke ocen tveganj in povzetke ocen zmoZznosti
obvladovanja tveganj, po novem pa morajo porocati
tudi o dolocenih elementih nacrtovanja za obvladovanje
tvegan]. Porocanje o kljucnih tveganjih mora po novem
zajemati Cezmejna tveganja in dogodke oz. nesrece z
malo verjetnostjo in hudimi posledicami (High Impact
Low Probability - nesrece HILP). Dogodki HILP so nov
pojem znotraj mehanizma in jih bodo drzave clanice
morale vnesti v svoja nacrtovanja obvladovanja tvegan).
Namen je, da drzave Clanice vzpostavijo preventivne
ukrepe in ukrepe pripravljenosti tudi za dogodke HILP,
na ravni EU pa naj bi se vzpostavile potrebne odzivne
zmogljivosti za te vrste tvegan]. Komisija lahko v sode-
lovanju z drzavami clanicami vzpostavi tudi posebne
posvetovalne mehanizme za izboljSanje nacrtovanja
preventive in pripravijenosti ter usklajevanja med
drzavami clanicami, izpostavljenimi podobnim vrstam
nesrec.

Uveden je tudi t. i. ravnotezni mehanizem:

- od drzav clanic, ki pogosto prosijo za pomoc za
enake vrste nesrec, lahko Komisija zahteva dodatne
informacije o ukrepih za preventivo in pripravljenost,
lahko tudi predlaga napotitev ekipe strokovnjakov ali
pripravi predlog priporogil;

- od drzav clanic, ki bodo prosile za pomoc trikrat
v treh zaporednih letih, bo Komisija lahko zahte-
vala dodatne informacije o ukrepih za preventivo in
pripravljenost ter predlagala napotitev ekipe stro-
kovnjakov v drzavo clanico ali pripravila predlog
priporagcil.

Sprememba sklepa prinasa tudi obveznost nadaljnjega
razvoja smernic glede porocanja o ocenah tvegani,
ocenah zmoznosti za obvladovanje tveganj in poro-
¢anju glede nacrtovanja. Vse omenjene aktivnosti naj bi
prispevale k zagotavljanju celostnega pristopa pri obvla-
dovanju nesrec, saj zdruzujejo in usklajujejo dejavnosti
na podrocju preventive, pripravljenosti in odziva. Predvi-
dene informacije, ki si jih bodo na ta nacin drzave €lanice
izmenjale med seboj, niso zaupne.

5 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT. Overview of
Natural and Man-made Disaster Risks the European Union
may face. Brussels, 23. maj 2017 SWD(2017) 176 final.
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Spremembe na podrocju
pripraviljenosti in odziva

Z novo zakonodajo so se spremenile pristojnosti

Komisije na podrocju pripravljenosti in odziva. Vzposta-

vljen je dvojni sistem zmogljivosti za odziv na nesrece,

ki vkljucuje:

- evropski nabor za civilno zascito (European
Civil Protection Pool - ECPP), sestavljen iz zmoglji-
vosti, ki jih dajo na voljo za odziv na evropski ravni
za doloceno obdobje drzave c¢lanice. Te odzivne
zmogljivosti so bile ze vzpostavljene ter poimeno-
vane prostovoljni nabor, z novo zakonodajo so se
preimenovale v Evropski nabor civilne zascite, ki bo
ostal glavni nabor zmogljivosti za odziv na nesrece
znotraj mehanizma. Gre za prostovoljni nabor pred-
hodno odrejenih odzivnih zmogljivosti drzav ¢lanic
in zajema module, druge odzivne zmogljivosti in vec
vrst strokovnjakov. Pomoc, ki jo zagotovi drzava
Clanica prek evropskega nabora civilne zaScite,
dopolnjuje obstojece zmogljivosti drzave clanice, ki
zaprosi za pomoc, ter ne posega v osnovno odgo-
vornost drzav clanic glede preventive pred nesre-
cami na svojem ozemlju in odziva nanje. Komisija
na podlagi ugotovljenih tveganj, celotnih zmoglji-
vosti in vrzeli z izvedbenimi akti opredeli vrste in
Stevilo klju€nih odzivnih zmogljivosti, potrebnih za
evropski nabor civilne zascite (ciline zmogljivosti).”
Komisija v sodelovanju z drzavami clanicami
spremlja napredek pri doseganju ciljnih zmogljivosti
in spodbuja drzave clanice, da zapolnijo ugotovljene
vrzeli.

- rezervne zmogljivosti (rescEU) so dodatne
zmogljivosti, ki niso na voljo niti na drzavni ravni
niti v evropskem naboru civilne zascite, name-
njene so zagotavljanju pomaoci v tezko obvladljivih
razmerah, kadar se s celotnimi Ze vzpostavljenimi
zmogljivostmi ni mogoc€e ucinkovito odzvati na
razlicne vrste nesrec. Za zagotavljanje ucinkovi-
tega odziva naj bi bile rezervne zmogljivosti rescEU
ustrezno geografsko porazdeliene. Razvijale se
bodo postopno (srednje- in dolgorocno), upravljali
jih bosta Komisija in gostujoca drzava. Ker vzpo-
stavitev rezervnih zmogljivosti ne bo mogoca takoj,
bo do leta 2025 t. i. prehodno obdobje, ko bodo
v nabor rescEU vkljucene tudi nacionalne zmoglji-
vosti.

Tretja vrsta zmogljivosti so dodatne drzavne zmoglji-
vosti (spontane ponudbe drZav ¢lanic ob vsakokratnem
zaprosilu za pomoc), ki jih sodelujo¢e drzave prijavijo v
skupno podatkovno zbirko CECIS in niso certificirane.®

Slovenija je leta 2018, po uspesno opravljenem postopku
certificiranja, v nabor prispevala resevalno enoto za iskanje in
resevanje iz jam - Cave SAR.

& Iz Slovenije je v nabor vklju¢ena enaota Civilne zascite MUSAR Sl.

Slika 3: Tri vrste zmogljivosti za odziv na naravne in

druge nesrece na ravni EU
(vir: DG ECHO, Sestanek odbora za civilno
zas¢ito, 17. junij 2019)

Figure 3: Three types of response capabilities for natural
and man-made disasters at EU level
(Source: DG ECHO, Civil Protection Committee,
17 June 2019)

Mreza znanja na podrocju
civilne zascite v EU

Mreza znanja naj bi bila mreza akterjev civilne zascite
in obvladovanja nesrec skupaj s centri za usposabljanije,
centri odlicnosti, univerzami in raziskovalci. Mreza
znanja naj bi temeljila na Ze vzpostavljenih programih in
dejavnostih na podrocju usposabljanja, hkrati namerava
Komisija dodati nove elemente, ki naj bi izboljSali dejav-
nosti obvladovanja nesrec.

Glavni cilji mreZe so nasledniji:

- izboljsati usklajenost, zdruzljivost in dopolnjevanje
zmogljivosti in izboljSati usposoblienost strokov-
njakov;

- spodbujati raziskave in inovacie ter spodbujati
uvajanje in uporabo ustreznih novih tehnologij za
namene mehanizma Unije na podrocju civilne zascite;

- zbirati ter deliti znanje in izkusnje v tesnem sodelo-
vanju z organi civilne zascite in centri znanja;

- zgraditi skupno kulturo pripravljenosti na nesrece.

Za uresnicitev teh ciljev je predvidenih vec dejavnosti.
Kot izhodiSCe za ustanovitev mreze znanja so predvi-
dena tri podrocja: izobrazevanje oziroma usposabljanje;
znanost in raziskave ter strokovnjaki (slika 4]. Pri vseh
treh predlaganih temah se bo prvotno osredotocilo na
ze uveljavljene dejavnosti mehanizma, kot so programi
usposabljanja, prakticne vaje, izmenjava strokovnjakov.

Namen mreze znanja je tudi spodbujanje Zze vzposta-
vljenih in prihodnjih izobrazevalnih programov o ciklu
obvladovanja nesrec, razvijanje uveljavljenih znanstvenih
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Slika 4:

Podrocja delovanja mreze znanja na
podragju civilne zascite v Uniji (vir: DG
ECHO, sestanek Delovne skupine za
politiko usposabljanj, 27. maj 2019)

Figure 4:

The Union Civil Protection Knowledge
Network (Source: DG ECHO, Training
Policy Working Group meeting, 27
May 2019])

struktur za potrebe varstva pred naravnimi in drugimi
nesrecami (npr. Center znanja o obvladovanju nesre¢/
DRMKC/ in Evropsko znanstveno partnerstvo za
naravne nevarnosti /ENHSP - Aristotel/).

Mnenja drzav ¢lanic in Komisije glede nacina obravnave
za uresnicitev delovanja mreze so razlicna, predvsem
glede strukture upravljanja mreze, treba bo iti korak za
korakom, da bo sodelovanje utemelieno na usklajenem
dogovoru o ciljih, ki jih zelimo doseci, in o sredstvih
za dosego teh ciliev. Oblikovati Zelimo mrezo znanja,
ustrezno potrebam in interesom sodelujocih drzav.

Vidnost

Ukrepi za krepitev vidnosti so bili sprejeti z namenom, da
mehanizem Unije na podrocju civilne zascite postane bolj
oprijemljiv za drzavljane EU. Oblikovan bo EU-emblem za
rezervne zmogljivosti rescEU ter vzpostavljena priznanja
za dolgotrajno zavezanost in prispevek na podrocju
civilne zascite.

Rezervne zmogljivosti rescEU

Rezervne zmogljivosti rescEU za
gasenje gozdnih pozarov iz zraka

Bistvena in najbolj vidna novost novega zakonodajnega
akta iz leta 2019 so rezervne zmogljivosti rescEU. To

so zmogljivosti, potrebne za odziv ob nesrecah velikega
obsega, a niso (v zadostni meri) na voljo niti na nacio-
nalni ravni niti v evropskem naboru zmogljivosti za civilno
zascito.

Pozarni sezoni 2017 in 2018 (slika 8] sta bili zelo inten-
zivni, saj je veliko drzav zaprosilo za pomoc€ pri gasenju
gozdnih pozarov, veliko je bilo tudi prosenj za zdravstvene
zmogljivosti in ukrepanje ob onesnazenju morja. Leta
2017 je 127 ljudi (civilistov in gasilcev] izgubilo Zivljenje
zaradi pozarov na ozemlju EU. Gospodarski stroski so
bili ogromni: v Evropi je bilo leta 2017 zabelezenih skoraj
10 milijard evrov Skode (Evropski informacijski sistem
za gozdne pozare - European Forest Fire Information
System - EFFIS; JRC 2018, 6). Stevilnim strodkom bi se
lahko izognili, Ce bi preprecili tveganja in bolje pripravili
posamezne druzbe.

Namen rezervnih zmogljivosti rescEU je razviti dodatno
rezervno zmogljivosti, ki bodo pripravljene pomagati
drzavam clanicam, torej dopolnjevati njihove zmogljivosti,
ko bodo te preobremenjene. Zacetna sestava rezervnih
zmogljivosti rescEU glede vrste zmogljivosti in zahtev
glede kakovosti ter financiranja v prehodnem obdobju je
dolo¢ena v izvedbenem sklepu Komisije,® in sicer so kot
prve dolocene zmogljivosti za gasenje gozdnih pozarov iz
zraka (z letali in helikopteriji).

9 Izvedbeni Sklep Komisije (EU) 20139,/570 z dne 8. aprila
2019 o dolocitvi pravil za izvajanje Sklepa st. 1313/2013/EU
Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z zmogljivostmi rescEU
in o spremembi Izvedbenega sklepa Komisije 2014,/762/EU.
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Emergency Response Coordination Centre (ERCC) | DG ECHO Daily Map | 18/12/2018

EU Civil Protection Mechanism - Requests for Assistance in 2018
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Slika 5: Intervencije mehanizma Unije na podrocju civilne zas¢ite leta 2018 (vir: ERCC)
Figure 5: Union Civil Protection Mechanism interventions in 2018 (Source: ERCC)

Kot dolo¢a predpis'® se rezervne zmogljivosti rescEU
lahko - poleg tistih na podrocju gasenja gozdnih poZarov
iz zraka - predvidoma razviejo za podrocje kemicnih,
bioloskih, radioloskih in jedrskih nesrec ter nujne medi-
cinske pomoci. Vrste teh zmogljivosti podrobneje opredeli
Komisija z izvedbenimi akti, pri €emer uposteva tveganja,
celotne zmogljivosti in vrzeli na ravni EU.

Rezervne zmogljivosti rescEU zagotavija Komisija v
sodelovanju z drzavami ¢lanicami. Drzave clanice kupijo,
najamejo ali zakupijo zmogljivosti rescEU, ki jih nato
gostijo. V ta namen lahko Komisija drzavam ¢lanicam
dodeli neposredna nepovratna sredstva. Pri javnih
narocilih gosti rezervne zmogljivosti rescEU tista
drzava Glanica, v imenu katere so te narocene. Za ucin-
kovit odziv se zmogljivosti rescEU razvijajo tako, da se
zagotovi njihova enakomerna geografska porazdelitev.

Drzava ¢lanica, ki ima v lasti, najemu ali zakupu rezervne
zmogljivosti rescEU, poskrbi za njihovo registracijo v
sistemu CECIS ter zagotovi njihovo razpoloZljivost in
uporabo za reSevalne intervencije znotraj mehanizma
Unije. Te zmogljivosti se lahko uporabljajo za nacionalne
namene, kadar se ne uporabljajo in niso potrebne za inter-
vencije v okviru mehanizma. Odlogitev o njihovi uporabi
in prenehanju uporabe ter kakrsno koli drugo odlocitev

0 Sklep 240,/2018 (EU), &len 12.

ob morebitnih nasprotujocih si zahtevah glede rezervnih
zmogljivosti rescEU sprejme Komisija ob tesnem uskla-
jevanju z drZavo €lanico, ki zaprosi za pomog, in drZzavo
¢lanico, ki gosti te zmogljivosti. DrZzava gojiteljica lahko
zavrne napotitev svojega osebja zunaj EU iz diplomatskih
ali varnostnih razlogov."

Komisija ocenjuje, da bo lahko zagotavljala kritje
80-90 % stroskov, ki jih bodo imela drzave z nabavo
in pripravo zrakoplovov, ki bodo dani v rezervne zmaoglji-
vosti rescEU, in celotne (100 %) stroske zmogljivosti
za obvladovanje manj verjetnih nesre¢ s hudimi posle-
dicami (zmogljivosti HILP). Mozno je sofinancirati tudi
infrastrukturo (hangarji, skladiS¢a za opremao).

Zaradi pomanjkanja zmogljivosti na prostem trgu, kjer bi
jih Komisija lahko kupila, najela ali zakupila, je ta omogo-
¢ila prehodno obdobje rescEU, na nacin, da se drzavne
zmogljivosti vkljugijo v rezervne zmogljivosti rescEU
in je tako zagotovljena njihovo takojSnja operativnost.
MoZnost prehodnega obdobja za rezervne zmogljivosti
rescEU je do 1. januarja 2025, sofinanciranje je v visini
75 % za pripravljenost zmogljivosti.

1 Izvedbeni sklep Komisije z dne 3. julija 2019 o pravilih za
delovanje evropskega nabora civilne zascite in rescEU,
Brussels, 3. julij 20139 C(2019) 5614 final.
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Slika B6: Aktivacije mehanizma Unije na podrogju civilne zascite v prvi polovici leta 2013 (vir: ERCC)
Figure B: Activation of Union Civil Protection Mechanism in the first half of 2013 (Source: ERCC)

Za pozarno sezono 2019, od 15. junija do 31. oktobra
2019, je Komisija zagotavljala 75 % stroskov pripravlje-
nosti (vzdrZzevanje, posadka, drugo osebje, zavarovanja),
med napotitvijo pa je krila 75 % operativnih stroskov
rezervnih zmogljivosti rescEU. Drzave Cclanice, ki so
prispevale rezervne zmogljivosti rescEU v prehodnem
obdobju za ¢as pozarne sezone 20719, so: Hrvaska (2
letali), Francija (1 letalo), Italija (2 letali), Spanija (2 letali)
in Svedska (6 helikopterjev). V letu 2019 so bile te zmoglji-
vosti aktivirane enkrat, ob zaprosilu Gréije za gasenje
gozdnih pozarov, napoteni sta bili dve letali: italijanski in
Spanski canadair, ki sta delovala v osrednji Gréiji 14.in 15.
avgusta 2019.

Rezervne zmogljivosti rescEU

na zdravstvenem podrocju ter
kemicnem, bioloSkem, radioloSkem
in jedrskem podrocju

Komisija je za vzpostavitev in nadaljnje oblikovanje

rezervnih zmogljivosti rescEU ustanovila tri strokovne

skupine, v katerih sodelujejo strokovnjaki z izbranih

podrocij, ki nacrtujejo podrobnejSo sestavo odzivnih

zmogljivosti ter tehnicne zahteve glede opreme:

- strokovna skupina za gaSenje gozdnih pozarov z
zrakoplovi v okviru rescEU,

- strokovna skupina za zdravstvene zmogljivosti v
okviru rescEU in

- strokovna skupina za zmogljivosti na podrocju KBRJ
tveganj v okviru rescEU.

Vrsta in obseg zdravstvenih ter KBRJ-zmogljivosti
znotraj rezervnih zmogljivosti rescEU, so Se vedno tema
razprav v strokovnih skupinah. Zdravstvene in KBRJ-
-zmogljivosti kot del rezervnih zmogljivosti so bile izbrane
skupaj z drzavami c¢lanicami, ki so tveganja na teh dveh
podrocjih prepoznale kot tista z nezadostnimi odzivnimi
zmogljivostmi na drzavni ravni, za katera bi bilo treba
dopolniti odziv na ravni EU.

Najve¢ pozornosti s podrocja zdravstvenih tveganj
so bile delezne pandemije, zlasti predvidevanja glede
obolenj zaradi gripe. Kot mozna tveganja so bile
omenjene tudi druge vrste nalezljivih bolezni skupaj s
tistimi, ki se sirijo iz drugih regij (npr. ebola, oSpice),
bolezni, ki se prenasajo z vodo ali hrano, bolezni, ki se
prenasajo z zivali na ljudi, ter protimikrobna odpornost.
Pri vseh teh bolezni bi se zaradi morebitne epidemije
lahko zgodile motnje oskrbe z zdravili. Mozne zdra-
vstvene zmogljivosti znotraj rezervnih zmogljivosti
rescEU so ekipe za nujno medicinsko pomo¢ (emer-
gency medical teams), mobilne terenske bolniSnice,
zdravstvena evakuacija (MEDEVAC]), odzivanje na
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mnozicne nesrece z opeklinami, zdravstveni odziv na
KBRJ ter zaloge medicinske opreme in zdravil.

Porocilo Komisije o pregledu nacionalnih zmogljivosti
(DG ECHO 2018, 1-7]) kaze, da so KBRJ-tveganja ena
izmed glavnih tveganj za vecino drzav clanic. Pred-
videvanja upoStevajo morebitne nesrece v jedrskih
elektrarnah ali drugih jedrskih objektih, industrijske
ali prometne nesrece, ob katerih se razlijejo nevarne
snovi, in radioloske nesrece. Tretjina drzav je ocbravna-
vala scenarije, ki upoStevajo tudi zlonamerno uporabo
KBRJ-materialov. Za KBRJ-nesrece je odgovornih vec
organov, zato velja za horizontalno podrocje, kar pomeni,
da je medsektorsko usklajevanje bistveno pri prepre-
Cevanju, pripravljenosti in odzivu na nesrece. Razvoj
moznih KBRJ-zmogljivosti znotraj rezervnih zmoglji-
vosti rescEU bi tako potekal na ravni drzav medsek-
torsko, saj imajo razlicni drzavni organi razlicne zmoglji-
vosti. Mozne KBRJ-zmogljivosti, ki bi se lahko - glede
na zdajSnjo razpravo v strokovnih skupinah - razvi-
jale znotraj rezervnih zmogljivosti rescEU, so moduli
za odkrivanje in vzorcenje, KBRJ-moduli (forenzika,
mobilni laboratorij in zdravstvene zmogljivosti], mobilne
enote za mnozicno dekontaminacijo ter zaloge zascitne
opreme, cepiv in protistrupov. Odzivnih zmogljivosti za
dogodke HILP ni mogoce vnaprej opredeliti - drzave
clanice imajo razlicne dogodke HILP, tezko je dolociti,
katere so tiste zmogljivosti, ki so potrebne za posa-
mezno drzavo clanico, zmogljivosti so zelo drage in na
voljo jih je zelo malo.

Viri in literatura

DG ECHO, 20189. Backgroud Note for the Civil Protection Committe -

Sklepne misli

Mehanizem Unije na podrocju civilne zascite je glavno
orodje pri izvajanju aktivnosti civilne zascite na podrocju
EU. Gre za mehanizem, ki se pospeseno oblikuje Ze
skoraj 20 let in se bo v prihodnosti Se razvijal. Podnebne
spremembe, teroristiCni napadi, hibridne groznje in
podobno sooblikujejo svet, na katerega se bodo morali
sistemi obvladovanja nesrec prilagoditi, kar pomeni, da
strokovnjaki s podrocja civilne zascite neprestano razi-
skujejo in obravnavajo nove smernice na tem podrocju
ter jih umescajo v civilno zascito na ravni EU in v drzavne
sisteme. V letih, odkar se je mehanizem EU na podrocju
civilne zaScite zacel razvijati, so se okrepili preventivni
ukrepi na ravni drzav, odzivne zmogljivosti drzav so inte-
roperabilne (moduli), izvajajo se skupna usposabljanja,
razvile so se smernice EU za podporo drzave za sprejem
mednarodne pomoci in drugo.

Leto 2019 je prineslo Se sklop novosti, ki jih intenzivno
dnevno obravnavajo v Komisiji in drzavah clanicah. Tudi
Slovenija, prek Uprave RS za zascito in reSevanje, dina-
micno sodeluje pri nadaljnjem oblikovanju mehanizma ter
ostaja aktivna Clanica procesa, ki podpira solidarnost med
drzavami Clanicami in sodelujocimi drzavami pri obvla-
dovanju nesrec. Razvoj izboljSane preventivne in pripra-
vljanje dejavnosti ter hiter in ucinkovit odziv na naravne
in druge nesrece so klju¢no vodilo prihodnjih aktivnosti,
ob tem pa je treba uposStevati locnico med pristojnostmi
drzav clanic in podpornimi aktivnhostmi Komisije.

Developing rescEU Capacities Beyond Aerial Firefighting Means.

2. JRC, 2018. Forest Fires in Europe, Middle East and North Africa 2017. Dostopno prek: https:// effis.
jrc.ec.europa.eu/ reports-and-publications/annualfire-reports/ (12. september 2019).
3. Sklep st. 1313/2013/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o mehanizmu Unije na podrogju civilne zascite.
4.  Sklep (EU) 2018/420 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. marca 2019 o spremembi
Sklepa st. 1313,/2013/EU o mehanizmu Unije na podrocju civilne zascite.
5. Risk Asesment and Maping Guidelines for Disaster Managament, 2. december 2010 SEC (2010) 1626 final.
6. COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT. Overview of Natural and Man-made Disaster Risks
the European Union may face. Brussels, 23. maj 2017 SWD (2017) 176 final.
7. lzvedbeni Sklep Komisije (EU) 2019,/570 z dne 8. aprila 2018 o dolocitvi pravil za izvajanje Sklepa st. 1313,/2013/EU Evropskega
parlamenta in Sveta v zvezi z zmogljivostmi rescEU in o spremembi Izvedbenega sklepa Komisije 2014,/762/EU.
8.  lzvedbeni sklep Komisije z dne 31. julija 2019 o pravilih za delovanje evropskega nabora
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