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Povzetek

Pogostost in trajanje susnih dogodkov v podonavski regiji, katere del je tudi Slovenija, se povetuie,
vzporedno pa se povecujejo tudi negativni vplivi suse tako na gospodarstvo kot tudi na druga podrocja
zivlienja. Da bi pripomogli k povecanju odpornosti druzbe proti pojavu suse, smo uspesno prijavili
mednarodni projekt za obvladovanje tveganja zaradi suse v Podonavju s slovenskim naslovom Tveganje
za suso v Podonavju (angl. Drought risk in the Danube Region) ali DriDanube, ki se je zacel v zacetku
leta 2017. Glavni cilji projekta so 1] izboljSati susni monitoring v regiji z razvojem inovativnega susnega
uporabniskega servisa, ki bo z novimi podatkovnimi viri in tehnologijo sluzil za izboljSanje opozarjanja na
suso, 2) posodobiti in poenotiti ocenjevanje tveganja za suso z vsemi sodelujocimi drzavami z vkljugitvijo
skupne metodologije, ki temelji na mehanizmu EU za civilno zasg¢ito ter 3) pripraviti strategijo za
dosego proaktivnega odziva na suso in izboljSanje sodelovanja med kljucnimi akterji. Projekt zdruzuje
23 partnerjev iz 10 drzav v podonavski regiji (med njimi univerze, raziskovalne institute in nacionalne
meteoroloske sluzbe). Iz Slovenije so v projekt vkljuéeni Uprava RS za zasgito in reSevanje, Center
odlicnosti Vesolje-Sl ter Agencija RS za okalje, ki je pobudnica in tudi vodilni partner v projektu.

Abstract

The frequency and duration of drought events in the Danube region (including Slovenia) has
increased in past decades. Additionally, drought events have had increasing negative impacts on
both the economy and the welfare of the people. In order to improve the resilience of society to
drought events we have successfully submitted a proposal for an international project aiming to
manage drought-related risks, called Drought Risk in the Danube region - DriDanube. \Work on

the project started at the beginning of 2017. The main objectives of the project are 1) improving
drought monitoring in the region by developing an innovative Drought User Service using modern
“Big Data” management techniques, which will enable more accurate and efficient early warning

of drought; 2) improving and harmonizing currently heterogeneous methodologies for risk and
impact assessments in participating countries, by providing cross-border comparable methodology
based on EU guidelines within the framework of the Civil Protection Mechanism; and 3) preparing a
DriDanube Strategy for a proactive response to drought events and for strengthened cooperation
between all the relevant institutions. The project connects 23 partners from 10 countries in the
Danube region (including universities, research institutes and national meteorological services).
The partners from Slovenia participating in the DriDanube project are the Administration for

Civil Protection and Disaster Relief, the Slovenian Centre of Excellence for Space Science and
Technologies (SPACE-SI), and the Slovenian Environmental Agency, which is also leading the project.
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Uvod

Podatki o susah v podonavski regiji v zadnjih dveh desetle-
tjih kaZejo, da sta se pogostostin trajanje susnih dogodkov
povecala, hkrati pa se je povecal tudi obseg prizadetih
obmoaodij. Tudi v Sloveniji se je v zadnjem desetletju veckrat
pojavila susa, ki je zlasti v kmetijstvu povzrocila precejsnjo
Skodo (Susnik in Gregori¢, 2016; Susnik in Valher, 2014;
Susnik in Valher, 2013). Susa se v regiji pojavlja vec¢inoma
v poletnih mesecih in zelo negativno vpliva predvsem na
dejavnosti, kot so kmetijstvo, industrija in recni promet,
vplivi pa se cutijo tudi na drugih podrocjih Zivljenja. Kljub
veliki skodi, ki jo povzroca susa, je upravljanje suse v regiji
Se vedno nezadostno. Je predvsem reaktivno, pomanj-
kljivo pa je tudi sodelovanje med kljucnimi akterji, ki so
vpeti v upravljanje suSe - drzavni hidrometeoroloski
zavodi, ministrstva in zavodi za civilno zaséito. Ob susi je
odziv nanjo slabo koordiniran in ni povezan med razlicnimi
sektorji (Kajfez-Bogataj, 2012).

Na ravni Evropske unije se postopno vzpostavlja zakono-
dajni okvir, ki cbravnava pomanjkanje vode in suso, in sicer
z dokumenti, kot so Vodna direktiva (Evropska komisija ...,
20174a), Mehanizem EU-civilne zaS¢ite (Evropska komisija ...
2017b)in Porocila Evropske komisije o pomanjkanju vode in
susi(Evropska komisija .., 2017c). Teh dokumentov vecina
drzav v podonavski regiji Se ni vkljucila v svojo zakonodajo
in posledicno je slabSe zastavljena tudi politika upravljanja
in odzivanja na susSo v posameznih drzavah.

Za ucinkovito sledenje in ocenjevanje suse je bistvenega
pomena dobro vzpostavljen monitoring in dobri podatki.
Za Podonavje je znacilno, da so podatki, potrebni za
sledenje in ocenjevanje suse, razprseni, slabo dostopni,
znacilna je raznolikost v metodologijah med drzavami,
obstajajo pa tudi razlicni tehnicni problemi, kot so nepra-
vocasno dostopni podatki in pomanjkanje povezanosti
vremenskih podatkov s podatki o posledicah suse. Zato
sledenje suSe v drzavah v regiji pogosto ni azurno, poleg
tega nima vkljucenih metodologij za ocene posledic in
tveganj za suso.

Da biizboljsali upravljanje suse in nadgradilinjeno sledenje
v Podonavju, smo januarja 2017 vzpostavili mednarodni
projekt Tveganje za suSo v Podonavju oziroma DriDa-
nube. Projekt je bil izbran med 9S00 prijavijenimi v tran-
snacionalnem programu sodelovanja Podonavie in
bo predvidoma trajal do junija 2019. Skupna vrednost
projekta je dobrih 1,9 milijona evrov, 85 % sredstev se
sofinancira iz Evropskega sklada za regionalni razvoj,
15% pa bremeni ustanove, ki so v projekt vkljucene.

Glavni namen projekta je povecanje odpornosti celotne
druzbe proti pojavu suse v podonavski regiji z uporabo
najnovejSe tehnologije pri sledenju susi, razvojem stra-
tegije odziva na suso in izboljSanjem procesa odlocanja,
kar poveca tudi zmogljivost kljuénih akterjev za odziv ob
susi, vzpostavi pa se lahko tudi boljSe sodelovanje med
odgovornimi ustanovami in glavnimi odlocevalci.

Da bi dosegli namen, so glavni cilji projekta: 1) izbolj-
Sati susni monitoring s pomaocjo inovativhega susSnega
uporabniskega servisa, ki bo z novimi podatkovnimi
viri in tehnologijo sluzil za izboljSanje opozarjanja na
suso, 2) posodobiti in poenotiti ocenjevanje tveganja
za suSo z vsemi sodelujocimi drzavami z vkljucitvijo
skupne metodologije ocenjevanja tveganja za suso, ki
temelji na mehanizmu EU za civilno zascito, in 3) doseci
proaktiven odziv na suSo z ugotavljanjem pomanijklji-
vosti obstojecega sistema upravljanja suSe v podona-
vski regiji in pripravo strategije upravljanja suse, ki bo
pripomogla tudi k izboljSanju sodelovanja med kljucnimi
aktenji.

Tako bodo v projektu razvita tri orodja (susni uporabniski
servis, metodologija za oceno in napovedovanje posledic
suse ter metodologija za oceno tveganja suse), izvedeni
dve pilotni akciji (preskusanje suSnega uporabniskega
servisa, testiranje modela odloanja ob susi) ter pripra-
vljena strategija odziva na suSo v regiji. Predvidenih je
tudi ve€ seminarjey, izobrazevanj in usposabljanj, v okviru
katerih bodo vkljuceni potencialni uporabniki izsledkov
projekta in usposaobljeni za uporabo.

Na ravni podonavske regije bo projekt prispeval k Stra-
tegiji EU za Podonavje (angl. European Strategy for the
Danube Region - EUSDR] in njenim prednostnim podro-
¢jem, kot so okoljska tveganja, obnavljanje in chranjanje
kakovosti voda ter razvoj druzbe znanja z raziskavami,
izobrazevanjem in informacijskimi tehnologijami.

Partnerstvo v projektu

Partnerska struktura zajema razlicne ustanove z ustre-
znimi kompetencami, ki so neposredno ali posredno
povezane s susSnim monitoringom in upravljanjem
suse. V projekt je vkljuéenih 23 raziskovalnih, okaljskih
in drugih administrativnih ustanov iz Slovenije, Avstrije,
Ceske, Slovaske, Madzarske, Romunije, Hrvaske, Srbije,
Bosne in Hercegovine ter Crne gore. Skoraj polovico
partnerjev sestavljajo drzavni hidroloski in meteoroloski
zavodi, odgovorni za podrocje suSnega monitoringa in
oceno posledic suse, sledijo okoljska in kmetijska mini-
strstva, odgovorna za upravljanje naravnih nesrec.
Veliko podporo projektu pa dajejo tudi univerze in razi-
skovalne ustanove ter organizacije, specializirane za
informacijsko tehnologijo in tehnike daljinskega zazna-
vanja. Iz Slovenije so v projekt vkljuéeni Uprava RS za
zascito in resevanje, Center odlicnosti VESOLJE-SI
in Agencija RS za okolje, ki je tudi pobudnica in vodilni
partner v projektu.
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Slika 1:

Karta partnerskih drzav in partnerjev
v podonavski regiji (GWPCEE, 2015 in
DTR, 2017).

Figure 1:

Map of partner countries and
partners in the Danube region
(GWPCEE, 2015 and DTP, 2017).

Poleg projektnih partnerjev so pomembni tudi drugi dele-
zniki in potencialni uporabniki orodij. Ti bodo v projekt vklju-
¢eni prek nacionalnih seminarjev, ki se bodo organizirali v
vsaki sodelujoci drzavi, in tudi prek razlicnih vprasalnikov, s
katerimi bomo analizirali stanje v drzavi na podrocju moni-
toringa in upravljanja suse, ugotavljali potrebe deleznikov
v povezavi z suSnim uporabniskim servisom ter vrzeli na
podrocju upravljanja susSe na ravni drzave.

Susni uporabniski servis

Susni uporabniski servis bo interaktivna platforma, ki
bo z novimi podatkovnimi viri in tehnologijo ter poeno-
teno metodologijo sluzil za hitro in ucinkovito odzivanje
ob nastanku suSe. V servisu bodo uporabljeni novi sate-
litski podatki, pridobljeni v okviru evropskega programa
Copernicus. Gre za satelitske podatke novih satelitov
Sentinel 1-3, ki imajo vecjo prostorsko in ¢asovno
locljivost. Podatki bodo obdelani s posebnimi algoritmi
in bodo prikazovali indekse odstopan] od povprecnih
vrednosti povrsinske vlaznosti tal in fotosintetske aktiv-
nosti rastlin. V racunalniski vmesnik bodo integrirani
tudi glavni rezultati metodologije za oceno in napovedo-
vanje posledic suse ter metodologija za oceno tveganja
suSe. Najvecjo uporabno vrednost bodo imeli prav
posnetki rastlinske odeje v visoki prostorski locljivosti.
Zato pricakujemo precej manjSe tezave zaradi velike
razdrobljenosti kmetijskih povrsin v Sloveniji, kot so
prisotne zdaj pri uporabi meteoroloskih satelitov z nizko
resolucijo, kljub temu pa preracunavanje na posamezne
osnovne enote (GERK] predvidoma Se ne bo mogoce.
Poleg aktualnih posnetkov v tekocem letu je namrec
treba pridobiti tudi vecletni arhiv, ki bo omogocal
primerjavo stanja rastlin v tekocem letu z vecletnim
referencnim obdobjem. S tem problemom kot tudi s
Stevilnimi drugimi izzivi, ki so povezani z obseznostjo
podatkovnih nizov iz satelitskih meritev in zahtevno-
stjo postopkov njihove obdelave za uporabo pri zazna-
vanju suSe, pa se bo v naslednjih dveh letih ukvarjalo

projektno partnerstvo. Prvi prototip servisa bo izdelan
predvidoma avgusta 2017 in se bo med projektom
stalno dopolnjeval. V projektu je predvidena tudi pilotna
akcija, ki je namenjena preskuSanju susnega uporabni-
Skega servisa. Predvidoma bo potekala v Romuniji, na
Ceskem, v Crni gori in na Hrvaskem.
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Slika 2: Shema principa delovanja suSnega
uporabniskega servisa
(vir: interno gradivo ARSQ).

Figure 2: Drought User Service working scheme

(Source: Internal material ARSQO)
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Ocenjevanje posledic suse

in ocena tveganja za suso

Strategija za izboljSanje

odziva na suso

Pri ocenjevanju posledic suse se bo projekt osredotocal
na razvoj ucinkovite metodologije, ki bo omogocala hitro
in ucinkovito oceno posledic suSe in napovedala njen
nadaljnji razvoj. Pripravljeni bodo pregled obstojecih
operativnih postopkov ocenjevanja suSe v sodelujocih
drzavah in koraki za izboljSanje obstojecega sistema. Za
napovedovanje suse bo razvita poenotena metodologija,
ki bo temeljila na podatkih in informacijah za vsaj tride-
setletno preteklo obdobje.

Ocena tveganja za suso je pomembna pri naértovanju in
upravljanju aktivnosti ranljivih sektorjev. Cilj projekta je
posodobiti in harmonizirati ocenjevanje tveganja za suso
z vsemi sodelujocimi drzavami z uvedbo skupne metodo-
logije ocenjevanja tveganja za suso, ki temelji na Unijinem
mehanizmu civilne zasg¢ite (Civil Protection Mechanism)
(Evropska komisija, 2017¢).

Projekt bo nadgradnja dosedanjega dela Centra za upra-
vljanje suse v jugovzhodni Evropi - DMCSEE (DMCSEE,
2017), v projekt pa bodo vklju€eni tudi rezultati projektov
ORIENTGATE; projekt, namenjen vklju¢evanju podnebnih
znanosti v politiko in nacrtovanje (Orientgate, 2017)
in CARPATCLIM; platforma za raziskovanje podnebja
SirSega karpatskega obmocja (Carpatclim, 2017). Na
tem podrocju Ze obstaja podoben projekt InterSucho,
ki pokriva obmogje Ceske in Slovaske. V projektu DriDa-
nube pa bomo ta orodja nadgradili in razsirili na celotno
obmocje Podonavija.

Cilj strategije za izboljSanje odziva na suso je doseci proak-
tiven odziv na suso z ugotavljanjem tezav in vrzeli, ki jih
prinaSa obstojeCi reaktiven sistem upravijanja suse v
regiji, ter povecati sodelovanje med kljucnimi akterji. Ta
cilj bo dosezen z oblikovanjem strategije, ki bo dala jasna
navodila, kako premostiti pomanjkljivosti v procesu odlo-
Canja v primeru suSe, in spodbudila vkljucevanje upra-
vljanja suse v zakonodajni okvir.

Strategija za izboljSanje odziva na suso bo nadgradila in
poenctila predhodno delo na podrocju upravijanja suse
v regiji. Pri njeni pripravi bodo upoStevana Navodila za
pripravo nacrtov upravljanja suSe - razvoj in izvedba
v smislu Vodne direktive EU (GWP CEE, 2015), ki so bila
izdelana v okviru Programa celostnega upravljanja suse v
sredniji in vzhodni Evropi (angl. Integrated Drought Mana-
gement Programme in Central and Eastern Europe -
IDMP CEE). Analizirani bodo tudi morebitni nacrti upra-
vljanja suSe v kmetijstvu v sodelujocih drzavah in vloga
vseh ustanov, ki so odgovorne za to podrocje v doloceni
drzavi. Strategija pa ne bo upoStevala samo upravljanja
suse v kmetijskem sektorju, temvec tudi druge sektorje, ki
jih susa lahko prizadene.

Standardizacija procesa odlo¢anja, opisana v Strategiji za
izboljSanje odziva na suSo, bo tako povecala sodelovanje
med pristojnimi drzavnimi ustanovami in drugimi relevan-
tnimi delezniki, povecala pa se bo tudi pripravljenost na suso.
Vse relevantne deleznike, kot so odlocevalce, vodni sektor,
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Slika 3: Produkt projekta Intersucho (Intersucho, 2017).
Figure 3: Product of Intersucho project (Intersucho, 2017)
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kmetijsko svetovalno sluzbo idr, bomo v projekt vkljucili ze
takoj na zacetku projekta prek organizacije nacionalnih
informativnih seminarjev, na koncu pa bodo organizirani
nacionalni seminarji o rezultatih projekta, uporabnosti teh
rezultatov pri njihovem operativnem delu in tudi o tem, kako
interpretirati rezultate susnega uporabniskega servisa.

Sklepne misli

Orodja, ki bodo razvita v projektu, bodo najprej name-
njena operativnim sluzbam in odlocevalcem na podrocju
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