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Uvod

V Zelji po boljSem razumevanju naravnih nesrec¢ ter
boljSem prihodnjem sodelovanju med strokami je bilo
27. marca 2014 na Igu tretje slovensko znanstveno
srecanje o naravnih nesrecah (Naravne nesrece v Slove-
niji), ki sta ga soorganizirala Geografski institut Antona
Melika Znanstvenoraziskovalnega centra Slovenske
akademije znanosti in umetnosti ter Uprava Republike
Slovenije za zascito in reSevanje. Dan smo poimenovali
po Bojanu Usenicniku, dolgoletnem direktorju Uprave
Republike Slovenije za zascito in reSevanje ter nestorju
preventivnhega delovanja na podrocju naravnih nesrec v
Sloveniji, ki je sodeloval tudi pri ustanovitvi revije Ujma. S
posvetom smo se spomnili dvajsete obletnice sprejetja

Konec januarja in v zacetku februarja 2014 je
velik del Slovenije prizadel Zled. Fotografija je iz
Postajne.

(fota: M. Prelovsek]

At the end of January and the beginning of
February 2014 Slovenia was struck by sleet
storms. The picture is from Postaojna
(phota: M. Prelovsek)

Slika 1:

Figure 1:

Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami
(1994; 2006), 60. aobletnice poplav na Celiskem, ki so
bile povod za nacrtnejSe proucevanje naravnih nesrec v
Sloveniji (Melik, 1954; Kolbezen, 1993; Natek, 2002; slika
2), desete obletnice potresa v Zgornjem Posocju (Godec
in sod., 2006, Vidrih, 2008; slika 3) in desete obletnice
uniéujoega cunamija v jugovzhodni Aziji (Zorn, Cigli¢ in
Komac, 2012; slika 4). V ¢lanku predstavljamo posvet
ter bralcem ponujamo v premislek njegove sklepe.

(Ne)prilagojeni

Posvete Naravne nesrece v Sloveniji podnaslovimo s
temo, ki jo Zelimo posebej poudariti. Podnaslov prvega

Slika 2: Poplave na Celiskem pred Sestdesetimi leti so bile
povod za prvo celovito Studijo o kaksni naravni
nesreCi pri nas - sotocje Savinje (levo) in Voglajne.
(Anton Melik: Vzroki in u€inki povodniji v geografski
luci. Geografski vestnik 26 [1954), 51)

Figure 2: The floods that occurred in Celje 60 years ago
were the reason for the first comprehensive
study of a natural disaster in Slovenia - the
Sava (left) and Voglajne (right) confluence (Anton
Melik: Vzroki in u€inki povodniji v geografski
luci. Geografski vestnik 26 (1954), 51) (The
geographical aspect of the causes and effects of
floods. Geographical Bulletin 26 (1954), 51)
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posveta je bil Od razumevanja do upravljanja, drugega
smo poimenovali Neodgovorna odgovornost, tretjega
pa smo podnaslovili [Nejprilagojeni.

Neprilagojenost se kaze na ve¢ ravneh (Kuhlicke in
sod., 2011). V povezavi z Zledom, ki je konec januarja
in v zacetku februarja 2014 prizadel velik del Slove-
nije (slika 1), smo na primer v dnevnem ¢asopisju lahko
prebrali (Kajfez Bogataj, 2014, 5), da nas drzava: »/.../
v mnogoterih pomenih prepuséa glede podnebnih
sprememb (pa tudi glede drugih okoljskih problemov]
samim sebi. /.,/ Z odsotnostjo primerne institucio-
nalne organiziranosti in ukrepov za prilagajanje novemu
podnebju nam pove, da smo v ujmah, ki so Ze tu, tudi
prepusceni le lastni iznajdljivosti in srecnim nakljuéjem.«

O prilagajanju pogosto govorimo le v povezavi s podneb-
nimi spremembami (Bela .., 2009; Kajfez Bogataj,
2012), manj pa z naravnimi nesrecami (Integral .., 2006;
Komac in sod., 2011). Ce pri vremenskih ujmah éutimo,
da smo dokaj nemocni, pa je »politika gasenja posledic«
in zanemarjanja preventive prisotna tudi tam, kjer bi
lahko kaj ukrenili. Dolgoroéno je najprimernejSe prilaga-
janje naravnim nesre¢am ustrezno prostorsko nacrto-
vanje. To pa je odvisno od tega, koliko znamo prepoznati
in pravilno razumeti naravne nesrece kot sestavni del
pokrajine. Izogibanje nevarnim obmocjem je najpopolnejsi
nacin prilagajanja naravnim danostim, saj je to pogoj za
dolgorocni trajnostni razvoj ob minimalnih stroskih (prim.
Komac, Zorn in Pavsek, 2010; Natek 2011).

Slika 3: Ob potresu v Zgornjem Posocju 12. julija 2004
je bil poskodovan zvonik cerkve svetega Antona
Puscavnika v Cezsoci. (foto: M. Zorn)

Figure 3: St. Anthony church bell tower in Cezsoga
damaged by the 12 July 2004 earthquake in
Zgornje Posagje. (photo: M. Zorn)

Prilagajanje naravnim procesom, ki povzro¢ajo naravne
nesrece, temelji na dobrem poznavanju teh procesov in
sposobnosti druzbe za aktivno delovanje (Komac in sod,
2013). Slednje vkljucuje tako sposobnost posameznikov za
prilagajanje vsakokratnim razmeram kot tudi sposobnost
razlicnih druzbenih sistemov, vkljuéno gospodarskega, za
obnovo po ujmi in za preseganije kriznih dogodkov.

Posvet Nlaravne nesrece
v Sloveniji = NNS '14

Na Oddelku za naravne nesrece Geografskega insti-
tuta Antona Melika Znanstvenoraziskovalnega centra
Slovenske akademije znanosti in umetnosti (GIAM ZRC
SAZU) Zelimo opozoriti na pomen znanstvenorazisko-
valnega dela kot enega temeljev preventive na podrocju
naravnih nesreg, zato smo leta 2008 prvi¢ (Zorn in sod,
2008; Komac in sod., 2009), leta 2011 drugi¢ (Brencic,
2008; Komac in Zorn, 2011; Zorn in Komac, 2012) ter
leta 2014 tretjic (Zorn in Komac, 2014] organizirali posvet
Naravne nesrece v Sloveniji. Tokratni posvet je Oddelek za
naravne nesrece GIAM ZRC SAZU Ze tradicionalno orga-
niziral skupaj z Upravo Republike Slovenije za zascito in
resevanje. Posvet je bil 27. marca 2014 v Izobrazevalnem
centru za zascito in resevanje Republike Slovenije na Igu.

Na pobudo Uprave Republike Slovenije za zascito in rese-
vanje bodo ti posveti od zdaj posveceni nestorju preven-
tivnega delovanja na podrocju naravnih nesre¢, nekda-
njemu uredniku revije Ujma in dolgoletnemu direktorju
Uprave Bojanu Useniéniku (1942-2002), ki je Ze pred
desetletji zaslutil, da je posebej za tako majhno in izpo-
stavljeno drzavo, kot je Slovenija, nujno povezovanje vseh
deleZnikov, ki delujejo na podrocju naravnih nesreg.

Namen posvetov je obuditi pomen preventive in ozave-
S€anja, predstaviti najnovejSa znanstvena spoznanja s
podrocja naravnih nesrec in njihovega upravljanja, anali-
zirati posamezne primere, izmenjati izkusnje ter obuditi
spomin na kaksno vecjo naravno nesreco v preteklosti
(tri, na katere smo se spomnili, so omenjene v uvodul).

Posveta so se udelezili Stevilni geografi, meteorologi,
geologi, vodarji, prostorski naértovalci, psihologi, izve-
denci za reSevanje in zascito, zelo pa smo bili veseli
udelezbe predstavnikov Slovenskega zavarovalnega
zdruZenja. Na posvetu se je zvrstilo petnajst preda-
vanj (slika B) ter pogovor o aktualnih temah na podrocju
naravnih nesrec v Sloveniji (slika 7).

Na programu je bilo pet uvodnih predavanj. Prvi je sprego-
voril gost iz Avstrije Gernot Koboltschnig (Interpraevent)
o vlogi mednarodnega raziskovalnega zdruzenja Interpra-
event pri raziskovanju naravnih nesrec. Sledilo je preda-
vanje Borisa Visocnika (Slovensko zavarovalno zdruzenje)
o naravnih nesrecah in zavarovalniStvu v Sloveniji. Mari
JoZe Osredkar (Teoloska fakulteta Univerze v Ljubljani)
je spregovoril o odgovornosti, Andrej Kranjc (Slovenska
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Slika 4: Posledice cunamija 26. decembra 2004 v mestu Lhoknga na zahodni obali indonezijskega otoka Sumatra. Leva
slika prikazuje mesto januarja 2003, desna pa uni¢enje mesta po cunamiju konec decembra 2004.
(vir: Centre for Remote Imaging, Sensing and Processing, National University of Singapore)

Figure 4: Consequences of the 26 December 2004 tsunami in Lhoknga, the west coast of the Indonesian Island of
Sumatra. Lhoknga in January 2003 (left); Lhoknga after the tsunami at the end of December 2004.
(source: Centre for Remote Imaging, Sensing and Processing, National University of Singapore)

3. TRIENALNI SIMPOZ1]
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BLIE @0+ ZA ZASCITO IN RESEVANIE
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Slika 5: Plakat, ki je vabil na 3. trienalni znanstveni posvet
Naravne nesrece v Sloveniji

Figure 5: Advertisement for the 3™ Triennial Symposium
on Natural Disasters in Slovenia

akademija znanosti in umetnosti) o ujmah na kraskem
povrsju, BlaZzo Burovié (Institut za vode Republike Slovenije)
o0 objektivnem razvrséanju poplavno ogroZenih obmocij na
podlagi subjektivnih ocen ter Jost Sodnik (Vodnogospo-
darsko podjetje Kranj) s sodelavci o vodni infrastrukturi v
Sloveniji. Sledili sta predavanji Mateja Miillerja (Fakulteta
za gradbenistvo in geodezijo Univerze v Ljubljani) s sode-
lavci o katalogu poplavnih scenarijev kot strokovni podlagi
za nacrte zasGite in reSevanja ob poplavah ter Mojce
Ravnikar Turk (Zavod za gradbenistvo Slovenije) s sode-
lavci o zagotavljanju varnosti vodnih pregrad.

V popoldanskem delu je bilo na sporedu sedem preda-
vanj. Marjana Lutman (Zavod za gradbenistvo Slovenije)
s sodelavci je predstavila strokovne podlage za oceno
potresne ogrozenosti Mestne obcine Ljubljana, Saso
Petan (Agencija Republike Slovenije za okolie]) je pred-
stavil hidroloski prognosti¢ni sistem Agencije Republike
Slovenije za okolje kot orodje za napovedovanje pretoka
in vodostaja slovenskih rek, Joze Papez (Hidrotehnik)
priporacila Alpske konvencije za prilagajanje podnebnim
spremembam na obmocju Alp, Milivoj Gavrilov (Naravo-
slovno-matematicna fakulteta Univerze v Novem Sadu)
s sodelavci boj proti toci v Srbiji, Marko Poli¢ (Filozofska
fakulteta Univerze v Ljubljani) s sodelavci zavedanje o
vremenski in podnebni spremenljivosti pri prebivalcih
Slovenije in njihovi pripravijenosti na ukrepanje, Manca
Volk Bahun (Geografski institut Antona Melika ZRC SAZU)
je govorila o spremljanju in napovedovanju naravnih
nesre¢ na obmocju Srednjih Karavank s poudarkom na
sneznih plazovih, Jasna Sinigoj (Geoloski zavod Slovenije)
pa o novem drZzavnem sistemu obveSc¢anja prebivalstva o
povecani verjetnosti pojavljanja zemeljskih plazow.
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Slika B:
‘ Predavanja so bila dobro obiskana.
Prijavijenih je bilo ve¢ kot sto
udelezencev. (foto: M. Zaplatil)

Figure B:

Lectures were well attended. More
than 100 people registered to
participate. (photo: M. Zaplatil).

%

Slika 7: Del posveta je bil pogovor o aktualnih temah na podrocju naravnih nesrec, na katerem so sodelovali (od leve): Blaz
Komac (Geografski institut Antona Melika ZRC SAZU), Damjan Orazem (Zavod za gozdove Slovenije), Ervin Vivoda
(takratno Ministrstvo za kmetijstvo in okalje) in Srecko Sestan (Uprava Republike Slovenije za za&éito in resevanie);
pogovor je povezoval Miha Pavsek (Geografski institut Antona Melika ZRC SAZU). (foto: M. Zaplatil)

Figure 7. The symposium included a panel discussion on current issues in the area of natural disasters, participants
from left to right: Blaz Komac (Anton Melik Geographical Institute ZRC SAZU), Damjan Orazem (Slovenia Forest
Service), Srecko Sestan (Administration of the Republic of Slovenia for Civil Protection and Disaster Relief) and
Ervin Vivoda (from the then Ministry of Agriculture and Environment), the discussion was moderated by Miha

Pavsek (Anton Melik Geographical Institute ZRC SAZU). (photo: M. Zaplatil)

Sklepi posvetovanja

Forum po tradiciji na koncu posveta sprejme nekaj
sklepov (za sklepe dveh predhodnih posvetov glej Komac
in sod., 2008; Zorn in Komac, 2012). Izpostavljamo glavne
poudarke:

Pomen preventive: Pri varstvu pred naravnimi
nesreCami je preventiva cedalie pomembnejsi
del celostnega upravljanja naravnih nevarnosti.
Slovenija ima dobro razvit tisti del upravljanja, ki
neposredno sledi naravni nesreci, Zal pa zmanjka
»posluha« za popolno odpravo posledic. Vioga
stroke in znanosti (raziskav] ni le v analizi dogodka,
temvec tudi v kakovostni ter pravocasni preventivi

med »Eakanjem« na nov dogodek, zato bi morali bolj
spodbujati izobraZevanje in raziskovalno dejavnost
na tem podrocju.

Prenos odgovornosti od drzave k posameznikom
in vloga zavarovanj: Prebivalci po naravni nesreci
niso pripravljeni prevzeti svojega dela odgovornosti
za posledice naravnih nesre¢, temvec¢ ga prelagajo
na drzavo, ki pa ima teZave s finanénimi sredstvi. Tako
na primer primanjkuje denarja za odpravo posledic
poplav iz let 2010 in 2012, podobno bo verjetno tudi
s sredstvi za kritje posledic ujm leta 2014. V priho-
dnje bi morali prenesti skrb za varstvo in zasgito
pred naravnimi nesrec¢ami tudi na posameznike,
¢emur bi moral slediti tudi prenos sredstev oziroma

UJMA | stevilka 29 | 2015
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NEODGOVORNA
ODGOVORNGST

Slika 8: Po prvem posvetovanju leta 2008 je v monografski zbirki Naravne nesrece izsla prva knjiga z naslovom
Od razumevanja do upravijanja (Zorn in sod., 2010}, ob drugem posvetovanju leta 2011 druga z naslovom
Neodgovorna odgovornost (Zorn in sod., 2011), ob tokratnem posvetovanju pa je izSla knjiga z naslovom

(Nejprilagojeni (Zorn in sod., 2014).

Figure 8: The first symposium in 2008 was followed by the publication of the first book of the Natural Disasters monaograph
series with the title From understanding to management (left) (Zorn et al.,, 2010). After the second symposium in
2011, the second book in this series titled Irresponsible responsibility (middle) (Zorn et al., 2011) was published.
After the 2014 symposium, the third book titled The (unjadapted (right) was published (Zorn et al., 2014).

, ; _L“'.'

moci, predvsem v smislu spodbujanja samozaSci-
tnega ravnanja in zavarovanja. Trenutno je v Sloveniji
nezavarovanih 90 odstotkov podjetniske infrastruk-
ture in 40 odstotkov gospodinjstev. Predlagamo
razmislek o uvedbi obveznega zavarovanja, kar bi
pomenilo ob&utno niZje zavarovalne premije.
Infrastruktura: Preventiva in prilagajanje na
naravne nesrece imata velik pomen na podrogju
kriticne infrastrukture, predvsem elektricnega
omreZja - to je bilo v zacetku leta 2014 izposta-
vlieno predvsem ob velikem izpadu zaradi Zledu.
Zemljevidi nevarnosti: Nujna sta poenotenje meto-
dologije njihove izdelave, saj razliéne ustanove upora-

bljajo vsaka svojo, ter spodbujanje njihove Sirse
uporabe. Ni dovolj, da imamo zemljevide nevarnosti
zaradi naravnih procesov oziroma zemljevide ogro-
zenosti zaradi razliénih naravnih nesre¢, temve¢ jih
moramo nenehno posodabljati in dopolnjevati po
novih ujmah. Znacilen primer je lavinski kataster, ki
»miruje«, odkar so ga naredili.

Ocena vrednosti vodne infrastrukture in njeno
vzdrzevanje: Treba je pripraviti popolno evidenco
vodne infrastrukture, pri cemer je nujno upoStevati
tudi vprasanje metodologije vrednotenja starejsih
objektov in dolocanja realne visine sredstev za
njihovo vzdrzevanje.

Slika 9:

Glas o posvetu je segel tudi do
predsednika drzave; predsednik Borut
Pahor in Srecko Sestan, paveljnik

CZ, listata knijigo iz zbirke Naravne
nesrece v Sloveniji. (foto: arhiv STA)

Figure 9:

The news about the conference also
reached the President; President
Borut Pahor and Civil Protection
Commander Srecko Sestan skimming
through a book of the collection on
Natural Disasters in Slovenia.

(photo: STA archives)
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Pomen izobrazevanja: Izobrazevanje in ozavesScanje
o naravnih nesrecah sta zaradi mobilnosti prebival-
stva (selitve) vsezZivljenjska procesa, ki ne spadata
zgolj v taksne in drugacne izobrazevalne ustanove
med ucno-vzgojnim procesom, temvec tudi v vsak-
danje zivljenje.

Parcialno delovanje drzave in nujnost participa-
tivnega pristopa: Nujna je dejavna vkljucitev vseh
deleznikov (nacelo participativnosti - drzava, obcina,
posamezniki, strokovnjaki), izziv pa je, kako to narediti
v okolju, ki tega ne spodbuja zaradi parcialnega delo-
vanja drzave in sistemov v njej. Na ravni drzave je
nujen dogovor o prednostnih nalogah in delitvi
odgovornosti, ki naj temelji na javnosti podatkov in
informacij, povezanih z nevarnostjo zaradi naravnih
nesrec, in razpravo o mogocih nacinih sanacije,
vkljuéno z zacasnim ali trajnim umikom stavb in
prebivalcev z nevarnih ocbmogcij.

Zbiranje podatkov o skodi: Od leta 2009 Stati-
sticni urad Republike Slovenije ne zbira ve¢ podatkav
o neposredni Skodi ob naravnih nesrecah. To
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