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Povzetek

Evropska unija s svojimi skladi, programi in razpisi
podeljuje nepovratna sredstva, katerih namen je
izvedba projektov in dejavnosti skladno z njenimi
strateskimi usmeritvami. Finanéna sredstva za
kakovostne projekte, ki morajo imeti dodano
vrednost ne le za Slovenijo, temveé tudi za
Evropsko unijo, so na voljo tudi na podrocju civilne
zasgite. Uprava Republike Slovenije za zascito in
reSevanje je saodelovala in Se sodeluje v kar nekaj
projektih.

Abstract

Through its funds, programmes, and calls for
tenders or proposals, the European Union provides
grants for projects and activities in line with its
strategic guidelines. In the field of civil protection,
funding is available for quality projects that value
not only Slovenia, but the European Union in
general. The Administration of the Republic of
Slovenia for Civil Protection and Disaster Relief
(ACPDR] has participated in a number of such
projects.

Uvod

Z vstopom v Evropsko unijo je Slovenija pridobila pravice
in dolZznosti, od katerih je kot eno kljuénih pravic treba
izpostaviti moznosti pridobivanja finanénih sredstev.
Vzroki, da Slovenija spada med tiste drzave ¢lanice EU,
ki niso najbolj uspesne pri ¢rpanju finanénih sredsteyv,
so razliéni, k temu pa pripomorejo neizkusenost, slabo
poznavanije zapletenih postopkov in slabSe znanje angle-
Skega jezika. Financna sredstva od EU se lahko dobi s
kakovostnimi projekti, dobro delujoc¢im nacionalnim
sistemom ¢rpanja sredstev ter ucinkovitim medsebojnim
obvescanjem tako med drzavnimi kot nevladnimi organi.
Slednje je Se posebej pomembno na podrocju ukrepanja
ob nesrecah, saj v sistemu varstva pred naravnimi in
drugimi nesrecami sodelujejo Stevilne nevladne organi-
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zacije, ki prav tako lahko sodelujejo na razpisih in ¢rpajo
financna sredstva.

Financna sredstva EU

Eden od treh elementov proracuna Evropske unije so
financne perspektive, ki doloc¢ajo porabo proracunskih
sredstev za obdobje sedmih let. Trenutna finanéna
perspektiva je pripravljena za obdobje 2007-2013, zato
so temu prilagojeni tudi programi financiranja. Nova
financna perspektiva mora biti sprejeta do konca leta
2012, zato je pomembno, da so projekti, ki bi jih Slovenija
Zelela (sojfinancirati iz evropskih skladov po letu 2013,
Ze zdaj evidentirani in opredeljeni kot kljuéni na razliénih
sektorskih politikah.

Informacije o dostopnih sredstvih v proracunu EU so
vecéinoma na voljo vtako imenovanih komitoloskih odborih,
ki jim predseduje Evropska komisija in se jih udelezujejo
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predstavniki drzav ¢lanic. Na podrocju civilne zascite je
to Odbor za civilno zasc¢ito, ki se srecuje dva- do trikrat
na leto. Clan omenjenega odbora je tudi predstavnik
Uprave Republike Slovenije za zas¢ito in resSevanje (v
nadaljevanju URSZR), ki ima moznost dajanja predlogov
za dodatne aktivnosti skladno z interesi Slovenije.

Splosni pogqoji

Na razpise EU se lahko prijavijo fizicne in pravne osebe,

za katere velja zasebno ali javno pravo. Razpisna pravila

in posebni pogoji se razlikujejo po podrocjih, vendar je za
vse skupno, da:

- so sredstva EU oblika dopolnilnega financiranja, kar
pomeni, da EU praviloma ne financira projektov v
celoti,

- projekt, (sojfinanciran s sredstvi EU, uporabniku ne
sme prinesti dobicka evropskih sredsteyv,

- sredstva EU niso nikoli podeljena za nazaj, torej za Ze
zaklju¢ene projekte,

- so0 za posamezen projekt lahko podeljena le enkratna
nepovratna sredstva’.

Informacije o finanénih sredstvih EU in povezave na
spletne strani, na katerih so objavljeni aktualni razpisi,
so na voljo na spletni strani Evropske komisije, Javna
narocila in nepovratna sredstva®. Na spletni strani
Dopolnila k Uradnemu listu EU (TED - dnevna elek-
tronska javna narocila) je na voljo brezplacna zbirka
podatkov o vseh javnih narocilih v EU. ISce se lahko po
drzavi, regiji ali panogi ter se tudi naroci na elektronska
obvestila o novih javnih narocilih®.

Oblike programov

Programe financne pomoci Evropske unije delimo na:
- decentralizirane,
- centralizirane programe.

V okviru decentraliziranih programov se financna
sredstva evropskih skladov delijo prek razpisov na
drzavni, v€asih tudi regionalni ravni. Skladen razvoj vseh
evropskih regij namre¢ pomeni tudi vecjo razvitost EU
kot celote, zato namenja doloéena finanéna sredstva za
manj razvite regije EU. Te programe objavljajo pristojne
slovenske ustanove, zato je praviloma prijava prepro-
stejSa kot prijava na centralizirane razpise v Bruslju.
Celotna razpisna dokumentacija se pripravi v sloven-

' Povzeto po Programi in razpisi EU (dostopno na http;//www.
evropa.gov.si/si/programi-in-razpisi-eu/, 1. 5. 2010).

2 Evropska komisija, Javna narocila in nepovratna sredstva
(dostopno na http://ec.europa.eu/contracts_grants/index_
sl.htm, 1. 5. 2010).

2 TED, dnevna elektronska javna narocila (dostopno na http;//
ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do, 10. 5. 2010).

skem jeziku, pogovori potekajo z nacionalno kontaktno
tocko in pogodba se podpise z drzavno institucijo. Decen-
tralizirani razpisi EU so vecinoma namenjeni investicij-
skim projektom in za slovenske subjekte najlaze izvedljivi.
Tipicen primer so strukturni skladi EU, ki so instrument
kohezijske politike EU* V obdobju 2007-2013 sta v
okviru kohezijske politike kot strukturna sklada delovala
le Se Evropski sklad za regionalni razvoj (namenjen je
krepitvi ekonomske in socialne kohezije ter pomogi pri
odpravljanju najvecjih razvojnih neravnovesij v regijah
EU) in Evropski socialni sklad (namenjen je viaganju v ljudi;
torej zmanjSevanju nezaposlenosti in spodbujanju zapo-
sljivosti ter razvijanju podjetniSkega duha in vlaganju v
znanje), ohranjen pa je bil tudi Kohezijski sklad (namenjen
je sofinanciranju projektov okoljske in prometne infra-
strukture ter za razvojne projekte obnovljive energije;
sredstva so namenjena le drzavam ¢lanicam z Zivljenj-
skim standardom, ki je nizji od 90-odstotnega povprecja
EUP.

Centralizirani programi EU so programi, ko se financna
sredstva evropskih skladov delijo prek razpisov v institu-
cijah v Bruslju. Prijava na centralizirane razpise v Bruslju
je zahtevnejSa, saj zahtevajo sodelovanje partnerjev iz
razlicnih drzav. Prijava in celotna projektna dokumen-
tacija morata biti v angleskem jeziku. Vsa korespon-
denca poteka z uradniki v Bruslju. Pogodba se podpise
z Evropsko komisijo.

Centralizirani razpisi za evropska finanéna sredstva so
vec¢inoma namenjeni razvojnoraziskovalnim projektom.
Najvecji centralizirani program EU je 7. okvirni program
(53 milijard evrov v letih 2007-2013). Drugi najvedji
centralizirani program je Okvirni program za konku-
renénost in inovacije - CIP [ 3,7 milijarde evrov v letih
2007-2013).

Glede na oblike razpisov govorimo o javnih narocilih
(procurement notice] in nepovratnih sredstvih (grants).
Pri slednjih Evropska komisija sofinancira dolocen projekt
oziroma cil, ker ta prispeva k uresni¢evanju politik
Evropske unije®. Prek javnih narocil Evropska komisija
naroca blago (supplies ali goods), storitve (services] ali
gradnje za javno uporabo (works). Pri narocilu blaga in
gradenj za javno uporabo je pri izbiri ponudnika kljucna
najnizja cena, pri narocilu storitev pa je pri odlocitvi o
izbiri ponudnika pomembna kakovost ponudbe, ki pomeni
kar 80 odstotkov koncne odlocitve.

4 Kohezijska politika je skupek politik, usmerjene h gospodarski,
sacialni in teritorialni konvergenci EU.

5 Vec¢ informacij o omenjenih skladih je na voljo na spletni strani
Sluzbe Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko
(dostopno na www.euskladi.si, 1. 5. 2010).

5 URSZR je med predsedovanjem Svetu EU v prvi polovici leta
2008 izvedla Seminar o krepitvi sodelovanja z drzavami kandi-
datkami in drzavami Zahodnega Balkana na podrocju civilne
zascite. Ker je izvedba tega dogodka pripomogla k uresni-
cevanju politike EU glede krepitve sodelovanja z drzavami
Zahodnega Balkana, je Evropska komisija za izvedbo dogodka
prispevala del sredstev.
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Nepovratna sredstva (grant)

Javna narocila
(procurement notice)

dajanje financnega prispevka NAMEN

kupovanije stvari

koristnik LASTNISTVO

pogodbeni organ

dolocen odstotek sofinanciranja

FINANCNI PRISPEVEK

dogovorjeni znesek

razpis za zbiranje predlogov POSTOPEK javni razpis
donacijska pogodba PRAVNA OBLIKA pogodba
NEPROFITNI PROJEKTI MOZNOST DOBICKA

Table 1:

Preglednica 1: Razlika med javnim razpisom in razpisom za zbiranje predlogov
Difference between a Call for Tenders and a Call for Proposals

Razlicne oblike razpisov

s podrocja sistema varstva
pred naravnimi in drugimi
nesrecami

Podrocje civilne zascite na evropskiravnije do 1. 12. 2009
spadalo pod pokroviteljstvo Generalnega direktorata za
okolje. Nato je prislo do reorganizacije Evropske komisije
in po novi organizaciji sta Enota za civilno zascito - odziv
na nesrece in Enota za civilno zascito - pripravljenost in
preventiva v okviru Generalnega direktorata za humani-
tarno pomoc in civilno zascito. Na podrocju humanitarne
pomoci je financna pomo¢ Evropske komisije namenjena
tretjim drzavam in mednarodnim ter nevladnim organi-
zacijam, ki se ukvarjajo z dajanjem humanitarne pomaoci,
zato se bomo v ¢lanku osredotocili na financna sredstva
Evropske komisije na podroc¢ju civilne zascite, ki so
namenjena za (so)financiranje razlicnih vidikov s podrocja
sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami.

Financni instrument civilne zascite

Za zagotavljanje financnih sredstev za ucinkovito
odzivanje na nesrece ter za krepitev ukrepov preprece-
vanja nesrec in pripravljenosti nanje je bil leta 2007 vzpo-
stavljen financni instrument za civilno zaséito (v nadalje-
vanju finanéni instrument)’. Finanéni instrument podpira
in dopolnjuje prizadevanja drzav clanic pri zasciti ljudi,
premozenja, okaolja in kulturne dediscine pri vseh vrstah
nesrec (naravne nesrece, nesrece, ki jih povzrogi clovek,
okoljske nesrece, teroristiéna dejanja ter nesrece z radi-
oloskim, kemiénim, bioloskim in jedrskim orozjem).

Evropska komisija vsako leto sprejme letni delovni
program, v katerem so podrobneje opredeljene aktiv-
nosti, ki bodo financirane v tekocem letu®. Na podlagi
delovnega programa Evropske komisije so objavljeni

7 Uradni list EU, &t. L 71/9 z dne 10. 3. 2007, Odlocba Sveta z
dne 5. marca 2007 o vzpostavitvi financnega instrumenta za
civilno zascito.

8 Zaleto 2010 velja delovni program: Commission Decision of 20.
11. 2008 on the annual work programme for the actions to be
financed in 2010 pursuant to Council Decision No 2007/162/
EC, Euratom establishing a Civil Protection Financial Instru-
ment.

razpisi za sofinanciranje razlicnih podrocij. Pri razpisih,
kot sta na primer program izmenjave strokovnjakov in
izvajanje razlicnih tecajev v okviru mehanizma civilne
zascite CZ EUS, so uspesnejsi drzavni organi, ki so
pristojni za podrocje civilne zascite. Podrocje krepitve
pripravijenosti in preventive, ob katerem so praviloma
(soJfinancirane studije, raziskave, priprava scenarijev z
razlicnih podrocij varstva pred nesrec¢ami, ponuja Sirse
moznosti in zato se na te razpise prijavlja tudi veliko
regionalnih, lokalnih skupnosti, raziskovalne ustanove in
druge organizacije drzav ¢lanic EU.

Leta 2010 je bilo za projekte na podrocju preven-
tive namenjenih 1,7 miljona evrov. Predpisana so bila
naslednja splosna merila:

- sofinanciranje najve¢ do 75 odstotkov (ob tem je
treba upostevati, da je lahko preostalih 25 odstotkov
delo nacionalnih strokovnjakov),

- najvisja vrednost sofinanciranja s strani Evropske
komisije je 500.000 evraov,

- na razpis se morajo prijaviti vsaj tri pravne osebe, ki
imajo sedez v treh razliénih drzavah ¢lanicah EU,

- projekt lahko traja najvec 24 mesecev.

Podrocju pripravijenosti je Evropska komisija namenila
1.350.000 evrov, ob upostevanju, da je najvisji mogodi
prispevek 400.000 evrov za projekt. Dodaten pogoj je
zahteval obvezno sodelovanje vsaj dveh pravnih oseb s
sedezi v dveh razlicnih drzavah EU. Druga sploSna merila
so bila enaka kot tista za podrocje preventive.

Pri prijavi tem je treba biti pozoren, da projekt:

- dopolnjuje aktivnosti drzav ¢lanic na doloéenem
podrocju,

- uposteva rezultate podobnih, Ze izvedenih projektov
na nacionalni in EU-ravni,

- ne pomeni podvajanja Ze izvedenih aktivnosti, ki jih je
(so)financirala Evropska komisija,

- doprinese k razvoju podrocja v ve¢ drzavah - ima
dodano vrednost na evropski ravni,

- ni sofinanciran s strani drugih razpisov Evropske
komisije.

¢ Popolna informacija 0 Mehanizmu Skupnosti za civilno zaséito
je bila predstavljena v Ujmi, letnik 2008, v ¢lanku Vloga predse-
dujoce drzave EU ob vecjih nesrecah v tretjih drzavah avtorja
Domna Torkarja.
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Slika 1:
potekal teoreticni del tecaja. (foto arhiv URSZR)

Figure 1:

Na vseh tecajih so se udeleZenci najprej zbrali v Izobrazevalnem centru za zaséito in resevanje na Igu, kjer je

During courses, participants gathered initially for the theoretical part of the course in the Training Centre for

Civil Protection and Disaster Relief at Ig. (photo: ACPDR archives)

Podrobnejsa navodila o izpolnjevanju meril in oddaji
predloga projekta so vedno navedena v razpisni doku-
mentaciji.

Ob razpisu morajo prijavitelji priloziti tudi dokazilo, da
so o prijavi predhodno obvestili tudi nacionalni organ za
civilno zascito, kar je v Sloveniji URSZR.

Razpisi so objavljeni na spletni strani evropske civilne
zastite (http;//ec.europa.eu/echo/civil_protection/civil
/prote/calls.htm) in tudi v Uradnem listu EU. Predvideva
se, da bodo v okviru finan¢nega instrumenta tudi v priho-
dnjih letih sofinancirane aktivnosti s podrocja pripravlje-
nosti in preventive.

Pripravljalno delovanje

V letih 2008, 2009 in 2010 je Evropski parlament
namenil posebna finanéna sredstva za izboljSanje opera-
tivne pripravljenosti v drzavah ¢lanicah. Leta 2010 je bilo
namenjenih 7.500.000 evrov, projekti pa so bili (so)finan-
cirani do visine 90 odstotkov stroskov. Namen razpisa je
bil razvoj novih zmozZnosti za odziv na nesrece, ki v okviru
mehanizma CZEU $e niso na voljo za posredovanje vinter-
vencijah civilne zaScite, ter zagotoviti, da so kljucni viri in
oprema v stanju stalne pripravljenosti za posredovanje
v intervencijah civilne zaséite v dolocenem ¢asovnem
obdobju. Posebnost tega razpisa je bila moznost nakupa
opreme. Poudarjeni so morali biti razvoj na evropski
ravni, evropska solidarnost in dodana vrednost glede
na ze obstojece zmogljivosti. Denar za pripravljalno
delovanije, ki ga je zagotavljal Evropski parlament, je bil
leta 2010 namenjen zadnji¢, ker pa je razvoj evropske

civilne zascite usmerjen v zagotavljanje dolocene pripra-
vlienosti (pre-alert) posameznih zmoznosti, lahko prica-
kujemo podobne razpise tudi v prihodnje.

Vsi relevantni razpisi s tega podrocja so objavljeni na
spletni strani civilne zascite Evropske unije (v nadalje-
vanju CZ EU) (http:;//ec.europa.eu/echo/civil_protec-
tion/civil/prote/calls.htm) in v Uradnem listu EU.

Drugi pomembni evropski razpisi
na podrocju varstva pred nesrecami

Podrocje delovanja sistema varstva pred naravnimi in
drugimi nesrecami je zelo Siroko, saj obsega preven-
tivne ukrepe, ukrepe pripravljenosti in odziv na nesrece
ter vzpostavitev osnovnih Zivljenjskih pogojev, zato so
moznosti sofinanciranja projektov zelo Siroke. Treba je
imeti dobro, inovativno idejo, nato pa raziskati moznosti
pridobivanja financnih sredstev po razlicnih programih
Evropske komisije. Velika prednost je, da so vsi podatki
dostopni na svetovnem spletu, koristne pa so tudi
izkusnje slovenskih organov, ki so v projektih Zze sodelo-
vali.

Izkusnje URSZR pri prijavah
na razpise EU in izvedba
tecajev za module CZ EU

Uprava Republike Slovenije za zas¢ito in reSevanje je
s sodelovanjem pri prijavah in izvedbi razpisov zacela
postopoma. Izkusenj na tem podrocju ni bilo, tako da
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Slika 2:

Pri izvedbi scenarija
poplave na obmocju
BreZic je sodeloval Stab
CZ Posavijg, ki bi tudiv
resnicni situaciji usklajeval
dejavnosti. (foto arhiv
URSZR)

Figure 2:

The flooding scenario
activities in the area of
Brezice were co-organized
with the Posavje Civil
Protection Staff, which

is also responsible for
coordination of activities in
real life situations. (photo:
ACPDR archives)

so strokovnjaki uprave najprej sodelovali le pri posa-
meznih projektih pod okriljem drugih drzav. S pridobiva-
njem izkusenj in tudi z vecjo prepoznavnostjo Slovenije na
evropski ravni so URSZR sc¢asoma zaceli vabiti k aktivnej-
Semu sodelovanju. Zdaj sodeluje v kar nekaj projektih v
okviru razlicnih programov oziroma razpisov (glej pregle-
dnice od 2 do 3).

Prijava na razpis za tecaje za module
CZEU

Evropska komisija se je, na podlagi izkuSenj iz intervencij
civiine zasgite znotraj in zunaj obmocja EU (predvsem
cunamija vjugovzhodni Aziji) odlocila, da se veljavni sistem
pomaci v okviru mehanizma CZ EU, katerega glavni del
so enote CZ in strokovnjaki za oceno stanja na terenu in
koordinacijo, nadgradi s konceptom modulov’® Namen
modulov je povecati ucinkovitost evropske pomoci ob
nesrecah v EU in zunaj nje.

Koncept Evropske komisije je vseboval tudi ustrezna
usposabljanja, zato je aprila 2008 objavila javni razpis"

0 Moduli so, na podlagi odlocbe Evropske komisije (Commission
Decision of 20 December 2007 amending Decision 2004,/277/
EC, Euratom as regards rules for the implementation of Council
Decision 2007/778/EC, Euratom establishing a Community
civil protection mechanism), vnaprej predpisane operativne
organizacijske strukture, ki so organizirane po vrstah naravnih
in drugih nesrec oz. dejavnostih ob nesre¢ah (moduli za ¢rpanje
vode, Ciscenje vode, gasenje gozdnih pozarov z letali, gasenje
gozdnih pozarov s helikopterji, napredna zdravstvena postaja,
napredna kirurska zdravstvena postaja, evakuacija Zrtev
nesrec po zraku, iskanje in reSevanje v urbanih okoljih, RKB-iz-
vidovanije in vzorcenje, iskanje in resevanje na kontaminiranem
obmocju, terenska bolniSnica, postavitev zacasnih bivalis¢ in
ekipe za tehniéno pomo¢ ter podporo). Lahko so organizirani
enonacionalno, torej jih organizira drzava clanica, oziroma so
lahko vecnacionalni (dve ali vec drzav).

Invitation to tender no: ENV.A3/SER,/2008,/0025, Official Jour-
nal reference 2008/S 78 - 104806.

za teCaje za module CZ EU, katerih namen je pripra-
viti odgovorno osebje (vodja, namestnik in Castnik za
zvezo] modulov CZ za uspesno delovanje na misijah,
povecati vedenje udelezencev o mehanizmu CZ EU,
zviSati vodstvene sposobnosti udeleZzencev za delovanje
v zahtevnejSih operacijah ter sodelovanje z nacionalnimi
strukturami v prizadeti drzavi, izboljSati interoperabil-
nost med moduli na misiji in seznaniti udeleZzence z upra-
vljanjem z informacijami.

Nemska zvezna Sluzba za tehniéno pomoc in resevanje
(THW] je k sodelovanju pritem projektu povabila hrvasko
Drzavno upravo za zasgito in resevanje (DUZS) in Upravo
Republike Slovenije za zascito in reSevanje. V angaziranju
nove clanice in kandidatke za ¢lanstvo so prepoznali
tisto dodano vrednost, ki jo Evropska komisija vedno
znova poudarja predvsem v smislu razvoja CZ v Evropi,
evropske solidarnosti in vzpostavljanja povezav med
drzavami na podrocju varstva pred naravnimi in drugimi
nesrecami.

V razpisu je Evropska komisija natancéno opredelila™
zahtevano dokumentacijo, in sicer pismo o nameri, admi-
nistrativne informacije, finanéno ponudbo, cbrazec osebe
javnega prava, izjavo o izklju€itvenih merilih s prilogami
(proracuni 2007-2009), obrazec o prejemu ponudbe,
tehnicno ponudbo z obveznimi prilogami (Casovnica
projekta, struktura delovne skupine za izvedbo z Zivljenje-
pisi odgovornega osebja in seznam izvajalcev] in pregle-
dnico projektov prijavitelja, ki jih (so)financira Evropska
komisija.

Vse tri organizacije (THW, DUZS in URSZR)] so pripravile
zahtevane dokumente, ki jih je SluZzba za tehni¢no pomoc
in reSevanje kot glavni partner konzorcija v predvidenem
roku poslala na Evropsko komisijo. Najvecji zalogaj
sta bili finanéna in tehni¢na ponudba, s katerima se v

12 Postopek prijave na javni razpis je podoben slovenskemu.
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Projekt Trajanje
Razvoj mobilnih samonastavljivih brezzZiénih Ipv6 komunikacijskih resitev 2006-2009
Optimizacija prostih mobilnih brezziénih omrezij in oblikovanje hibridnega satelitskega omrezja 2010-2012
MONET

E-samopomoc (razvoj racunalniske igrice za otroke od 12 do 16 let) 2010-2012
Preglednica 2: Sodelovanje URSZR v projektnem konzorciju (partnerstvo)

Table 2: Participation of the ACPDR in a project consortium (partnership)

Projekt Trajanje
Evropska virtualna akademija za civilno zascito 2006-2007
Nacrtovanje, izvedba in evaluacija tecajev za module civilne zas¢ite EU 2008-2009
Oblikavanje sprejemnega centra za evakuacijo drzavljanov EU ob nesrecah 2009-2011
Nacrtovanje, izvedba in evaluacija Stabnih vaj za osebje modulov za CZ in ekip za tehni¢no pomoc 2009-2011
in podporo CZ EU

Preglednica 3: Sodelovanje URSZR v okviru Mehanizma CZ EU/Finanénega instrumenta za CZ

Table 3: Participation of the ACPDR in the Community Mechanism for CP/CP Financial Instruments

Projekt Trajanje
Ocenjevanje poskodovanosti objektov po potresu - STEP 2008
Koordinirano oblikovanje novih tehnoloskih storitev za delovanie civilne zascite - INTERREG IlIA 2007-2013
Resujmo skupaj - sodelovanje med obmejnimi regijami Slovenije in MadZarske 2009-2011
Practical Use of MONITORing in Natural Disaster Management - MONITOR I 2009-2012
Preglednica 4: Sodelovanje URSZR v programu obmejnega sodelovanja

Table 4: Participation of the ACPDR in the cross-border programme

Projekt Trajanje
Obvescanije aob nesrecah 2006-2009
Akcijski program za satelitske komunikacije za CZ 2006-2008
Storitve in aplikacije s podrocja kartografije in satelitskih posnetkov SAFER 2009-2011
Zagotavljanje vmesnikov med ponudniki satelitskih posnetkov in organi za CZ v drzavah €lanicah EU 2009-20M1
in sluzbami Evropske komisije - LinkER

Strokovna skupina za eCall v EU 2006-2012
Platforma za implementacijo eCall v EU 2009-2012
Strokovna skupina za pripravo skupnih zahtev za dostop do nujnih staritev in sluzb v EU - EGEA 2006-
Preglednica 5: Sodelovanje URSZR kot opazovalke in v svetovalnih telesih projektov brez Elanstva v konzorciju

Figure 5: Participation of the ACPDR as an observer and adviser in projects without being a consortium member

resnici pokazejo organizacijske, logisticne in izvedbene
zmoznosti. Ob tem je bil pripravljen tudi sporazum med
partnerji o ustanovitvi konzorcija, v katerem so natancno
opredeljeni medsebojno sodelovanje, vodenje, obve-
znosti in finanéno poslovanje. Posebej je treba poudariti,
da mora biti ponudba konkretna, konkurencna in izve-
dljiva. V nasprotnem primeru izbrani ponudnik odgovarja
za nedoseganje zahtevanih ciljev in mora iz lastnega
proracuna kriti nenac¢rtovane ali prenizko predvidene
stroske za izvedbo projekta.

Evropska komisija je tockovno ovrednotila vse prispele
ponudbe in izbrala navedeno ponudbo kot najustreznejso
ter s THW podpisala pogodbo'™ o izvedbi tecajev za

'8 Service Contract Nr. 07.0401,/2008,/510884,/SER/A3 Pla-
ning, conduction and evaluation of Civil Protection Modules
Training Course, 20. 10. 2008.

module CZ EU. Pogodba opredeljuje posebne in splosne
pogoje, s katerimi so doloceni cilji, izvedba, financtne
obveznosti in nacin poslovanja med strankama. Prilozeni
sta prilogi z natanénim tehnicnim opisom projekta
(podrobna navodila za izvedbo projekta po fazah) in
razpisna ponudba partnerjev (finan¢ni in tehnicni del s
prilogami).

Skladno s pogodbo je predstavnica Evropske komisije na
delovnem sestanku s partnerji predstavila zahteve glede
priprave in izvedbe tecajev ter sodelovala pri njihovem
nacrtovanju in oblikovanju. Ugotovljeno je bilo, da je treba
pregledati in uskladiti postopke meddrzavnega financ-
nega poslovanja, ki je eden zahtevnejsih delov izvedbe
projekta. Veliko naporov je bilo vloZzeno v nacrtovanije,
vsebinske priprave, program tecaja in pripravo celotne
izvedbene dokumentacije. Pripravljeni so bili osnovna
informacija o tecajih, vabilo in prijavnica za udeleZzence
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ter usklajen program tecaja, termini teCajev, scenarij in
nacrt izvedbe, naloge partnerjev ter casovnica priprav.
Vsebina tecajev za module je bila prilagojena drugim
usposabljanjem™ in je z dodatnimi inovativnimi elementi
usposabljanje razgibala in popestrila.

V Sloveniji je kakovostna izvedba tecajev in predvsem
izvedba dvodnevne ¢ezmejne Stabne vaje s terenskim
delom zahtevala vkljucevanje ¢lanov Staba CZ za Posavije,
obcinskih Stabov za civilno zas¢ito, predstavnikov
gasilskih zvez posavskih obcin, predstavnikov medijev,
Jedrske elektrarne Krsko, Instituta JoZef Stefan, Policije
in Carine. Na podlagi ze izdelanih nacrtov zascite in
reSevanja ter nesrec, ki so v preteklih letih prizadele
podrocje izpostav URSZR Novo mesto in BrezZice, je
operativna skupina s t. i. lokalnimi partnerji pripravila
scenarije, dogodke, karte in gradiva. Velik poudarek je
bil namenjen delovnemu in bivalnemu standardu udele-
Zencev ter izbiri ustrezne tehni¢ne opreme za izvedbo
tecajev, saj ima Evropska komisija za izvajalce tecajev
izdelane zelo jasne pogoje. Priprave za izvedbo tecajev
za module CZ EU so partnerji na skupnem sestanku z
lokalnimi partnerji koncali z ugotovitvijo, da je bil projektni
pristop smiseln in ustrezen.

Izvedba tecajev za module CZ EU
Tecaji za module CZ EU so potekali skladno s pripra-

vljenim naértom izvedbe. Prvi trile dnevi v lzobraze-
valnem centru za zaS€ito in resevanje na Igu so bili teore-

14V okviru mehanizma CZ EU poleg tecajev za module poteka Se
devet vrst tecajev za pripravo strokovnjakov za mednarodno
posredovanje ob vecjih naravnih in drugih nesrecah (dostop-
no na http;//ec.europa.eu/echo/civil_protection/civil/prote/
activities.htm)

Slika 3:

V okviru vaje so udelezenci
opravili pregled mogocih
lokacij za nastanitev
njihovih enot. (foto: arhiv
URSZR)

Figure 3:

During the exercise
participants inspected
several locations that
could be used for the
accommodation of their
units. (photo: ACPDR
archives)

ticna priprava, v okviru katere so se udelezenci seznanili
z delovanjem CZ EU, organiziranostjo in sestavo ter
namenom modulov ter z vsebino Stabne vaje in se pripra-
vljali na prakticni del (vajo) v realnem okolju. Prakticni del
usposabljanja, in sicer dvodnevna ¢ezmejna Stabna vaja
s terenskim delom, je omogocala preverjanje posebnih
situacij, s katerimi bi se lahko ¢lani nacionalnih in medna-
rodnih resevalnih enot tudi sicer srecevali pri rese-
valnih intervencijah v tujini; na primer priprava potrebnih
dokumentov in ustrezno pripravljeni seznami za prijavo
opreme in oseb ob vstopu v drzavo prejemnico pomaogi.
Splosen scenarij vaje, ki je povezoval ves tecaj, je pred-
videval potres v Sloveniji in na Hrvaskem, katerega
posledice so tako velike, da sta drzavi zaprosili za medna-
rodno pomoc prek CZ EU. Udelezenci tecaja so bili, glede
na njihovo strokovno znanje in za potrebe vaje, razdeljeni
v skupine, ki so opravljale aktivnosti v skladu s pripra-
vljenimi scenariji. V Sloveniji so se udelezenci ukvarjali
s problematiko kemiéne nesrece in nesrece v Jedrski
elektrarni Krsko (Novo mesto] ter s problematiko poplav
(Brezice). Na Hrvaskem so partnerji izvedli podscena-
rije resevanja izpod rusevin, dajanja medicinske pomoci
prizadetim v potresu in zagotovitve operativno logisticne
podpore resevalni intervenciji v tretji drzavi z vzpostavi-
tvijo operativnega centra'®. Zadnji dan je bil namenjen
analizi vaje, analizi tecaja in podelitvi certifikatov udele-
zencem. Operativna skupina za izvedbo je na podlagi
analize po vsakem tecaju pripravila porocilo in predlog
sprememb in izboljSav za naslednji tecaj.

Vaje, ki so potekale v Sloveniji, so bile izvedene s pomocjo
lokalnih partnerjey, ki bi tudi sicer sodelovali oziroma so
ze sodelovali pri nekaterih naravnih in drugih nesrecah ali
vajah zasg¢ite in resevanja. IzraZena je bila obojestranska
korist, saj so tudi izvajalci lokalni partnerji dobili vpogled v

5 On-Site Operatios and Coordination Centre - OSOCC.
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Slika 4:

Tuje resevalne enote pri
iskanju resitev, skupaj s
pristojnim Stabom civilne
zascite (fota: arhiv URSZR)

Figure 4:

Foreign rescue units in

the search for solutions
together with the
responsible Civil Protection
Staff (photo: ACPDR
archives)

nacin razmisljanja tujih resevalcev in njihovih zmoZnosti,
kar so Se posebej izpostavili ob analizi izvedbe tecajev.

Na tecajih za module CZ EU je sodelovalo 121 strokov-
njakov iz 22 drzav, in sicer iz Avstrije, Belgije, Bolgarije,
Ceske, Nemcije, Danske, Estonije, Finske, Francije,
Velike Britanije, Gréije, Italije, Litve, Malte, Nizozemske,
Norveske, Poljske, Portugalske, Romunije, Svedske,
Slovenije in Slovaske. Stevine med njimi je Evropska
komisija, predvsem zaradi pridoblienega znanja na
tecaju za module CZ EU, izbrala in napotila na prizadeta
obmocja zaradi naravnih nesrec v okviru ekip za oceno
stanja in koordinacijo.

Pridobljene izkusSnje

Slovenija je kot nova ¢lanica dobila posebno priloZznost,
da skupaj z drzavo kandidatko in ¢lanico EU izvede
popolnoma novo (namensko) usposabljanje v okviru
mehanizma CZ EU.

Za URSZR je bila to prva prakti¢na priloznost za sodelo-
vanje pri izvajanju aktivnosti v okviru CZ EU, s katero je
pridobila strokovne reference na podrocju usposabljan;
v evropskem prostoru, zacela oblikovati skupine strokov-
njakov s tega podrocja in povecala znanje ter izkusnje
pri pripravi in izvedbi mednarodnih usposabljanj ter vaij.
Ocene udelezencev te¢ajev za module CZ EU le potrjujejo,
da je bil projekt dobro izpeljan in da je URSZR sposobna,
tako strokovno kot organizacijsko, take projekte izvajati
tudi v prihodnje.

IzraZen interes in Zelja lokalnih partnerjev za sodelo-
vanje pri usposabljanjih, pridobivanje izkusenj in stro-
kovnih referenc, izpopolnjevanje lastnih strokovnjakov
so zaveze, ki zahtevajo podobno angaziranje URSZR in

lzobrazevalnega centra za zascito in reSevanje tudi v
prihodnje. Z vkljuéevanjem zunanjih sodelavcey, in sicer
strokovnjakov s podrocij zascite, reSevanja in pomoci,
pripadnikov CZ in drugih pripadnikov sil za zascito, re-
Sevanje in pomag, izboljSujemo sistem varstva pred na-
ravnimi in drugimi nesrecami.

Sklepne misli

Finantna sredstva EU so dodaten vir financiranja
projektov na podrocju varstva pred naravnimi in drugimi
nesrecami. Evropska komisija redno razpisuje projekte
na podrogju izobraZzevanja in usposabljanja za posredo-
valce ob naravnih in drugih nesrecah. Predvsem projekti,
ki so financirani v celoti, so za URSZR zanimivi - seveda
skladno z naso Resolucijo o nacionalnem programu
VPNDN v letih od 2009 do 2015 ter srednjeroénimi in
dolgorocnimi nacrti dela in razvoja sistema varstva pred
naravnimi in drugimi nesrecami.

V Sloveniji je treba okrepiti zavedanje o pomembnosti
sodelovanja na razpisih in dodani vrednosti, ki jo tako
sodelovanje na nacionalni ravni prinese. Pri tem so
pomembni cloveski faktor oziroma osebna zaintere-
siranost ter dejavnost in odgovornost posameznikov.
Seveda pa tako sodelovanje zahteva dodatno sodelo-
vanje delavcev URSZR in zunanjih sodelavcev, katerih
delo je treba ustrezno ovrednotiti.

Uprava Republike Slovenije za zascito in reSevanje
se zaveda svoje vodilne vloge enega udelezencev na
podrocju podpore in svetovanja drzavam Zahodnega
Balkana pri pridruzevanju evroatlantskim integracijam,
zato se je prvic kot vodilni partner konzorcija prijavila
na razpis Evropske komisije glede krepitve sodelovanja
z drzavami kandidatkami in morebitnimi kandidatkami
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Zahodnega Balkana na podrocju civilne zascite. Vodenje
konzorcija bo zahtevalo Se vecjo angaziranost celotne
Uprave tako na vsebinskem podrocju kot pri usklajevanju
financnega in administrativhega poslovanja.

Zavedati se je treba, da so tako kot pri vsakodnevnih
dejavnostih v okviru sistema varstva pred nesrecami

tudi pri projektih najpomembnejsi ¢len strokovno uspo-

sobljeni kadri.
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