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Povzetek

Glavni cilj projekta SIMIS je bila vzpostavitev
skupnega sistema monitoringa celotnega porecja
Soce, ki bi zagotovil povezovanje obstojecih
nacionalnih mrez opazavalnih postaj in bil dopolnjen
z vpeljavo nove opreme za merjenje pretoka vode
in hidrometeoroloskih parametrov. Z uskladitvijo
informacijskih sistemov in njihovo povezavo ter z
medsebojnim usklajevanjem obstojec¢ih nacionalnih
mrez opazovalnih postaj je bil vzpostavljen
¢ezmejni kaordinatni sistem za opazovanje,
zbiranje, potrjevanje in analiziranje hidravlicnih in
hidrometeoroloskih podatkov ter samodejni prenos
podatkov monitoring mrez med Agencijo RS za
okolje in Civilno zascito Furlanije Julijske krajine

na celotnem porecju Soce. Projekt podaja tudi
predlog nadgradnje obstojece izmenjave podatkov
s skupnim ¢ezmejnim opozorilnim protokolom
[(Common Alerting Protocol — CAP). Predlagani
protokol bo omogocal ustrezno prilagoditev
obstojecima standardoma komunikacije med
obema sistemoma in mednarodnim povezovanjem
na vseh ravneh obstojecih opozorilnih sistemav.

Abstract

The main aim of the SIMIS project was to establish
a commeon monitoring system for the Soca/ Isonzo
river basin that would enable the connection of
existing national networks of observation stations
and supplement the common monitoring system
with new equipment to measure water flows and
hydro meteorological parameters, By harmonising
and integrating information systems, and by mutual
co-ordination of the existing national observation
station networks, the cross-border co-ordination
system project aimed at observing, callecting,
confirming and analysing hydraulic and hydro
meteorological data and establishing the automatic
exchange of data from observation networks
between the Environmental Agency of the Republic
of Slovenia and Friuli Venezia Gulia’s Civil Protection
Unit on the whole So¢a/ Isonzo river basin was
implemented.The project also presented a proposal
for an upgrade of the existing data exchange
protocal through a cross-border Common Alerting
Protocol - CAP. The proposed protocol will enable
a proper adaptation of the existing communication
standards between the two systems and
international communication on all levels for the
existing warning systems.
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Uvod

Reka Soca tece po ozemlju dveh drzav in Ze mnaogi
so jo opisovali kot bistro, lepo in skrivnostno reko. Ce
si sposodimo besede iz pesmi Soc¢i Simona Gregor-
Cica, lahko slovenski del Soce najlepSe opiSemo kar z
besedami:

Tvoj tek je ziv in je legak,
ko hod deklet s planine;
in jasna si ko gorski zrak,
in glasna si, kot spev krepak
planinske je mladine-
krasna si, h&i planin.
(Simon Gregorcic, 1882)

Soca je dinamicno in zapleteno vodno telo, okoli katerega
se prepletajo zelo razlicni okoljski sistemi in zapletena
zgodovina dveh narodov. Ob reki So¢i sta dozivljala
vzpone in padce tako slovenski kakor italijanski narod, pri
cemer smo se vedno morali zaradi skupne rabe razpo-
lozljivih vodnih virov dogovarjati in usklajevati. Republika
Slovenija in Republika Italija sta Ze skoraj 30 let pred
uveljavitvijo Vodne direktive EU (2000/60/EC) vzposta-
vili formalno pot za reSevanje problematike, ki izhaja iz
potrebe po enotnem gospodarjenju z vodnimi viri. Tako je
bila leta 1975 dolo¢ena v skladu z mednarodno pogodbo,
imenovano tudi Osimski sporazum, med Republiko Italijo
in Socialisticno federativno republiko Jugoslavijo ablika
skupnega telesa za vodno gospodarsko problematiko
na porecju reke Soce. MeddrZzavna komisija za vodno
gospodarstvo je tako lahko usklajevala potrebe obeh
udelezenk glede mednarodnega vodnega telesa ter rabe
in varovanja vodnih virow.

Iz prvih prizadevanj za upravljanje vodotoka, ki precka
drzavno mejo, je nastala potreba po izboljSanem
pristopu h gospodarjenju z vodami celotnega porecja v
zacetku 90. let prejsnjega stoletja. Zato je bil oblikovan
predlog meddrzavni komisiji o razvoju skupnega nacrta
upravljanja voda, ki bi zagotovil celostno vodno gospo-
darstvo in s tem izboljSanje ravnanja z vodnimi viri,
varovanja pred poplavami in drugimi hidrogeoloskimi
nevarnostmi. Tekom let se je izoblikovalo mnogo doku-
mentov, ki bi se lahko uporabili kot opis potrebnih nalog,
vendar so Stevilne razprave opozarjale, da bo celotni
projekt razvoja nacrta upravljanja porecja tezko obvla-
dljiv. Glavna ovira je bila izmenjava informacij, saj tedaj
celo najbolj osnovni, opisni podatki o stanju na posa-
meznih (drzavnih) delih porecja niso bili izmenjani med
drzavama. V taksnih pogojih tudi nacrt upravljanja
celotnega porecja ni bil izvedljiv.

Vendar je v preteklih letih mocno narascala potreba po
zanesljivih podatkih o celovitem dogajanju na porecju,
sa] je skupna obravnava celotnega porecja temeljna
zahteva za poznavanje in razumevanje lokalnih, regio-
nalnih in ¢ezmejnih hidroloskih in hidravlicnih procesov.
Ti omogocajo tudi izdelavo ocene hidrogeoloskega
tveganja in nacrtov ukrepanja civilne zascite.

Za reko Soco (v Italiji Isonzo), katere porecje pripada
dvema drzavama, so znacilne izjemna reliefna in geoloska
dinamika in zelo spremenljiva prostorska razporeditev
hidrografskih spremenljivk. Zato je treba hidravlicne in
hidroloske tezave reSevati za celotno porecje, s prese-
ganjem delitve na dva drzavno-upravna dela porecja. Za
spremljanje in nadzorovanje za odtocni rezim bistvenih
spremenljivk je potreben dober in ucinkovit sistem
povezave obeh nacionalnih sistemov monitoringa, torej
zbiranja, obdelovanja ter integracije podatkov, ki prihajajo
iz razlicnih virov in ravni zbiranja.

Ob upostevanju teh nacel je bil leta 2002 v okviru
pobude Interreg A (Italija-Slovenija) predlagan projekt,
imenovan Povezani sistem monitoringa reke Soce ali
SIMIS v angleskem izvirniku (SIMIS - System of Inte-
grated Monitoring for Isonzo/Soca). Sodelovali so
naslednji partnerji:

— DPRC — Civilna zascita Dezele Furlanije-dulijske
krajine kot vodilna institucija,

— AdB — Uprava porecij rek severnega Jadrana (Basin
Authority of Isonzo, Tagliamento, Livenza, Piave,
Brenta-Bacchiglione rivers, Italija),

— ARSDO - Agencija Republike Slovenije za okolje,

— DIC - Univerza v Trstu, Oddelek za gradbenistvo,
hidravliko in geotehniko (University of Trieste - Dept.
of Civil Engineering, Hydraulics and Geotechnics),

— DEEl - Univerza v Trstu, Oddelek za elektrotehniko,
elektroniko in informatiko (University of Trieste - Dept.
of Electrical, Electronic and Computer Engineering),

— APATVe - Agencija za varovanje okolja in tehnicne
sluzbe, Benetke (Environmental Protection Agency
and Technical Services - Dept. for inland and sea
water, Venice lagoon service, Italija),

— ULFGG - Univerza v Ljubljani, FGG, Katedra za
mehaniko tekocin.

Taksna sestava sodelujocih v projektu SIMIS je omogogila
ucinkovito institucionalno podprto delo za obravnavo
podrocij, potrebnih za ¢ezmejno izmenjavo podatkov
nacionalnih sistemov monitoringa celotnega porecja
Soce. Nekaj rezultatov triletnega dela je predstavljenih
v nadaljevanju clanka.

Cilji in dosezki projekta SIMIS

Glavni cilj projekta SIMIS je bila vzpostavitev skupnega
sistema monitoringa celotnega porecja Soce, ki bi
zagotovil povezovanje obstojecih nacionalnih  mrez
opazovalnih postaj, dopolnjen z vpeljavo nove opreme za
merjenje pretoka vode in hidrometeoroloskih parame-
trov. Z usklajevanjem protokolov za izmenjavo podatkov in
njihovo integracijo, ter medsebojnim usklajevanjem obsto-
jecih nacionalnih mrez opazovalnih postaj je bil vzposta-
vlien cezmejni koordinatni sistem za opazovanje, zbiranje
in analiziranje hidravlicnih in hidrometeoroloskih podatkov.
Vpeljani sistem za izmenjavo podatkov tako obsega:

— izmenjavo podatkov v realnem ¢&asu (padavine,

pretoki];

034 wm Stevilka 23, 2009



izmenjavo zgodovinskih podatkov (padavine, pretoki);
razvoj skupnega hidroloskega modela za celotno
porecje;

razvoj hidravlicnega modela za glavne recne odseke,
kar omogoca dolocanje nevarnosti poplavljanja za
analizirana poplavna obmocjs;

izmenjavo podatkov o opravljenih Studijah in projektih;
izboljSano sodelovanje javnosti pri souporabi infor-
macij, izmenjanih podatkov, pri ocenjevanju stopnje
tveganja in ravnanju ob visokih vodah na splosno.

Preko tega sistema zbrani podatki so lahko uporabljeni
v Sloveniji in Italiji za:

celovito in smiselno zaokrozeno spremljanje hidrolo-
Skega stanja na porecjy;

analizo hidravlicnih tveganj;

obvladovanije izrednih poplavnih dogodkov;

pripravo nacrtov ukrepov za izredne dogodke;
nacrtovanje operativnih dejavnosti, npr. projektov
urejanja vodotokov in izbiro politike za ucinkovito in
trajnostno gospodarjenje s porecjem.

Pri oblikovanju prenosa podatkov med nacionalnima
hidrometeoroloskima mrezama so nastale tudi nove
ideje in ustvarile nove moznosti obvladovanja vodnogo-
spodarskih vprasanj na mednarodnem vodotoku. Zato
si v nadaljevanju oglejmo, kako se je prenos podatkov

sploh izoblikoval, kakSne so pravne podlage za vzposta-
vitev izmenjave in sodelovanja in na kaksnih tehnicnih
podlagah vzpostavljena izmenjava deluje.

Zasnova podatkovne izmenjave

Sistem spremljanja hidroloskih podatkov ima korenine
v vseh dejavnostih slovenske hidroloske sluzbe. Razvoj
te mreze je bil zasnovan zaradi varstva pred poplavami,
rabe vodnih moci za proizvodnjo elektricne energije,
vode za tehnoloske namene in oskrbo z vodo, v zadnjem
Casu tudi zaradi potreb v zvezi z varstvom okolja. Prva
merilna postaja je zacela delovati Ze davnega leta 1850,
danes pa pri nas za delovanje in nadgradnjo nacionalne
hidroloske monitoring mreze skrbi Agencija Republike
Slovenije za okalje.

Za sistem monitoringa hidrometeoroloskih podatkov je v
sosednji drzavi zadolzena Civilna zaS¢ita pokrajine Furla-
nije-Julijske krajine (DPRC), ki stalno izvaja spremljanje
stanja, obveScanje in druge naloge civilne zascite. Moni-
toringa hidrometeoroloskih parametrov DPRC zaradi
obseznosti drugega svojega dela ne izvaja samostojno,
temve¢ imajo pogodbenega izvajalca, podjetje CAE, ki
vzdrzuje in nadgrajuje njihovo hidrometeorolosko moni-
toring mrezo.
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Slika 1. Shematski prikaz komunikacije nacionalnih merilnih mrez in mednarodnega povezovanja
Figure 1.  Bilateral communication between national observation networks
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Ker sta sistema prenosov podatkov, zbiranja, hranjenja
in obdelave podatkov med DPRC in ARSO zelo razlicna,
ni bilo mogoce vzpostaviti skupnega protokola zbiranja
in prenosov podatkov na mednarodni ravni. Zaradi
ugotovljene strukturne razlicnosti izdelana metodologija
temelji na treh predpostavkah:

— neodvisno skladisce podatkov naj se nahaja pri insti-
tucionalno pomembnejsih partnerjih, kar omogoca
neodvisne analize in uporabo izmerjenih podatkov;

— razprseni podatkovni arhivi so prednost, zlasti pri
ukrepanju ob izrednih dogodkih, saj operativni centri
razpolagajo s celotnim ali preteznim delom niza
podatkoy, ki je hkrati tudi varnostna kopija podatkov;

— odgovornost za merjene podatke ostaja na
vsaki dezelno/drZzavno pooblasceni sluzbi (DPRC,
Palmanova, in ARSO, Ljubljana), zato je neposreden
dostop do merilnih postaj zagotovljen samo dezelni
ali drzavni instituciji, ki je odgovorna za spremljanje in
delovanje merilnih postaj.

Tako je bilo mogoce doseci cilj, to je vzpostaviti podat-

kovne povezave med dvema neodvisnima operativnima

centroma, ki sicer upravljata svoji monitoring mrezi:

— Agencija Republike Slovenije za okolie (ARSQO) v
Ljubljani in

— Civilna zascita dezele Furlanije-dulijske krajine v
Palmanovi (DPRC).

Vzpostavljeni sistem omogoca obema operativnima
centroma koriscenje podatkov iz obeh drzav in s tem
ucinkovitejSi pregled nad razvojem hidrometeorolo-
skih dogodkov v porecju Soce ter integracijo obstojecih
podatkovnih nizov v operativne ali nacrtovane progno-
sticne sisteme za napovedovanje vremena in pretokov
v vodotokih.

V projektu je bil obravnavan tudi protokol medseboj-
nega obvescanja, s katerim bi lahko nadgradili ze prido-
bljene rezultate izdelanih podatkovnih struktur s povra-
tnimi informacijami, da bi lahko opozorili na mozne krizne
razmere tudi v sosednji drzavi.

Pravne podlage za
vzpostavitev sodelovanja

Skupni napori za povezovanje obeh drZav so prinesli
velik napredek pri vzpostavljanju strokovnih stikov, za
izmenjavo podatkov pa je bilo treba dogovoriti tudi pravne
podlage. Te namrec omogocajo institucionalno poveza-
nost dezelnih/drzavnih skrbnikov podatkovnih struktur,
to je DPRC in ARSO. Veliko oporo je nudila slovensko-itali-
janska komisija za vodno gospodarstvo in vec desetletna
zgodovinska pravna podlaga, ki jo je Republika Slovenija
po osamosvojitvi privzela v svoj pravni red. Pravni okvir
za izmenjavo podatkov je torej urejen na podlagi nasle-
dnjih pravnih aktov:
— mednarodna pogodba med Socialisticno Federativno
Republiko Jugoslavijo in Republiko Italijo, sklenjena v

Osimu (Ur. I. SFRJ st. 1/77; v nadaljnjem besedilu:
Osimski sporazum), na podlagi katerega je bila usta-
novljena in deluje stalna slovensko-italijanska komisija
za vodno gospodarstvo;

— Akt o nostrifikaciji nasledstvenega sporazuma
nekdanje Jugoslavije z Republiko Italijo (Ur. I. RS
11,/1992);

— zapisnik V. zasedanja stalne slovensko-italijanske
komisije za vodno gospodarstvo v Novi Gorici, 20. in
21. november 2001, ki je potrdila tehnicni dokument
z naslovom »Pregrada v Solkanu - obratovalne
razmere, pri katerih lahko nastanejo problemi javne
varnosti na italjanskem ozemlju - obveScanje itali-
janskih organowv«.

Projekt SIMIS je operativno omogocil in strokovno podprl

meddrzavno izmenjavo vseh podatkov, potrebnih za
varovanje pred Skodljivim delovanjem voda.

Opis podatkovnega toka

Komunikacijski protokol je vzpostavlen na podlagi
protokola ftp, ki deluje kot podatkovni streznik ftp na
strani producenta podatkov in odjemalec podatkov
ftp na strani uporabnika podatkov. Drugi protokoli
izmenjave podatkov so bili prav tako analizirani, vendar
jih ni bilo mogoce uporabiti zaradi razlicnih podatkovnih
skladis¢ obeh operativnih centrov. Glavni razlog za
izmenjavo podatkov po protokolu ftp z izmenjavo teks-
tovnih datotek ASCIl je v ustaljenosti in preglednosti
operaci. lzmenjava podatkov je zato enostavno sledljiva,
nadzorovana in varovana v skladu z varnostnimi prauvili
uporabe interneta. Preglednost podatkovnih zapisov je
omogocena z dodatnimi metapodatkovnimi zapisi, ki so
dodani protokolom ftp. Metapodatkovni zapisi o merjenih
podatkih omogocajo dinamicno konsistenco podatkovnih
nizov tudi ob dodajanju ali odstranjevanju merilnih postaj
ali ob spremembi posameznih parametrov.

Glavna izmenjava podatkov poteka med dvema viroma
podatkov, DPRC in ARSO. Odjemalec ftp na lokaciji
DPRC v Palmanovi prenasa datoteke s streznika ftp na
lokacijo ARSO in obratno. Ce se prekine povezava med
ARSO in DPRC, je mogoca povezava tudi med Univerzo v
Ljubljani, Fakulteto za gradbenistvo in geodezijo (UL-FGG)
in operativnima centroma DPRC ali ARSO, saj se skladno
s protokolom podatki zapisujejo tudi v podatkovno zbirko
SQAL podpornega odjemnega streznika UL- FGG, kakor je
to shematsko predstavljeno na sliki 3.

Struktura prenosa podatkov na strezniku ftp je obliko-
vana na podlagi standardnih zapisov datotek ASCII na
ARSO. Taksna struktura datotek je Ze dobro uveljavljena
kot prenos raznovrstnih podatkov med ARSO in razli¢-
nimi uporabniki podatkov. V osnovni mapi je izdelana
struktura Stirih map (META, HISTORICAL, ONLINE in
WARNING). Znotraj teh map so urejene mape za hidro-
loske (HYD), meteoroloske (MET) in vremensko progno-
sticne (ALADIN) podatke v nasledniji obliki:
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Avtomatske postaje Aviomalske postaje

Fodatkovng skladisce Fodatkovno skladisca
Civilna zaffita Dedale Agencija RS za okoljs
Furlasnije-Julijske krajine

FTP streinik ETP strefnik

= hidrolciki podatk - hidrolodki podatk

- meisarsiopl podwid - meteoroloiki podatki

= ALADIN
FTP odjemalec )
FTP odjemalec

Civilna zagéita Dodale

Furlanije—Julijske krajine Agenclja RS za okolje-
4 :
Univerza v Ljulbdjani
Fakulteta za gradbeniSvo
in gecdezijo
Slika2.  Glavna operativna izmenjava podatkov
Figure 2. Operation level - Continuous exchange of data
FTF adjamalec iniermedni strednik
Linbyerza v Ljpabijand Liniverza v Ljbijand
Fakultets ra grodbasndd o Fakuliwbs es gradbenidibne
I geodarijn irh geesteceijes 'y
Meatambtahe Pt i mmemmm
B ‘ _=|__—__— :
(I
Podatkoyne skiledisd

Progeastitni

Uiniveres w Ljuldpand madell
Fakultuta ra gradbaniditve
In gacdezijo

P o D v % FTF sireknik Axtomatiké poilaje
ahladihie = hishrododi podatii

Agencia RS » matsorolodkl podatiil
28 okolp = ALADIN

GI5 podatkl

Imlarnedni sireknik
Gl zadtita Dakale Chvitna zalita Dobeln Civilin padlits Dadala
Furlanie—Julijshe krajing Furlasie=Julijsioe krajing Furlanfe—Julijshs krajine

Slika 3.

Podporno podatkovno skladisce odjemalca ftp na UL: FGG
Figure 3. Ftp client development at ULFGG for data sharing support
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SIMIS  /OUT  /META
J/HISTORICAL ~ /HYD
/MET
/ONLINE /HYD
/MET
/ALADIN
/WARNING

V podatkovni strukturi streznika ftp se v datoteki /
META osvezujejo metapodatki vseh merilnih mest. Meta-
podatki opisujejo merilna mesta v tekstovnem formatu
ASCII, ki jih odjemalec ftp pri vsakem prepisu podatkov
pregleda in morebitne spremembe vnese v podatkovno
zbirko.

Mapa /HISTORICAL se uporablja za prenos zgodovinskih
in drugih nizov podatkov merilnih postaj. Namen zgodo-
vinskih podatkov je dodajanje funkcionalnosti izvornim
podatkom z analiziranimi podatki.

Podmapa /ONLINE se uporablja za prenose podatkav
v realnem casu. Tu poteka najpomembnegjSi in tudi
najbolj dinamicni del vzpostavljene komunikacije. Zaradi
vsebinsko razlicnih zapisov tekstovnih datotek se
podatki odlagajo v locenih podmapah za opredeljene tipe
podatkov (HYD, MET, ARSO) za DPRC in za ARSO.

V mapi /WARNING je mogoce odlagati razlicna opozorila,
ki jih meteoroloska in hidroloska sluzba objavljata
za javnost in za razlicne uporabnike, npr. 0 moznosti
nastanka visjih voda, lokalnih neurjih, ipd.

Kratek vpogled
v strukturo podatkov

Struktura samodejnih hidroloskih in  meteorolo-
skih podatkov, ki jih zajema ARSO, je opredeliena s
Stevilénim zapisom imena postaje in tipa podatka.
Shematski prikaz strukture zapisa je prikazan na
sliki 4.

Podatki, ki jih DPRC pridobiva od podjetja CAE, se
prenasajo na streznik ftp z merilnih postaj kot zapis
ASCII s fiksnimi polji v matriéni shemi. To je prikazano na
sliki 5, pri cemer merilna mesta prepoznamo z relacijsko
povezavo do pripadajoce Stevilke senzorja v metapodat-
kovni preglednici. Z vsak senzor se zapisujejo podatki
vsakih & minut, pri Cemer se v prenos zapisujejo vsote
in povprecja tridesetih minut. Prvih pet stolpcev podaja
datum in ¢as, v naslednjih pa so zapisane izmerjene
vrednosti na razlicnih senzorjih. Ker vsi senzorji ne
zajemajo podatkov v petminutnih intervalih, se za taksne
v strukturo zapise vrednost, ki pove, da tak podatek ne
obstaja. Ce pa je senzor pokvarjen ali pride do druge
napake, se zapiSe vrednost, ki opozarja, da gre za manj-
kajoci podatek.

Po koncanem projektu SIMIS potekajo nadaljnja priza-
devanja, da bi uredili tudi izmenjavo podatkov, potrebnih
za spremljanje kakovosti morja in zraka. Vzpostavitev
prenosa podatkov z morja bi omogocila tudi Sirsi pregled
nad procesi v vodah Trzaskega zaliva.
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Slika 4.
Agencija RS za okalje

Vsebina tekstovne datoteke ASCIl z opisom merjenih vrednosti na porecju Soce v Sloveniji, ki jih zagotavlja

Figure 4. ASCIl files' description of all measured values in the Slovenian part of the So¢a//Isonzo basin
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Slika 8. Vsebina tekstovne datoteke ASCIl z opisom merjenih vrednosti vseh aktivnih senzorjev DPRC
Figure 5. ASCII files' description of all measured values in the Italian part of the Soc¢a,/Isonzo basin

Razsiritev medsebojne
izmenjave podatkov
na cezmejni sistem obvescanja

V projektu SIMIS je bilo medsebojno sodelovanje
usmerjenopredvsemvobvladovanje poplavnegatveganja
na porecju Soc¢e. Zato je bil glavni namen pri dolo¢anju
obmocij nevarnosti urediti izmenjavo podatkov, nato pa
bi razsiritev in usklajevanje protokolov obvesScanja med
Slovenijo ter Furlanijo-dulijsko krajino omogoéila tudi
usklajen in organiziran odziv obeh sistemov zascite in
reSevanja ob naravnih in drugih nesrecah.

Obstojeca veljavna oblika alarmno-opozoriinega protokola
(Solkan dam exercise conditions related to public safety
in Italy - Communication to Civil Protection of the Region
Friuli Venezia Giulia) je bila med Republiko Slovenijo in
Republiko Italijo sprejeta leta 2002 na zasedanju stalne
slovensko-italijanske mesSane komisije za vodno gospo-
darstvo. Podpisani dokument je prvi primer sodelovanja
in izmenjave informacij o spremljanju in ocenjevanju
hidravlitnega stanja reke So&e ob poplavnih dogodkih. Ze
iz naslova je razvidno, da se protokol nanasa na krizno
upravljanje in varnost velikih pregrad. Kljub temu je v
dokument vkljucen tudi opozorilni protokol za obvescanje
ob visokih pretokih, ki presegajo 840 m3/s ali 1000 m®/s,
na opazovalnem profilu v Solkanu.

Sedanji protokol prenosa podatkov omogoca vgradnjo
cezmejnega opozorilnega protokola, ki ustreza stan-
dardom komunikacije med obema sistemoma. Vendar

mora resitev omogocati tudi mednarodno komunikacijo
v okviru evropske povezanosti civilnih zaScit, ob uposte-
vanju Odlo¢be Sveta z dne 8. novembra 2007 o vzposta-
vitvi mehanizma Skupnosti na podrocju civilne zas¢ite
(2007/773/ES) kot prenove Odlocbe Sveta z dne 23.
oktobra 2001 o vzpostavitvi mehanizma Skupnosti za
pospesevanje okreplienega sodelovanja na podrocju
civilne zascite (2001,/792/ES) in Odlocbe Komisije z dne
20. decembra 2007 o spremembi Odlocbe 2004,/277/
ES o dolocitvi pravil za izvajanje Odlocbe Sveta
2007/778/ES o vzpostavitvi mehanizma Skupnosti na
podrogju civilne zas¢ite (2008/73/ES).

Cezmejna komunikacija mora torej omogocati sode-
lovanje na vseh ravneh obveScevalno-opozorilnega
sistema, zato je pomemben del predloga standardizirane
oblike komunikacije tudi moznost razSiritve cezmejne
dvostranske komunikacije od prenosa podatkov na Se
druga podrocja obvescanja in opozarjanja.
Obstojeca sistema obveScanja
ter zascite in resevanja

ob poplavah v dezeli Furlaniji-

Julijski krajini in Sloveniji

V Sloveniji ima vodilno vlogo pri sprozanju opozorilnih
protokolov in vodenju protipoplavnih dejavnosti Uprava
Republike Slovenije za zascito in reSevanje (URSZR])
v okviru Ministrstva za obrambo RS. Za spremljanje,
napovedovanje in analiziranje razvoja vremenskih ter
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vodnih ekstremnih dogodkov in za obvescanje URSZR
skrbi ARSO kot organ v sestavi Ministrstva za okolje in
prostor RS. Trenutno so v postopku nadgradnje hidro-
loski prognosticni sistemi za vse vecje reke v drzavi, in
sicer v okviru operativnega programa razvoja okaoljske
in prometne infrastrukture 2007—2013 za okolje EU, ki
ga izvaja ARSO v projektu »Nadgradnja sistema za spre-
mljanje in analiziranje stanja vodnega okolja v Sloveniji«

Za vse obstojece referencne samodejne postaje so Ze
dolocene opozorilne vrednosti za razlicne stopnje poplavne
nevarnosti. Tako lahko URSZR na podlagi spremljanja
stanja, napovedi razvoja dogodkov in izdanega opozorila
aktivira ustrezne sile civilne zascite glede na stopnjo nevar-
nosti na predvidoma poplavno ogrozenih ocbmaogjih.

Zakon o vodah (Ur. I. RS, st. 67/2002) dolo¢a, da inter-
ventne protipoplavne ukrepe zagotavlja drzava. Vodi
jih URSZR skladno z nacrtom zaSg¢ite in reSevanja ob
poplavah (v nadaljnjem besedilu: naért), pripravijenim v
skladu z Zakonom o varstvu pred naravnimi in drugimi
nesrecami (Ur. . RS st. 51/ 2006), ob sodelovanju s
koncesionarji, ki imajo sklenjeno koncesijsko pogodbo za
javno sluzbo urejanja voda z ministrstvom za okolje in
prostor. V nacrtu so navedene lokacije kriticne (vodne)
infrastrukture in operativni postopki, kar se spreminja
in dopolnjuje: z opisanimi poteki poplav, z orisom
poplavnih obmogij (nevarnosti, ogroZenosti in tveganja),
s potrebnimi intervencijskimi dejavnostmi na posame-
znih obmagjih in potrebnimi dejavnostmi za spremljanje
razvoja dogodkov na kriticni protipoplavni vodni infra-
strukturi. Ob lokalnih hudourniskih poplavah obgine
opredelijo delovanje lokalnih sil civilne zaScite v obcinskih
nacrtih zascite, reSevanja in pomaoci.

Pri ukrepanju glede vodne infrastrukture ali vodnogo-
spodarskih objektov so opozorilne vrednosti razdeljene
na pet stopenj, aktiviranje koncesionarjev ob poplavah
pa v tri kategorije (Zmavc, 2004):

narascanje vodotokov - (H - opozorilna stopnja nevar-
nosti glede na dosezeni vodostaj ali pretok). Gre za
dogodek, ko je presezen pogojni vodostaj ali pretok, in je
zahtevano stalno spremljanje razmer. Oddelek za hidro-
losko prognozo pri Uradu za hidrologijo in spremljanje
okolja na ARSO zacéne stalno spremljati stanje vodo-
stajev in pretokov, ko reke ali gladina morja presezejo
pogojne vodostaje ali projektne pretoke (H1 oz. H2J;

— prva stopnja nevarnosti:(H1 - vodostaj je poviSan).
Dosezen je vodostaj z enoletno povratno dobo, popla-
vljlanja Se ni, pricakujejo pa se poviSani vodostaji.
Koncesionarji prejmejo predhodno opozorilo, ki
vsebuje krajsSi opis predvidenega razvoja dogodkov
na njihovem obmocjy;

— druga stopnja nevarnosti: (H2 - stalno spremljanje
razmer). Vodostaj vodotokov doseze opozorino
vrednost H2, kar pomeni, da so re¢na korita polna in
morajo koncesionarji celodnevno (24-ur) spremljati
razmere in hkrati vzpostaviti komunikacijo z regio-
nalnim in drzavnim centrom civilne zascite;

poplavljanje (stanje pripravljenosti za ukrepanje). Ko je
pogojni vodostaj ali pretok presezen in Se narasca, se
vzpostavi stanje pripravljenosti za ukrepanje. lzvaja se
obvescanje javnosti, alarmiranje ogrozenih prebivalcey,
aktiviranje sil za zascito, reSevanje in pomoc, dolocitev
zascitnih in drugih ukrepov, zbiranje informacij in sezna-
njanje s podatki, spremljanje stanja, po dogodku pa
ocenjevanje skode in nato zakljucek dejavnosti;

— tretja stopnja nevarnosti: [H3 - stanje pripravlje-
nosti za ukrepanje). Vsi ukrepi, sprejeti ob dosezeni
drugi stopnji nevarnosti, ostanejo v veljavi, dodatno
pa je treba vzpostaviti neposredno terensko opazo-
vanje kritiénih tock na vodni infrastrukturi (prelivi,
nasipi, jezovi, pregrade;

katastrofalne poplave. Izvaja se alarmiranje, obve-

SCanje pristojnih organov in javnosti, aktiviranje sil za

zasCito, reSevanje in pomoc. Na podlagi napovedi poteka

nesrece in izdelane ocene stanja poveljnik Civilne zascite

RS dolo¢i zas¢itne ukrepe in naloge (H4—HS);

— Cetrta stopnja nevarnosti: (H4 - ukrepanje].
Vodotok je prestopil bregove struge. Intervencijske
enote koncesionarjev so na terenu, poleg upravljanja
naprav pomagajo tudi pri zascitnih in reSevalnih
nalogah. Njihova najpomembnejSa naloga je sveto-
vanje enotam civilne zasScite glede odtocnega rezima
in izvajanja najprimernejSih nacrtovanih ukrepov na
ogrozenem obmocju;

— peta stopnja nevarnosti: (HS - katastrofalne
poplave). Peta stopnja nevarnosti je, ko se ekstremni
naravni dogodek razglasi za katastrofalne poplave.
Veljajo vse sprejete odlocitve iz predhodnih stopen;,
dodatno pa se vsi razpolozljivi strokovnjaki s podrocja
vodnega gospodarstva vpoklicejo zaradi svetovanja
enotam civilne zascite na terenu.

V Furlaniji-dulijski krajini je za spremljanje, alarmiranje in
obvescanje zadolZzen operativni center na sedezu Civilne
zascite dezele Furlanije-dulijske krajine v Palmanovi.
Operativni center zbira podatke s samodejne opazo-
valne mreze (meteoroloske, hidroloske idr), rezultate
operativnih prognosticnih sistemov ter drugih drzavnih
in regionalnih opazovalnih sistemov.

Urejene imajo naslednje glavne stopnje protokola

opozarjanja:

— predhodna meteoroloska opozorila: operativni
center opozori sistem civilne in tehnicne zascite na
prihajajoce dogodke;

— spremljanje dogodkov: sprozi se stalno spremljanje
meteoroloskih in hidroloskih parametrov, s stalnim
preverjanjem in ocenjevanjem razvoja dogodkov;

— opozarjanje: ob prekoracitvi opozorilnih vrednosti
operativni center opozarja tiste dele sistema civilne
zasCite, ki so potrebni za takojSnje ukrepanje, in
izvede za zagotovitev varnosti prebivalstva ustrezne
interventne ukrepe;

— nevarnost: ob vnapre] doloceni stopnji nevarnosti
operativni center civilne zaScite opozori in aktivira
celotni sistem civilne zaScite za reSevanje prebival-
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stva (evakuacije), reSevanje premozZenja, sprotno
ocenjevanje Skode, pomo¢ pri prvi odvrnitvi neposre-
dnih nevarnosti in posledic ter pomoc€ evakuiranemu
in prizadetemu delu prebivalstva.

Za spremljanje stanja na obrambnih protipoplavnih
nasipih se ob prekoracitvi opozorilnih vrednosti pretokov
v vodotokih oblikuje posebna dejavnost, imenovana
»sluzba za visoke vode« (»servizio di piena«). Te dejav-
nosti so doloCene za posamezne odseke glavnih recnih
strug, ki jih lahko obdajajo nasipi prve, druge ali tretje
kategorije.

Glavna naloga »sluzbe za visoke vode« je zagotavljanje
ustreznega nadzora in vodenja obratovanja protipo-
plavne infrastrukture na ogrozenih obmocjih. Predvsem
gre za spremljanje morebitnih poskodb gradbenih proti-
poplavnih objektov, nastalih zaradi notranje regresivne
erozije ali erozije nasipov, prelivanja preko pregrad in
podobno, ter po potrebi za ustrezno in hitro odpravljanje
nastalih tezav.

Po potrebi lahko »sluzba za visoke vode« zaprosi za
pomoc druge sluzbe ali institucije, pri cemer je zelo
pomembna podpora lokalno organiziranih skupin civilne
zasCite. Zato je seveda za usklajeno in uspesno delovanje
sistema ter uspesno opravljene zadane naloge potrebno
ucinkovito usklajevanije dela vseh javnih institucij. Pritem
sodelujejo:

— operativni center civilne zascite s svojimi tehnicnimi
in kadrovskimi viri, Se posebej regionalna operativna
soba in funkcionalni center lokalnih skupin prosto-
voljcev civilne zascite;

— regijska direkcija za javna dela (DPLP) s svojim
vodstvom in odgovornim osebjem ter hidravlicnimi
inZenirji, odgovornimi za posamezne recne odseke;

— hidravlicna sluzba centralne direkcije za okolje in
javna dela dezele Furlanije-Julijske krajing;

— regionalna meteoroloska sluzba agencije za zascito
okolja (OSMER-ARPA];

— upravljavci  (podjetja) hidroelektrarn in  drugih
objektov, ki so na opredeljenih obmocjih nevarnosti,
ogrozenosti ali tveganja.

Delovanje »sluzbe za visoke vode« je razdeljeno v stiri faze:

1. Predhodna faza nacrtovanja

Ta faza obsega obdobja, ko ni povecane nevarnosti
nastanka visokih vod in ni hidravlicnega tveganja.
Glavni namen delovanja je preventivna dolocitev recnih
odsekov, kjer bo najverjetneje potrebno spremljanje in
nadzor. Za vsak odsek s povecanim tveganjem posebej
so dolocene opozorilne vrednosti, ki se navezujejo na
opravljanje meritev na referenénih vodomerih. Opozo-
rilne vrednosti dolocajo stopnje nevarnosti in posledicne
dejavnosti (pozornost, usmerjena na dogodek, spre-
mljanje dogajanja, prva stopnja ukrepanja ali vodenja ter
druga stopnja vodenja).

2. Monitoring okolja
in izdajanje meteoroloskih opozoril

V fazi stalnega spremljanja operativni center civilne
zasCite pridobiva vse podatke iz razpoloZzljivih opazovalnih
mrez. Analizirajo se meteoroloske napovedi in pregle-
dajo najverjetnejSe predvidene napovedi dogodkov,
zacne se postopek dolocitve, Ce in kdaj je treba aktivirati
»sluzbo za visoke vode«. Operativni center ima kljuéno
vlogo pri opozarjanju, deluje 24 ur dnevno, pri ¢emer
stalno spremlja hidrometeoroloske pogoje, po potrebi
spremlja doseganje posamezne opozorilne stopnje in
usklajuje delo vseh udelezencev v sistemu civilne zascite.
O svojem delu stalno poroc¢a drzavnemu centru civilne
zasCite v Rimu.

3. Aktiviranje skupin
za spremljanje visokih voda

Ko vodostaj v referencnih postajah na porecju doseze
opozorilno vrednost za aktiviranje opazovalnih skupin,
operativni center obvesti obmocno DPLP, ki je strokovno
usposobljena in pristojna za doloceni recni odsek, hkrati
pa tudi zadolzena za razglasitev aktiviranja »sluzbe za
visoke vode«.

4. Vodenje ravnanja ob visokih vodah

Ob prekoracitvi zadnje opozorilne vrednosti, ko spre-
mljanje visokih vod ze poteka, je glavna naloga opera-
tivnega centra usklajevanje dela ekip na terenu, sezna-
njanje z informacijami, pridobljenimi s spremljanjem,
in stalno obvescanje vseh pristojnih drzavnih organov,
drugih prizadetih skupin in sosednjih regij ali drzav. V tem
Casu se nadzor nad nasipi podvoji in tehnicno osebje
civiline zascite in regionalne direkcije za javna dela lahko
Ze zacnejo opravljati prva intervencijska dela (na podlagi
regionalnega zakona FVG st. 64,/86).

Ko se nevarnost zmanjSa in voda pricne upadati, lahko

DPLP preklice nadaljnjo spremljanje stanja, o cemer
prostovoljne enote obvesti operativni center.

Opis predloga skupnega
sistema obvescanja

Vse evropske drzave so ze razvile sistem obveScanja
javnosti o pretecih naravnih in drugih nevarnostih.
Vecina teh sistemov pa temelji na nacionalnih sistemih,
ki delujejo v okviru standardiziranih protokolov, za kar
se uporablja najbolj razsirjene oz. Siroko uporabljane
kanale obvescanja, kot so televizija in radio, vkljucno
s sirenskimi obvestili ali preko posebnih opozorilnih
oglasov, oddaj ipd. Nekatere drzave ali regije ze uvajajo
tudi novejSe oblike obvescanja, npr. preko prenosnih
telefonov.
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Iz primerjave opisov obeh sistemov zasScite in reSevanja

(v Sloveniji in Italiji) sprva ne kaze, da sistema povezuje

nekaj skupnih tock, na katere bi lahko navezali protokole

skupnega obvesScanja in upravljanja protipoplavnega
sistema v izrednih razmerah. Vendar je to mogoce
predvsem za naslednje dejavnosti:

— sodelovanje enot civine zaScite in upravljavcev
vodne infrastrukture in drugih vodnogospodarskih
objektov;

— identifikacija kljuéne (kriticne)
vodah;

— nacrtovanje in izobrazevanje o nujnih ukrepih ob
poplavah;

— povezovanje hidroloskih in meteoroloskih napovedi
ter podatkov spremljanja pristojnih institucij, kar je
bilo vzpostavljeno in poteka kot rezultat projekta
SIMIS.

infrastrukture na

Kljub nastetim moznostim lahko ugotovimo, da sistema
med seboj zelo redko sodelujeta. Operativna povezljivost
obeh obstojecih sistematiziranih protokolov, ki temelji
na obravnavi istega naravnega dogodka, bo v priho-
dnosti nujna, saj bo povezanost zagotovila ucinkovitejsi
odziv ter ustreznejso uporabo in porazdelitev razpolo-
Zljivih sredstew.

Kot podpora za nadaljnje delo je bil na podlagi izdelanih
hidravli¢nih in hidroloskih Studij v projektu SIMIS zasnovan
prvi skupni predlog o protokolu medsebojnega obvescanja
in opozarjanja. Predlog, ki vsebuje moznost povezovanja
obstojecih drzavnih in regionalnih protokolov s posiljanjem
dodatnih informacij o poteku razvoja dogodkov in izvajanih
ukrepih, in bi lahko prispeval k odzivu sosednje pokrajine
ali drzave, je opisan v nadaljevanju.

Cezmejni enotni opozorilni protokol
(Common Alerting Protocol - CAP)

Na podlagi pregleda moznih ustreznih okvirov in stan-
dardov povezovanja je bilo obravnavano vec¢ moznih
resitev. Med analiziranimi moznostmi je bilo treba najti
standardizirano ogrodje Cezmejnega opozorilnega
protokola, ki bi ustrezalo standardom komunikacije med
obema sistemoma, in resitey, ki bi zadoscala za medna-
rodno komunikacijo, ki bi omogocala sodelovanje na vseh
ravneh opozorilnega sistema. Pomemben del izdelanega
predloga standardizirane oblike komunikacije je moznost
razsiritve cezmejne dvostranske komunikacije na druga
podrocja, ne le glede obravnavanega protipoplavnega
obvescanja in sodelovanja.

Cezmejni dvostranski protokol obvesanja (CAP) temelji
na standardnem digitalnem formatu, kjer morajo biti
zapisani kljucni podatki opozorilnega sporocila, ne glede
na tehnologijo, v kateri bodo ti podatki preneseni. Eno
samo sporaocilo CAP je tako lahko uporabljeno za sprozitev
siren ali opozorilnega sistema, za obvestila vremenskih
radijskih postaj, za sistem telefonskega obvescanja in
sistem za obvesScanije ljudi s posebnimi potrebami.

Dela na CAP so se zacela leta 2001, ko je bila na podlagi
Studije »Ucinkovita opozorila pred nesrecami«, ki jo je
leta 2000 objavil nacionalni znanstveni in tehniéni sveta
(ZDA) - odbor za zmanjSevanije posledic naravnihindrugih
nesrec, ustanovljena zacasna delovna skupina za obvla-
dovanje kriznih razmer. Po Stevilnih terenskih preskusa-
njih in prikazih delovanja v razlicnih predelih Zdruzenih
drzav Amerike je aprila 2004 organizacija za nadgradnjo
strukturiranih informacijskih sistemov (Organization for
the Advancement of Structured Information Systems —
OASIS) CAP 1.0 prevzela kot standard. Dopolnjen in
nadgrajen protokol obvescanja CAP 1.1 je bil sprejet 30.
septembra 2005, drugi dopolnjeni izvod protokola pa 2.
oktobra 2007. Po odaobritvi in pregledu, ki ju je opravil
standardizacijski sektor mednarodnega telekomunika-
cijskega zdruzenja (Telecommunication Standardization
Sector of International Telecommunication Union (ITU)
sta ga v svoj sistem privzeli tudi agencija za opozarjanje
pred naravnimi nesrecami kot organ v sestavi oddelka
za domovinsko varnost Zdruzenih drzav Amerike (The
Department of Homeland Security's Federal Emergency
Management Agency (FEMA])) in Mednarodna meteoro-
loska organizacija (Word meteorological organization
(WMQ]] (Cover, 2009).

Rezultat projekta SIMIS so tudi usklajene opredelitve
skupnega opozorilnega protokola CAP, ki mora vkljuce-
vati vse potrebne informacije glede izrednega dogodka.
Podlaga za sporocilo CAP je standardizirano opozo-
rilno sporocilo, ki ga sestavlja opozorilni, t. i. <alert>
del, ki najveckrat Ze vsebuje enega ali vec informativnih,
t. i. <info> delov, ki se nanasajo na opisano eno ali ve¢
obravnavanih obmogij, t. i. <area> . Opozorilno sporocilo
CAP vecinoma vsebuje tudi sporocilno, t. i. <msglype>
vrednost s stopnjo »opozorilag, ki vsebuje vsaj en del
<info> kot pojasnjevalno besedilo.

Pri oblikovanju, razvoju in izvajanju protokola smo predla-
gali upostevanje nekaterih splosnih nacel za opozorilne
protokole:

— medsistemska operativnost: najpomembnejSe in
obvezno je, da sistem CAP zagotavlja medsistemsko
operativnost za nemoteno izmenjavo informacije
med zelo razlicnimi operativnimi sistemi kriznega
upravljanja;

— celovitost: format opozorilnega sistema CAP mora
zagotavljati prenose vseh sestavin in vseh delov
operativnega opozorilnega sporocilg;

— enostavna uporabnost: zasnova sistema ne sme
biti tehni¢no prezahtevna ali neprimerna ali (pre)
zahtevna za uporabo;

— preprosta in prenosljiva struktura XML: kljub
prvotni obliki sistema CAP v formatu xml je treba
ohranjati prilagodljivo kodiranje, da ga bodo lahko
prepoznavale tudi druge kodne sheme;

— vecuporabniski format: ena opozorilna shema mora
podpirati vec vrst opozoril (opozorilo, dopolnitev, test,
sistemsko sporocilo, preklic, ipd.) in mora biti prilago-
dljiva razlicnim programom;

— prepoznavanje: vsebovani podatki in kodni zapis
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morajo biti razumljivi strokovnjaku in nestrokov-
njaku;

— interdisciplinarnost in mednarodni okvir: zasnova
mora dopuscati Sirok razpon uporabe na razlicnih
podrocjih zagotavljanja varnosti prebivalstva in biti
uporabna v vsaki drzavi. Kljucna ideja je, naj bi bilo
mogoce izdelani ali temu podobni sistem uporabiti
ali prenesti od obeh sedanjih partnerjev na tretjo
stranko [npr. Avstrijo za porec¢je Drave), saj bo
zasnovo mogoce prilagoditi in uskladiti protokole.

Sklepne misli

Projekt SIMIS je bil zasnovan za potrebe in kot strokovna
podpora sluzbam, ki se vkljucujejo v zascitne in inter-
vencijske dejavnosti ob poplavah in drugih naravnih
nesrecah. Vzpostavitev sistema prenosa podatkov
spremljanja na porecju Soce predstavlja velik napredek
v meddrzavnem zaupanju in tehnicno podlago za
izdelavo skupnih strokovnih podlag in dolocitev dejav-
nosti, ki vplivajo na vodno okolje in odtocni rezim.
Projekt je bil v prakticnem delu usmerjen v preuce-
vanje nevarnosti, ogrozenosti in tveganja, nastalih pri
visokih vodah. Rezultati projekta so pokazali, da se
lahko v prihodnje osnovna ideja nadgradi Se za druga
podrocja in se glede na ugotovljene potrebe dopolni z
novimi zamislimi.

Veckrat ugotovljeno dejstvo na zasedanjih stalne
slovensko-italijanske komisije za vodno gospodar-
stvo o neustreznih podatkovnih podlagah za izdelavo
celovite strategije upravljanja s porecjem bo z rezultati
projekta SIMIS sedaj mogoce preseci. Z vzpostavlje-
nimi podatkovnimi strukturami se bo lahko zacela ucin-
kovita strokovna podpora pri pomembnih vprasanjih
celostnega gospodarjenja z vodami in upravljanja s
celotnim porec¢jem Soce, ne glede na administrativne
meje.

Agencija RS za okalie in Civilna zas¢ita Furlanije—Ju-
lijske krajine sta z opisanim povezovanjem omogocili
enega vecjih dosezkov na podrocju Sirjenja razpolozljivih
podatkovnih struktur in s tem povezanimi moznostmi
spremljanja naravnih pojavov. Hkrati sta javni ustanovi
dosegli pomembno podlago za nadaljnje sodelovanje
med drzavama. Kljub odlicnim dosezkom si obe strani
zelita razsiriti izmenjavo podatkov Se na podatke o stanju
morja in zraka, kar bi omogocilo celovit pregled nad Stevil-
nimi naravnimi procesi v SirSem morskem in kopenskem
obmejnem obmaocju.

Dosedanje izkuSnje z medsebojno izmenjavo podatkov
so zelo vzpodbudne za nadaljnji razvoj, saj bodo podatki,
razpolozljivi za celotno porecje, omogocili bolj kakovo-
stno nadgradnjo prognosticnih hidroloskih sistemov
in boljSi pregled nad zanesljivostjo modelnih meteoro-
loskih napovedi, podrobnejSe hidroloske in podnebne
analize obmejnih obmaocij, pa tudi izboljSanje hidravlicnih
izraGunov za dolocanje obmocij poplavne nevarnosti.

Naslednja pomembnejSa naloga na dvostranski ravni
je po vzpostavitvi skupnega opozorilnega protokola na
mednarodni ravni uskladitev in tehnicne priprave za
vzpostavitev vecstranskega medsebojnega obvescanja
in opozarjanja v skladu z evropskimi direktivami o vzpo-
stavitvi mehanizma Skupnosti za pospeSevanje okre-
plienega sodelovanja na podrocju civilne zascite.
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