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Povzetek Abstract
Mehanizem Skupnosti na padraogju civilne zascite  The Community Mechanism for Civil Protection (CP
(mehanizem CZ) zagotavlja sodelovanje Skupnosti mechanism) ensures the cooperation of the Community
in/drzav ¢lanic ob vegjih nesrecah ali ob neposredni and its Member States during major disasters or imminent
nevarnosti nesrec. Naloga mehanizma CZ ob vegji threat of disasters. The task of the CP mechanism during
nesreci znotraj ali zunaj obmogja EU je podpora a major disaster within or outside the EU is to support a
hitremu odzivu drzav ¢lanic in usklajevanje evropske quick response of the Member States and co-ordinate the
pomoci ob nesreci. Cilj delovanja mehanizma European assistance during a disaster. The abjective of the
CZ je kar najucinkovitejSa pomo¢ drzavi, ki je za CP mechanism is to provide the mast efficient assistance
pomoc zaprosila. Ob aktiviranju mehanizma CZ ima to the country that requested it. VWhen the CP mechanism
pomembno vlogo tudi drZava, ki predseduje Svetu s activated, the presiding country of the Council of the EU
EU. Naloge izhajajo iz pravnih podlag mehanizma plays an impartant role as well. The tasks derive from legal
in zajemajo politicno in stratesko usklajevanje bases of the mechanism and include political or strategic
evropskega odziva. coordination of the European response.

poleg drzav clanic EU sodelujejo tudi drzave evropskega
UVOd gospodarskega prostora; moznost sodelovanja imajo
tudi drzave kandidatke, tako Hrvaska sodeluje od leta
Mehanizem Skupnosti na podrocju civilne zascite 2008, Makedonija pa je v procesu vkljuéevanja.
(mehanizem CZ) je bil vzpostavijen leta 2001, ko je
bila sprejeta Odlocba Sveta o vzpostavitvi Mehanizma o . .
Skupnosti za krepitev sodelovanja na podrodju civilne Zmogljl\lostl mehanizma CZ
zascite. Z razvojem in na podlagi pridoblienih izkuSenj . .
ob vegjih nesreéah je bila ta odlocba Sveta v letu 2007 Za Operatl\lno dEIO\'an]e
prenovljena. Namen mehanizma CZ je zagotoviti podporo
drzavam €lanicam pri nudenju pomaoci ob vecjih nesrecah  Mehanizem CZ vsebuije ve¢ ukrepov, med drugim:

in izboljSati usklajevanje pomoci, da bi tako bolje zascitili - Center za spremljanje in informiranje (Monitoring
ljudi, premozenje in kulturno dediScino ob naravnih in and Information Centre - MIC, ki deluje pri Evropski
drugih nesrecah znotraj ali zunaj EU. komisiji, v Generalnem direktoratu za okolje, znotraj

Direktorata A, pristojnega za komunikacije, pravne
V ¢lanku predstavljam nacin delovanja mehanizma CZ ob zadeve in civilno zas¢ito) spremlja dogajanje v svetu
nesreci, vlogo predsedujoce drzave in izkusnje, ki jih je in ob vecji nesreci in posebej, kadar prizadete drzave
na tem podrocju Slovenija pridobila ob svojem predsedo- zaprosijo za pomoc, obves¢a drzave ¢lanice. MIC je
vanju v prvi polovici leta 2008. kontaktna tocka mehanizma CZ in ob stalni doseglji-

vosti (24 /7] zagotavlja operativno hrbtenico in infor-

Nekatere znacilnosti - Skupni komunikacijski in informacijski sistem
. (Common Emergency Communication and Informa-
mehanizma CZ tion System — CECIS), ki predstavija programsko
orodje za komuniciranje med MIC in drzavami

Mehanizem CZ je glavno orodje Skupnosti za izvedbo ¢lanicami. Sistem omogo¢a izmenjavo informacij
intervencij drzav Clanic na podrocju civilne zascite ob o nesredi, informacij o zaprosilu prizadete drzave
vseh vrstah nesrec znotraj ali zunaj EU. V mehanizmu CZ in informacij o pomo¢i, ki jo drzave ¢lanice nudijo

prizadeti drzavi.
- Ekipe za oceno stanja in/ali usklajevanje ob

* Ministrstvo za obrambo RS, Uprava RS za zas6ito in reSevanie, posamezni nesreci ustanovi Komisija in jih napoti na
Vojkova c. 61, Ljubljana, domen.torkar@urszrsi prizadeto obmocje. Njihova naloga je ocena potreb
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prizadete drzave po zmogljivostih civilne zascite ter
pospesitev in usklajevanje zmogljivosti civilne zascite
na kraju samem ter vzdrzevanje zveze s pristojnimi
organizacijami drzave, ki je zaprosila za pomoc.

- Podpiranje drzav clanic pri dostopu do opreme
in prevoznih sredstev ter zagotavljanje dodatnih
prevoznih sredstev.

Ob vegji nesreci MIC obvesti drzave ¢lanice o dogodku in
Ce prizadeta drzava zaprosi za pomoc, to zaprosilo razpo-
gliejo drzavam, ki sodelujejo v mehanizmu CZ. Ce drzave
posliejo pomoc¢ na prizadeto obmocje MIC, te podatke zbira
in o0 tem obvesca drzave clanice in evropske institucije.

Mehanizem CZ ob nesrecah v tretjih drzavah, t. j. v
drzavah zunaj Evropske unije oziroma drzav mehanizma
CZ, deluje v okviru mehanizma ZdruZenih narodov® (ce v
drzavi obstaja), kiimajo splosno usklajevanovlogo. V takih
primerih mehanizem CZ predstavlja podporo sistemu
Zdruzenih narodov. Prav tako MIC tesno sodeluje tudi
z drugimi organizacijskimi enotami v Evropski komisiji,
kot sta Generalni direktorat za humanitarno pomoc
(GD ECHO]J in Generalni direktorat za zunanje zadeve
(GD RELEX).

Pravna podlaga delovanja
mehanizma CZ ob odzivu na
nesreco

Temelj delovanja mehanizma CZ ob odzivu na nesreco je
Odlocba Sveta o vzpostavitvi mehanizmma Skupnosti na
podrogju civilne zas¢ite (prenova) iz leta 2007. Ta odlocba
je nadomestila Odlocbo Sveta o vzpostavitvi mehanizma
Skupnosti za pospesevanje okreplienega sodelovanja na
podrocju civilne zascite iz leta 2001.

Namen prenove mehanizma CZ je bil predvsem dosle-
dnejSe in ucinkovitejSe odzivanje EU ob nesrecah.?
Prenova je bila pripravljena na podlagi izkusSenj, ki jih je
mehanizem CZ pridobil v obdobju od ustanovitve, ter
izkusnje ob zadnjih velikih nesrecah, predvsem cunamija
v JV Aziji konec leta 2004.

Odlocba Sveta predvideva dva postopka delovanja
mehanizma CZ. Ta delitev se nanasa na to, ali se je
nesreca dogodila znotraj ali zunaj EU. Ob nesreci v
drzavah clanicah je prizadeta drzava sama odgovorna za
vodenje intervencije in usklajevanje pomoci. Predsedu-
joca drzava v takem primeru nima vloge pri zagotavljanju
povecevanja ucinkovitosti pomadi.®

Drugace pa je v tretjih drzavah, Ce se izvaja intervencija v
okviru mehanizma CZ.

Odlocba iz leta 2007 je prinesla tudi nekatere novosti
glede vloge predsedujoc¢e drzave Svetu EU, predvsem pa
je vlogo Evropske komisije in predsedujoce drzave natanc-
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Slika 1.
Figure 1.

Dnevni bilten MIC
MIC Daily

neje opredelila. Vlogo operativnega usklajevanja skupne
intervencije evropskih drzav po prenovi izvaja Evropska
komisija ali MIC. Predsedujoca drzava zagotavlja SirSo
oziroma politicno in stratesko usklajevanje s prizadeto
drzavo, predvsem ob dogodkih, ko so zaradi velikosti
nesrece vkljucene tudi druge institucije, na primer Svet
EU ali Evropski parlament.

Uporaba mehanizma CZ
v operacijah kriznega
upravljanja

Mehanizem CZ se v operacije kriznega upravijanja iz
okvira skupne zunanje in varnostne politike (Pogodba
o Evropski uniji, Naslov V), lahko vkljuéi samo skladno
z dolocili Skupne Deklaracije Sveta in Komisije glede
uporabe mehanizma EU o CZ v kriznem upravljanju iz leta
2003. V praksi ta nacin Se ni bil preizkusen.

Postopek delovanja/uporabe mehanizma CZ v opera-
cijah kriznega upravljanja naj bi se v glavnem uporabljal

1 Vet o tem Torkar, Ujma 2007.

2 Uvodna dolocba st. 1 Odlocbe Sveta o vzpostavitvi mehanizma
Skupnosti na podrocju civiine zascite z dne 8. 11. 2007.

3 7 ¢len Odlocba Sveta o vzpostavitvi mehanizma Skupnosti na
podrocju civiine zaséite z dne 811. 2007. in 5. ¢len Odlocbe
Sveta za krepitev sodelovanja na podrocju civilne zascite, z dne
23.10.2001.

280 wm stevilka 22, 2008



i R R A L o F B ]

g Ll ] l'-‘_l_ S
|
"] g Fada
]
] (LG wpes R
O SRR D gl 0 i B
[icq ==Y
Lala s i e [0 | R P
.ﬁ:.-\.h.-.- T L e |
[ T reea— B - i
L o o

¢ Bprlal e bl e b i b B P
vakd b

gy Frpis FLmwrarsrrs 5D me ChH (v’ [BOD e
B SR AT < R

Wi A s BABG hin [ Fedaiees SO 51T o GU0H Nl SOE 5 | e
T . g e A i

R

8 Tl B b i 1
Ertwrand marr GEAST n paiwin oo e, dghie miedw it e s e
Fgeeg o @ rekg el peeEw g @ N prresrs magreens o § b oge ]
R S

e e e T ok O E e g e L
i

& les
— =t e —— e
== PPPRRNE L = ST SRS R pe— -
- bl ol el 0 Ll b reFa s Tasd 0 ale
b tamn s vy ey S
S - =

ey i ¥ W G phooen |1 i @ pronl oo s el
s Bl Py alelh = (EHA p o peirest - 8 D
Pl TH UG S b el g, "D P el

B TR T RO, LA SN S
R S e R RT R

| Bk a

o % =
s b s e W G g U e @ paaE s ._f

b Pl a8 el i O S
Pk b AR T T e e R

o W et s P
Eeamid 8 oo @ et D0 B B CIOF B H-S D30 PRI 70 P O
R L

o [eprey pirmeesar
B blakT o DA PR P Bl T RlE

Fogresi Ciww "mim

Slika2.  Dnevno porocilo dezurnega v koordinacijski
skupini za usklajevanje

Figure 2. Daily report of the coordination group

ob nesreci, ki se zgodi na obmocju, kjer zaradi zaostre-
nega notranjega polozaja ali notranjih napetosti ze
poteka operacija kriznega upravljanja, ali pa se zaradi
takih razmer razglasi ob intervenciji mehanizma CZ.

0O nacinu aktiviranja mehanizma CZ (po normalnem
postopku ali po postopku uporabe mehanizma CZ v
operaciji kriznega upravljanja) odloci predsedujoca drzava.

Operativno delovanje
mehanizma CZ ob nesreci

Ob nesreci v drzavah c¢lanicah ali v tretjih drzavah lahko
prizadeta drzava v primeru, kadar sama ne more zagotoviti
nujnih reSevalnih dejavnosti, zaprosi za pomoc druge drzave
ali mednarodno skupnost preko mednarodnih organizacij,
na primer OZN, ali preko skupnosti drzav, kot je EU.

Ob vedji nesreci, za katero se ocenjuje, da bi lahko
presegla zmoznost odziva prizadete drzave, MIC pred-
sedujoci drzavi takoj sporoci oceno polozaja. Nasprotno
lahko tudi predsedujoca drZava novico prva sporoci MIC.
Dodatne informacije o dogodku in posledicah MIC zbira
tudi ob podpori delegacije Evropske komisije v prizadeti

4 8. ¢len Odlocbe Sveta o vzpostavitvi mehanizma Skupnosti na
podrocju civilne zascite z dne 811. 2007.

drzavi ali preko GD ECHO, GD RELEX ali agencij OZN in
veleposlaniStev drzav clanic. Predsedujoca drzava po
potrebi vzpostavi stik s prizadeto drzavo.

Zaprosilo za pomoc lahko prizadete drzave clanice razpo-
Sliejo preko sistema CECIS, tretje drzave, ki sistema
CECIS nimajo, pa z uradnim pisnim zaprosilom na MIC.

Ob pridobitvi zaprosila za pomoc je naloga predsedujoce
drzave, da nemudoma oceni, ali bo aktiviranje mehanizma
krizno upravljanje, kakor ga doloca naslova V Pogodbe o
Evropski uniji - dolocbe o skupni zunaniji in varnosti politiki,
ali pa bo sprozen obicajni postopek delovanja mehanizma
CZ. Pri tej oceni je najpomembnejSe varnostna situacija,
saj bi lahko napotitev resevalnih enot na konfliktna
obmocja dodatno ogrozila varnost pripadnikov reSevalnih
enot. Pri tej odlocitvi sta pomembni predhodna pripravije-
nost in ustrezna organiziranost predsedujocCe drzave, da
je sposobna hitro reagirati in oceniti nastali polozaj.

Po pridobitvi odlocitve predsedujoée drzave MIC zaprosilo
poslie kontaktnim tockam drzav ¢lanic. V Sloveniji je ta
tocka za stike Center za obveS¢anje Republike Slovenije.
MIC zbira informacije o nesreci in o posledicah nesrece,
o vrsti in nujnosti pomoci ter informacije redno posilja
drzavam clanicam.

Ob nesreci v tretjin drzavah in teoretic¢no tudi ob nekaterih
vecjih dogodkih znotraj EU lahko MIC na prizadeto podrocje
napoti strokovno ekipo za oceno stanja in/ali za usklaje-
vanje odziva na terenu.

Naloga strokaovne ekipe je ocena stanja in posledic nesrece.
Taka ocena se izvede predvsem glede potreb po rese-
valnih enotah in potreb prizadetih prebivalcev za zagoto-
vitev osnovnih pogojev za Zivlienje. Ocena stanja in potreb
na obmocju nesrece je neke vrste povratna informacija za
usmerjanje mednarodne pomoci, s ciliem, da bi bila leta
¢im ucinkovitejSa in da bi dosegla tiste, ki jo najbolj potrebu-
jejo. Druga naloga strokovnih skupin je usklajevanje inter-
vencijskih ekip, njihovo zastopanje in vzdrzevanje zveze s
pristojnimi organi v prizadeti drzavi.

Clane strokovne ekipe izbere MIC na podlagi predlogov drzav
¢lanic. Kljub pristojnosti MIC je izbira izvedena po posveto-
vanju s predsedujoco drzavo in pogosto tudi z drzavo, ki je
zaprosila za pomo¢. MIC za delovanje skupine nudi logistiéno
podporo, sredstva za komunikacijo in denarna sredstva.
Clani skupine z Evropsko komisijo podpisejo pogodbo o
izvedbi naloge. Pri izbiri ¢lanstva je pommembno poznavanje
okolja in jezika, kjer se je zgodila nesreca. Poleg tega so
pomembna tudi znanja in izkuSnje posameznih strokov-
njakov za delovanje v nepredvidljivem okolju.

Naloge drzave, ki predseduje Svetu EU, ob nesrecah
zunaj EU temeljijo na tesnem sodelovanju z Evropsko
komisijo in MIC. Delitev pristojnosti obeh temelji na
politicnem in strateSkem usklajevanju, ki ga izvaja
predsedstvo, in na operativnem usklajevanju, ki ga
izvaja Evropska komisija.*
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1. Pretok informacij
pred prejemom

A

V ¢asu predsedovanja RS, spremljanje stanja na
podrocju NiD nesreg, poleg MIC (EK] in CORS, poteka
tudi v okviru KS URSZR.

zaprosila

Xl KS (MK WEK) & NGD

Redna izmenjava informacij poteka med zgoraj nave-
denimi.

Kljuéni dogodek je zaprasilo predsedujoéi drzavi za
oceno ustreznosti uporabe Mehanizma.

2. Pretok informacij
J Osnutek predloga ocene

Po prejemu zaprosila se pripravi osnutek predloga

MIC Monitoring and Information Centre (EK)

po prejemu _ > ocene ustreznosti uporabe Mehanizma.
zaprosila ustreznosti uporabe Mehanizma
Navedeni osnutek mora biti odobren na ustreznih
nivajih, kat je to prikazano v drugi tocki diagrama.
GD
PCZ . . - .
NG Na koncu procesa ja sprejeta odloGitev o ustreznosti
uporabe mehanizma, ki se preko CORS poslie v MIC. V
‘ " Posredovars odotive postopku priprave predloga se upoStevajo varnostne
Predlog ocene ustreznosti pssggggﬂﬁ 3?2;'?5 politicne in strokovne podiage, katere prispevajo
uporabe Mehanizma ustreznosti uporabe zunanji sodelavci in ustrezne strokovne sluzbe MORS
N Mehanizma Y, (Qvs)
A
V/ primeru uporabe po politiéni in strateski koordi-
‘ e ‘ o ‘ ‘ f— ‘ naciji intervencije v tretji drzavi, bo prediog za zoraj
i navedeno posredovan NK.
A/ Po aktiviranju Mehanizma v ¢asu intervencije v
NK tretji drZavi, poteka sodelovanje med predsedujoco
drZavo in EK, v skladu z doloili Odlocbe o vzposta-
vitvi Mehanizma CZ. Pretok informacij poteka kot je
\/ prikazano v 1. tocki digrama. Po presoji NK se v aktiv-
Odlotitev predsedujoce drzave o nosti vkjucujejo tudi MZZ (sklep viade RS).
ustreznosti mehanizma
DSMzz
Kratice: Legenda:
DOKS  dezurni operativec koordinac. skupine MK Milos Kovaé (vodja KS)
DSMZZ  dezurna sluzba Min. za zunanje zadeve NGD  namestnik gener. direktorja URSZR /V formalne informacije
EK Evropska komisija NK nacionalni koordinator
GD gener. direktor URSZR PCZ Povelinik CZ RS w neformalne informacije
KS koordinac. skupina URSZR WGK  Wolfgang G. Krajic (Elan KS)

Slika 3.

Postopek pretoka informacij in ukrepanja v primeru zaprosila
Figure 3. The procedure of information flow and taking measures in the event of assistance request

Priprave za izvajanje nalog
v ¢asu predsedovanja

V sklopu priprav na predsedovanje Republike Slovenije
Svetu EU je Uprava RS za zascito in resevanje v letu 2007
zacela tudi s pripravami na naloge pri izvajanju politicnega
in strateskega usklajevanja intervencij mehanizma CZ
v tretjih drzavah. Cilj priprav je bilo izvesti vse potrebne
ukrepe za uspesno in ucinkovito izvedbo nalog Republike
Slovenije ob naravni ali drugi nesreci v tretji drzavi, skladno
z mandatom, ki izhaja iz Odlocbe Sveta o vzpostavitvi
mehanizma Skupnosti na podrocju civilne zascite.

S tem namenom je strokovna skupina Sektorja za opera-
tivne in organizacijske zadeve v URSZR pripravila predlog
projekta, ki ga je nato odobrilo vodstvo URSZR.

Projekt je vseboval naslednje faze:

- opredelitev naloge na podlagi pravnih virov in sklepov
vodstva URSZR;

- nacrtovanje izvedbe naloge, ki je temeljila na evidenti-
ranju vseh potrebnih aktivnosti za dosego namena in
cilja naloge do zacetka predsedovanig;

- izvajanje naloge v Casu predsedovanja in

- zakljucek izvajanja nalog, ki predvideva vkljucevanje
izkuSen] v nadaljnji razvoj sistema varstva pred
naravnimi in drugimi nesrec¢ami.

Naloge v fazi opredelitve nalog in nacrtovanje izvedbe

naloge so bile predvsem:

- podrobnejSa seznanitev s pravnimi viri za izvedbo
naloge;

- povezava in podrobnejSa seznanitev z dejavnostjo
mehanizma CZ in predvsem z dejavnostjo MIG;

og2 wm Stevilka 22, 2008



a ELrspean [omrn e b gy
Bl B ey gt bﬂ-rl..rl.q,r Ersfen Toi Chull Pratir B« WP I:'\I—_ T'l'_::l'

wrmra N T o
§—————

Eritih,

Bkl B e

A
dam bl | int) et ef Ermis Tl CE RIS
e R P
e e Sy e De Mrrs e ]
™ a1 e

Erm= ol

L ]

B~y
Tmasrwnw

i T
T DL

T LT

spur i b e b S

Thn Chivmir Wi b Bu 0L fes il B el B By T oBel & pecieg
rnpann by et o e T ks e e e S o
Tom w0 e e P e o ey S G000 0
B T S I B s T et i s oo o e
= e R,

L LD B ] b PR P L S D ST Ty e
il Ga’ e Cr e W i s e kel B & pll S S
Ewle b b by e 8 v el ReFe e b i

Foahn by wm Fd ma e e b e e ey w1 8s b g o e
= e P WA Ty md ey e preieeny ek ceadoes mad e e

L R ]

Vongi s s ) =03 WG 0 T R D SRR S T T

[

o W e fome e e e B e m e s e i min b b L e
ey o s The et m roeprmel o §onp 5 Ao G Teee i deew
g g s A e S| 0 W PG Ry R
T g

Slika 4.  Porocilo o stanju ob potresu na Kitajskem
Figure 4. Situation report on the China earthquake

- pridobitev izkuSenj predhodnih aktiviranj mehanizma
in izkusenj drugih drzav med njihovim predsedova-
njem;

- dolocitev nalog in pristojnosti posameznih drzavnih
organov pri izvajanju politicnega in strateskega uskla-
jevanja;

- priprava postopka delovanja ob aktiviranju mehanizma
Cz

- sodelovanje z zunanjim strokovnjakom z mednaro-
dnimi izkusnjami na podrocju mednarodne pomaoci;

- 1imenovanje koordinacijske skupine za usklajevanje
URSZR,;

- priprava za delovanje v strokovni skupini EU za oceno
stanja in/ali usklajevanje na terenu.

Za izvajanje operativnih nalog ob nesreci zunaj EU je bila
na URSZR imenovana koordinacijska skupina za uskla-
jevanje, ki jo je sestavljalo 11 strokovnjakov. Skupino
so sestavljali delavci URSZR, zunanji pripadniki Civilne
zaSCite oziroma predstavniki reSevalnih sluzb ter
zunanji strokovnjak za podrocje usklajevanja medna-
rodne pomaci. Pri pripravah in v ¢asu izvedbe nalog je
koordinacijska skupina tesno sodelovala s Centrom za
obvescanje RS.

Naloge koordinacijske skupine za usklajevanje so bile:

1. spremljanje stanja na podrocju naravnih ali drugih
nesrec,

2. vzdrZevanje stalnega operativnega stika MIC,

3. priprava predloga za aktiviranje mehanizma CZ v
primeru naravne ali druge nesrece,

4. priprava predloga za aktiviranje mehanizma CZ v
primeru naravne ali druge nesrece, na obmocju, kjer
poteka operacija kriznega upravljanja,

5. strokovna podpora na podrocju CZ v okviru politic-
nega in strateskega usklajevanja, ki ga izvaja predse-
dujoca drzava,

6. operativno sodelovanje z MIC v €asu, ko je mehanizem
CZ aktiviran.

Naloge so clani skupine izvajali ob menjajocih dezurstvih.
Dezurni v koordinacijski skupini je vsak dan izdajal dnevno
porocilo. Dnevno porocilo je vsebovalo pregled stanja ob
nesreci, kier je trenutno aktivican mehanizem CZ, krajsi
pregled dogodkaov po svetu, kjer bi zaradi naravnih in drugih
nesrec lahko nastala potreba po mednarodni reSevalni ali
humanitarni intervenciji ter informacije o vecjih nesrecah
na obmocju EU. Glavni viri dnevnega porocila so bila porocila
EU ali OZN (VirtualOsocc na Reliefweb) za nesrece, kjer
poteka mednarodna reSevalna ali humanitarna interven-
cija in kjer je aktiviran tudi mehanizem CZ. Za dogodke, ki
bi lahko privedli do aktiviranja mehanizma, je bil predvsem
uporaben sistem GDACS (Global Disaster Alert Coordian-
tion Centre), ki zbira informacije o nesrecah po svetu in jih
razvrsca v rdeci, oranZni in zeleni alarm. Za dodatne infor-
macije glede nesrece, kjer poteka mednarodna pomac, ali
kier bi do nje lahko prislo, je koordinacijska skupina upora-
bljala tudi razlicne druge dostopne vire, kakor so Reuters
Alert, BBC in podobno.

Nacin delovanja Slovenije

v primeru zaprosila evropske
komisije za aktiviranje
mehanizma

Dezurni v koordinacijski skupini je v primeru informacije
o vecji nesreci vzpostavil stik z operativcem v centru za
spremljanje in informiranje (MIC) v Bruslju. Ta prvi stik je
bil namenjen predvsem izmenjavi informacij o posledicah
nesrece in 0 moznosti, da prizadeta drzava zaprosi za
pomoc. Dezurni je o stanju obveScal vodjo koordinacijske
skupine in vodstvo URSZR.

Kljuéni dogodek ob aktiviranju mehanizma je nastal, ko
je drzava zaprosila za pomoc¢. Po usklajeni proceduri je
vloga predsedujoce drZzave predvsem ocena ustreznosti
uporabe mehanizma in odlocitev, da se lahko mehanizem
aktivira ali da se uporabi v operaciji kriznega upravijanja.
Pri pripravi te odlocCitve je bila najpomembnejSa varnostna
ocena stanja na prizadetem obmocju. Cilj te ocene se je
izogniti zapletom, da bi bile evropske resSevalne enote in
strokovnjaki napoteni na podrocje, kjer obstajajo konfliktne
razmere in kjer bi bila njihova varnost lahko dodatno
ogrozena.

Pri izdelavi te ocene je bilo za koordinacijsko skupino
kljutnega pomena sodelovanje z ObveScevalno varnostno
sluzbo Ministrstva za obrambo, ki je v dogovorjenem casu
Stirih ur lahko izdelala obsirno varnostno in politicno oceno
obmocja, kjer se je zgodila nesreca in kamor bi drzave
clanice mehanizma napotile svoje reSevalne enote in stro-
kovnjake. Drug uporaben vir za pripravo ocene je bil sistem
OZN, ki varnostno oceno razvrsca v pet faz.
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Slika 5.  Prikaz pomoci Kitajski
Figure 5. Presentation of assistance to China

Na podlagi pridobliene varnostne ocene je koordinacijska
skupina za usklajevanje pripravila predlog o nacinu akti-
viranja in uporabi mehanizma CZ. Usklajen predlog je bil
nato prek Centra za obveScanje naslovlien na dezurno
sluzbo Ministrstva za zunanje zadeve, ki je predlog
predlozZila imenovanemu nacionalnemu koordinatorju, ki
je bil za to nalogo dolocen s sklepom Viade RS. Nacio-
nalni koordinator je sprejel odlocitev o nacinu aktiviranja
in uporabi mehanizma CZ, ki je bila nato preko Centra
za obvesScanje RS naslovljena na MIC. To je bila glavna
naloga predsedujoce drzave Svetu EU v postopkih pred
aktiviranjem mehanizma CZ.

Kakar je bilo predhodno nacértovano, je celotni postopek
Slovenija ob vsakokratnem aktiviranju izvedla v manj
kakor stirih urah.

Druge naloge predsedujoce drzave so bile Se sodelovanje
pri odlo¢itvi 0 napotitvi in sestavi ekipe za oceno stanja
in/ali usklajevanje odziva ter sprotno izmenjavanje infor-
macij o zagotavljanju pomaogi.

Vecje nesrece v casu
slovenskega predsedovanja

V Casu predsedovanja se je Slovenija soocala z nasle-
dnjimi naravnimi in drugimi nesre¢ami:

Dogodki, kjer je bil mehanizem CZ
aktiviran

1. januar: Potres v Kirgizistanu magnitude 5,6 je
zahteval preselitev najmanj 3.000 ljudi v zacasna
bivalis¢a. Aktiviran je bil Mehanizemm CZ. Slovenija je v
strokovno skupino EU za oceno stanja in/ali usklaje-
vanje prispevala svojega zunanjega strokovnjaka. Celotna
evropska pomoc¢ je obsegala Sotore, grelce za Sotore,
odeje in drugo opremo za nastanitev. Slovenija je Kirgizi-
stanu nudila denarno pomo¢ v visini 10.000 EUR.

Januar: Poplave v Boliviji, kier so bile najbolj ogrozene
ravninske pokrajine Cochabamba, Santa Cruz, Chuqui-
saca, La Paz in Beni. Poplave so s svojih domov pregnale
vec kakor 80.000 ljudi. Najvecje tezave so imele lokalne
oblasti pri zagotavljanju pitne vode. Mehanizem CZ je
bil aktiviran in na prizadeto obmocje je bila napotena
strokovna skupina EU za oceno stanja in/ali usklajevanje.

23. februar: Poplave v Ekvadorju so ogrozile 300.000
ljudi in razglaseno je bilo izredno stanje. Mehanizem CZ
je bil aktiviran. Na prizadeto obmocje je bila napotena
strokovna skupina EU za oceno stanja in/ali usklaje-
vanje.

Maj: Tropski ciklon v Mjanmaru (Burma). OgrozZenih je
bilo okali 1,9 milijona prebivalcev, okoli 101.000 mrtvih
in Se sredi junija okoli 220.000 pogresanih. Porusenih je
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bila polovica his v Burmi. Mehanizem CZ je bil aktiviran.
Posiljanje pomoci je otezevala lokalna oblast, saj so
pripadniki tujih reSevalnih enot stezka pridobili vize za
vstop v drzavo. Na prizadeto obmocje je bila napotena
strokovna skupina EU za oceno stanja in/ali usklaje-
vanje. Slovenija je prizadeti drzavi nudila denarno pomo¢
v visini 50.000 EUR.

6. maj; Potres na Kitajskem z magnitudo 7,8 je
prizadel provinco Secuan. Vlada Ljudske republike
Kitajske je zaprosila za naslednjo pomoc: maobilne bolni-
Snice, zdravila in medicinsko opremo, statike, strokov-
njake gradbene smeri za ocenjevanje Skode na objektih,
tezko mehanizacijo za cisCenje cest, resevalna vozila,
gasilska vozila in opremo, zaScitna oblacila za zaScito
pred ognjem in vodo. Po podatkih z zacetka junija je
v potresih umrlo 69.000 ljudi, 17000 jih Se vedno
pogreSajo. 15 milijonov ljudi je bilo evakuiranih s svojih
domov. Skoraj 160.000 ljudi so evakuirali zaradi nevar-
nosti prebitja jeza na reki Tangjiastan v provinci Secuan.
Aktiviran je bil mehanizem CZ. Na prizadeto obmogje
je bila napotena strokovna skupina EU za oceno stanja
in/ali usklajevanje. Slovenija je prizadeti drZavi nudila
denarno pomo¢ v visini 100.000 EUR in materialno
pomo¢ za nastanitev v vrednosti 92.460 EUR.

Drugi dogodki v tretjih drzavah -
spremljanje

Od decembra 2007 do aprila 2008: Poplave na Sri
Lanki so zahtevale evakuacijo ve¢ kakor 170.000 ljudi.
Prizadeta drzava ni zaprosila za pomoc¢ in mehanizem CZ
ni bil aktiviran.

Januar: Poplave v Juzni Afriki, Mozambiku in Zimbab-
veju so prizadele ve¢ kakor 200.000 ljudi. Prizadete
drzave niso zaprosile za pomo¢ in mehanizem CZ ni bil
aktiviran.

4. februar: Potres v DR Kongu in Ruandi magnitude 6,1
je zahteval najmanj 60 smrtnih Zrtev. Prizadeti drzavi nista
zaprosila za pomo¢ in mehanizem CZ ni bil aktiviran.

6. februar: Pozar na turski ladji pred Rovinjem.
URSZR je bila v stiku s pristojnimi domacimi sluzbami in
s Hrvasko. Dezurni operativne skupine je o dogodku po
telefonu obvestil MIC. Mehanizem CZ ni bil aktiviran.

Februar: Ciklon lvan je precil Madagaskar in ogrozil
250.000 ljudi, pri cemer jih je Zivljenje izgubilo najmanj
26. Prizadeta drzava ni zaprosila za pomoc¢ in mehanizem
CZ ni bil aktiviran.

15. marec: Eksplozija v skladiscu streliva v Albaniji.
Delno so bile izvedene priprave za aktiviranje mehanizma.
SproZen je bil tudi postopek napotitve slovenskega stro-
kovnjaka v skupino EU za oceno stanja in/ali usklajevanje.
Mehanizem CZ nato ni bil aktiviran in strokovna skupina
ni bila napotena na obmocje nesrece.

April: Tropski ciklon Nouguri je pustosil ob obali juzne
Kitajske. Mehanizem CZ ni bil aktiviran.

22. junij: Ciklon Fensen08 je na Filipinih prevrnil trajekt
Princess of Star Vec¢ kakor 700 ljudi brodoloma ni
prezivelo. Prizadeta drzava ni zaprosila za pomoc in
mehanizem CZ ni bil aktiviran. Kasneje so Filipini zaprosili
EU za pomoc pri ocenitvi ogrozanja onesnazenja morja
zaradi potopitve tankerja. Na podrocje je bila zato v juliju
napotena strokovna skupina EU.

Vecji dogodki znotraj EU

20. februarja smo prejeli informacijo o motnjah v
delovanju ameriSkega satelita, ki se je zacel priblize-
vati Zemljini atmosferi. Satelit je bil tezak 2300 kg in je bil
velikosti avtobusa. Ob padcu na Zemljo bi lahko povzrogil
vecjo Skodo, zato so ga naslednji dan ZDA razstrelile.

14. februar: Potres v Gréiji z magnitudo 6,7 in popo-
tresni sunek z magnitudo 6,0. Ni bilo podatkov o posko-
dovanih in gmotni Skodi.

30. maj: Gozdni pozar na Svedskem. Svedska resevalna
agencija je preko sistema MIC poslala obvestilo, da pred-
videva moznost za zaprosilo za pomoc pri gasenju iz
zraka. V naslednjih dneh je Svedska zaprosilo umaknila.
10. juni: Potres v Gréiji je povzrocil dve smrtni Zrtvi in
20 ranjenih. Mehanizem CZ ni bil aktiviran.

Sklepne misli

Slovenija se je mehanizmu CZ pridruzila leta 2003 se
kot drzava kandidatka za vstop v EU. Vse od svojega
vstopa je znanja in vlogo v mehanizmu CZ nadgrajevala
in povecevala. Hkrati s tem se je razvijal tudi mehanizem
CZ, ki je na podlagi operativnih izkuSenj uvajal nove
resitve in temu prilagajal tudi pravna in druga izhodisca
za svoje naloge.

Predsedovanije Slovenije Svetu EU je bilo za Upravo RS
za zaSCito in resevanje vsekakor pomembna izkusnja
in korak naprej v institucionalnem razvoju varstva
pred naravnimi in drugimi nesrec¢ami v Sloveniji. Poleg
delovanja v Svetu EU, predvsem v delovni skupini za civilno
zascito - PROCIV, je bila Slovenija v obdobju predsedo-
vanja aktivna tudi v postopkih aktiviranja mehanizma CZ
ob vecjih nesrecah v tretjih drzavah.

V/ Casu priprav in izvajanj nalog predsedujoce drzave ob veci
nesreci v tretji drZavi si je Slovenija pridobila nova znanja
glede delovanja mednarodnega sistema pomoci, glede
spremljanja nesre¢ po svetu, ocenjevanja posledic nesrec
na ljudi in glede hitrega nudenja pomaci drugi drzavi.

Pridobliene izkusSnje bodo prispevale, da bo Slovenija
sposcbna Se hitreje in ucinkoviteje ponuditi pomoc ob
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nesrecah. Pridobliena znanja pa lahko koristijo tudi
pri sprejemanju mednarodne pomoci v primeru vecje
nesrece v Sloveniji.

Slovenija je vsekakor postala bolj izkusena c¢lanica
mehanizma CZ, ki bo lahko v prihodnje Se z ve&jo odgovor-
nostjo in smelostjo predlagala izboljSave in nove resitve
pri nadaljnjem razvijanju mehanizma CZ.
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