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Povzetek

Varstvo pred naravnimi nesrecami predstavlja
narascajoc izziv za druzbo. Obseg skodnih dogodkov

v zadnjem desetletju jasno nakazuje potrebo po
celovitem in inovativnem obvladovanju tveganj. Moni-
toring je trajno in neprekinjeno opazovanje naravnih

in drugih procesov. Monitoring nudi pomaoc pri anali-
ziranju nevarnaosti, vrednotenju tveganj in obvlado-
vanju nesrec. lzvajanje monitoringa je predpogoj za
preventivno obvladovanje tveganj in delovanje sistemov
za zgodnje opozarjanje. Komunikacija o tveganjih,
zasnovana na kombinagciji razliénih medijev, pripravi
informacij in medsebojnem sodelovanju zagotavlja dvig
varnostne kulture.

Abstract

Protection against natural disasters is an increasing
challenge for society. The size of damaging events in
the last decade clearly shows the need for compre-
hensive and innovative risk management. Monitoring is
the continuous abservation of phenomena. It helps to
analyse disaster processes and to evaluate risks. It is
indispensable for risk management and early warning
systems. Communication of risks has to be based on
the best combination of media channels, information
preparation and participatory approaches to increase
risk awareness.with the refinement and standardisation
of existing methods for the documentation of disasters
and the implementation on a GIS-based web platform.

Uvod

Varstvoprednaravniminesrecamipredstavljanarascajoc
izziv za druzbo. Obseg Skodnih dogodkov v zadnjem dese-
tletju jasno nakazuje potrebo po celovitem in inovativnem
obvladovanju tvegan;. To je bil eden izmed glavnih motivoy,
ki je zdruzil prizadevanja partnerjev iz razlicnih drzav, da
poskusSajo v skupnem projektu prispevati k izboljSanju
stanja na tem podrogju. Dejavnosti Interreg IIB CADSES
projekta MONITOR (Hazard Monitoring for Risk Assess-
ment and Risk Communication — Monitoring nevarnosti
za vrednotenje tveganj in komunikacijo o tveganjih) se v
bistvu osredotocajo na analiziranje razlicnih metod moni-
toringa naravnih nevarnosti in komunikacije o tveganjih.
Projekt traja 2 leti (od junija 2006 - maja 2008).

V projektno skupino so vkljuceni strokovnjaki z razlicnih
podrocij; gozdarstvo, vodno gospodarstvo, geologija,
civilna zascita, sluzba za zaScito pred pozari, urejanje
krajine, geografija, urejanje prostora in promet.

Sestava projektne skupine:

- Avstrijsko zvezno ministrstvo za kmetijstvo, gozdar-
stvo, okolie in vodno gospodarstvo, sekcija “gozd”
(vodilni partner)

Doc. dr, Podjetje za urejanje hudournikov, Hajdrihova 28,
Ljubljana, ales.horvat@puh.si

Podjetje za urejanje hudournikov, Hajdrihova 28, Ljubljana

" Podijetje za urejanje hudournikov, d. d., Hajdrihova 28, Ljubljana

- Kmetijski raziskovalni in izobrazevalni center
Raumberg-Gumpenstein; Avstrija

- DezZelna vlada Spodnje Avstrije, gasilska sluzba in
civilna zascita

- Avstrijske zvezne Zeleznice, oddelek za raziskave in
razvoj

- Podjetje za urejanje hudournikov, Slovenija

- Avtonomna pokrajina Bolzano, geoloska sluzba; Italija

- Geoloska sluzba pokrajine Veneto; Italija

- CD Telematika AS.; Ceska

- Prefektura Aetoloakarnania; zahodna Gré¢ija

- Nacionalni gozdarski urad ministrstva za kmetijstvo
in gozdarstvo; Bolgarija

Skupna vrednost projekta znasa 1.552.700,00 EUR.

Projekt sofinancira Evropski sklad za regionalni razvoj
(sredstva ERDF).

Struktura projekta

Projekt ima stiri mejnike in Sest delovnih sklopov:

- upravljanje s projektom in odnosi z javnostjo,

- analiza tveganja in temeljne metodologije,

- pridobivanje informacij, monitoring in izpostavljenost
tveganju,

- komunikacija o tveganjih in preventivno obvladovanje
tveganja,

- predstavitev novih spoznanj in izobrazevanije,

- ovrednotenje rezultatov in priprava priporocil.
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VARSTVO PRED NARAVNIMI IN DRUGIMI NESRECAMI

(DISASTER MANAGEMENT CYCLE)

Preventiva in zmanjsevanje vpliva
nesred na drubo in ckeolje
(Prevention; MITIGATION)

- Geand, analia, preso hidgania

- prosicrsis planiranje

- nzavedtanje prabivalstva

Sanacija (Reconstruction;

RECOVERY)

- frajna chnova

- peostorsko planiranje

- "lg-strukbumi® ukrepi

- GEaveliare prebivalatva .. o
Obdobje po nesreci (Post-Disaster)
- popEs in ocena Skode
- nadaljevanje  infervenciskimi ukrepi, ...

Obnova (Rehabilitation)

- zafasna chnova (intervencijski uknepi)
« ponovRa vz postavibey transportrib in
komunikacshah pob, ...

Slika 1.

Figure 1. Disaster management cycle

Varstvo pred naravnimi in drugimi nesrecami (projekt Monitor)

Pripravijenost
(Preparedness)
- Mapeyvedovanje tegan
- brganizacia
« planiranie virow
- it Takdie
in redevanja
= pEaveSCange.

Odziv na nesrefo (RESPONSE;
Rescue, Relief)

= alarmirange

- redavania fivljanj in imega

. tmangevanje poshedic nesmede

- informianie in komunikacia.

Projektni partnerji si delijo odgovornosti za izvedbo
posameznih delovnih sklopov. Podjetju za urejanje hudo-
urnikov je bila skupaj z avstrijskim partnerjem “Dezelna
vlada Spodnje Avstrije, gasilska sluzba in civilna zas¢ita”
dodeljena skrb za delovni paket st. 4. V tem sklopu je tudi
organizacija mednarodne 3-dnevne konference “Risk:07”
(Komunikaciji o tveganjih; 7.- 9. november 2007] v Tulinu
v Avstriji.

Namen in predvideni rezultati
projekta

Namen projekta je izboljSanje stanja na podrogju preven-
tivnega obvladovanja tveganj pred naravnimi nevarnostmi
z zmanjSevanjem ogroZenosti ljudi in materialnih dobrin
pred naravnimi nevarnostmi. Projekt se bo ukvarjal z
doloc¢enim delom v ciklu dejavnosti cbvladovanja naravnih
nesre¢ - predvsem pred naravnimi nesrec¢ami. Projektni
partnerji bodo na konkretnih primerih preverili orodja za
nacrtovanje preventivnega ravnanja in izoblikovali skupna
priporocila za boljSo analizo, presojo, vrednotenije in obvla-
dovanje tveganj zaradi naravnih nevarnosti.

Kljuéni pojmi projekta so tveganje, monitoring in komuni-
kacija o tveganijih.

Tveganje

Varstvo pred naravnimi nesrecami predstavlja naras-
¢ajoc izziv za druzbo. Obseg skodnih dogodkov v zadnjem
desetletju jasno nakazuje potrebo po celovitem in

Slika 2.

Pratilavinski objekti v abmocju utrganja
sneznega plazu: celo pri najsodabnejsih
varovalnih ukrepih je treba opozarjati na t. i.
preostalo tveganje.

Avalanche barrier with starting zone of an
avalanche: even the best praotection measures
leaves residual risk

Figure 2.
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inovativnem obvladovanju tveganj. Za ustrezno obvlado-
vanje tveganja je treba poznati nevarnosti (nevarnost =
tveganije] in morebitne Skode.

Prispevek projekta MONITOR:
- ontologija izrazov o obvladovanju tveganj,
- pregled stanja na podrocju obvladovanja tvegan,
- primeri dobrih praks ukrepanja ob:
- ogrozenih poseljenih obmogjih in ogrozeni infra-
strukturi,
- naravnih nesrecah v gorskih obmaocjih,
- zavarovanih obmaocjih narave,
- gozdnih pozarih,
- poplavah.

Monitoring

Monitoring je trajno in neprekinjeno opazovanje naravnih
in drugih procesov. Monitoring nudi pomoc¢ pri analizi-
ranju nevarnosti, vrednotenju tvegan in obvladovanju
nesrec. lzvajanje monitoringa je predpogoj za preventivno
obvladovanje tveganj in delovanje sistemov za zgodnje
opozarjanje.

Prispevek projekta MONITOR:

- primerjava in ocena obstojecih metod monitoringa,

- priporocila glede najprimernejsih metod monitoringa
za razlicne vrste tvegan;,

- dobre prakse monitoringa na mednarodni ravni,

- razvoj inovativnih metod, ki zdruzujejo daljinsko zazna-
vanje in meritve na terenu,

- prakticna uporaba monitoringa pri ukrepih zascite in
resevanja.

Komunikacija

Komunikacija o tveganjih, zasnovana na kombinaciji
razlicnih medijev, pripravi informacij in medsebojnem
sodelovanju, zagotavlja dvig varnostne kulture.

Eden izmed prakticnih primerov so tudi informativni,
predstavitveni panoji, ki prebivalce seznanjajo o vrsti in
obsegu nevarnosti ter o nacinu njihovega obvladovanja
(sliki 3, 4).

Organizacija zdruzenih narodov je objavila 7 kljuénih pravil

za ustrezno komunikacijo o tveganijih:

1. javnost je treba sprejeti in vkljuciti v obvladovanje
tveganj kot legitimnega partnerja,

2. komunikacijske dejavnosti je treba skrbno nacrtovati

in redno spremljati uspesnost sporocanja,

treba je prisluhniti posebnim potrebam javnosti,

osnova uspesnega komuniciranja z javnostjo morata

biti pristnost in iskrenost,

9. pri delu je potrebno usklajevanje in sodelovanje z
vsemi organizacijami in posamezniki s podrocja obvla-
dovanja tveganj,

6. treba je prisluhniti potrebam in zahtevam medijey,

kW

7. pri nastopu v javnosti je treba govoriti razlocno in
prijazno.

Prispevek projekta MONITOR:

- priprava informativnih gradiv,

- usposabljanje o novih metodah,

- dokumentacija o prakticnih postopkih pri terenskem
delu.

Ciline skupine komunikacije MONITOR o tveganijih:
- stroka,

- politika in

- javnost.

Dejavnosti
slovenskega partnerja

Podjetje za urejanje hudournikov si je v okviru projekta
zadalo za nalogo izboljSanje izvajanja ukrepov varstva pred
ogrozenostjo s sneznimi plazovi na primeru testnega
obmocja obcine Bovec.

Problematika ogrozenosti obcine Bovec zaradi prozenja
sneznih plazov je zelo obsezna in zahtevna. Skupno
Stevilo uradno evidentiranih plazov je 278; od tega jih je
na drzavnih cestah evidentiranih 52 in na obé&inskih 22.
Poleg tega 9 plazov ogroza smuciS¢a, 14 daljnovode, 4
stanovanjske objekte in 3 gospodarske objekte. Glavno

teziSce problematike je ogrozenost prometa.

Zasnova zaScite in reSevanja v osnutku nacrta zascite
in reSevanja pred sneznimi plazovi temelji na preventivni
dejavnosti, zlasti na varnostnih ukrepih fizicnih zapor
ogrozenih cestnih odsekov, zapori ogrozenih povrsin
ogrozenih objektov v Casu povecane nevarnosti. Za
ogrozene odseke drzavnih in obcinskih cest so predla-
gane lokacije cestnih zapor.

lzvajanje varnostnih ukrepov je v pristojnosti Stabov
civilne zascite obcin in republike, ministrstva za notranje
zadeve v sodelovanju z uradom za meteorologijo in
gorsko resevalno sluzbo. Se posebej pa je to dolznost
varnostnih sluzb upravijavcev objektov in naprav na
ogrozenih obmagjih.

Poleg izvajanja varnostnih ukrepov bi bilo smotrno za
posamezne plazove izvajati neprekinjene in postopne
aktivne varstvene ukrepe (pogozdovanja in protilavinski
objekti).

Klju€no vlogo zaznavanja in spremljanja sneznih razmer
in ugotavljanje povecane stopnje ogrozenosti pred
sneznimi plazovi ima sluzba za snezne plazove pri ARSO
- uradu za meteorologijo. Vendar je ta sluzba le del orga-
nizacijske celote. Za ucinkovito preventivno delovanje
mora potekati hitra in jasna komunikacija med vnaprej
dolocenimi organi in osebami.
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Sliki 3, 4.

Vsakokratno delovno srecanije vkljucuje
strokovno ekskurzijo s tematiko projekta
- problematika ogrozenosti vasi Nails
(Bozen); kombinacija ukrepov monitoringa
nevarnasti in hudourniskih ukrepov.

An annual working meeting involves a
professional excursion on the project
theme - the problem of risk to the
village of Nails (Bozen); a combination of
monitoring risk and torrent control.

Figures 3, 4.

Nacrt zasScite in reSevanja predvideva ustanovitev
obgcinske lavinske komisije, ki bo imela strokovne pristoj-
nosti pri odloGanju o vrsti in obsegu izvajanja potrebnih
ukrepov zascite in resevanja.

Naloga naj bi pripravila ustrezne strokovne podlage in
ucinkovita orodja za Se uspesnejSe delovanje Stabov CZ,
za izboliSanje interventnega ukrepanja CZ, za izdajanje
strokovnin mnenj Uprave RS za zasScito in resevanije,
za delovanje sistema za obvesScanje in alarmiranje ob
povecéani nevarnosti, za opremljenost interventnih ekip.

Z izboljSanjem strokovnih podlag in orodij za delo Uprave
RS za zaS¢ito in reSevanje naloga prispeva k optimiza-
ciji preventive in intervencij na podro¢ju varstva pred
sneznimi plazovi na obmogju obc¢ine Bovec. Opravijeno
deloinizkusnje bodo lahko s pridom uporabili za obravnavo
ogrozenosti s sneznimi plazovi tudi na obmaogjih drugih s
sneznimi plazovi ogrozenimi ob&inami v Sloveniji.

Delovni sestanek in strokovna ekskurzija na
obmogju obcine Bovec (26. — 27. 03. 2007)

Figures 5, 6. Working meeting and professional
excursion in the municipality of Bovec (26-
27.03.2007)

Sliki 5, B.

Sklepne misli

Rezultati projekta MONITOR bodo prispevali k optimiza-
ciji obvladovanja tveganj pred naravnimi nevarnostmi.
Projekt bo omogocil lazji dostop do informacij o obsto-
je€ih metodah monitoringa naravnih nevarnosti, prak-
tiénih izkusnjah, dobrih praksah, priporocilih za njihovo
optimalno uporabo in sistematicnih priporogilih za
njihovo prakti¢no vkljucitev v sprejemanje odlocitev na
podrogcju obvladovanja tveganj, zlasti prostorskega nacr-
tovanja ter zasgite in resevanja. S tem bo narejen velik
korak k izboljSanju izvajanja preventivnih in intervencijskih
ukrepov na podrocju ogrozZenosti z naravnimi nesrecami
na obmocju alpskih regij. Povec¢an pretok in izmenjava
informacij ter izpopolnjevanje delovnih postopkov na
podlagi izmenjave praktiénih izkusenj pomenijo tudi
dolgoroéno podlago za doseganje bolj uravnotezenega
prostorskega razvoja in laZje spremljanje in primerjavo
razvoja med regijami.
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