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Povzetek

Z novo zakonodajo na podrocju kriznega upravljanja

in vodenja so bili na Ceskem postavlieni temelji za
oblikovanje celovitega sistema kriznega upravljanja in
vodenja. Skupina strokovnjakov je oblikovala prednostni
seznam in klasifikacijo 23 vrst kriz, ki lahko nastanejo
na Ceskem. Z njimi se na vseh upravnih ravneh, od
drzavnega do obcinskega, ukvarja preko 7000 institucij
kriznega upravljanja in vodenja. Poleg obstojecih insti-
tucij se mednje uvrséajo tudi razlicni sveti za varnost in
krizni Stabi, ki so bili vzpostavljeni predvsem za krizno
upravljanje in vodenje. Pri tem velja sploSno nacelo,

da priprave na krize ter usklajevanje in operativno
reSevanje kriz potekajo na upravni ravni, na kateri naj bi
do njih prislo oz. dejansko pride.

Abstract

The new legislation on crisis management in the Czech
Republic established the foundation for the formation
of an integrated model of crisis management. A group
of experts made a priority list and classification of 23
types of crisis that can appear in the Czech Republic.
On all administrative levels, from state to municipal,
over 7,000 institutions for crisis management are
involved with these types. In addition to existing institu-
tions, they include various security councils and crisis
staffs that were primarily set up for crisis management.
The general principal holds true that an attempt is
made to manage preparations for crises, and coordi-
nation and operational solution of crises on the admi-
nistrative level on which they could appear or on which
they actually appear.

Uvod

S sprejetiem nove zakonodaje na podrocju kriznega
upravljanja in vodenja® konec prejsnjega in v zacetku
tega stoletja so bili na Ceskem postavljeni temelji za
oblikovanje celovitega sistema kriznega upravljanja in
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Clanek je rezultat raziskave znotraj cilinega raziskovalnega
programa Znanje za varnost in mir 2004—2010, ki sta ga
financirala Ministrstvo za obrambo Republike Slovenije in
Agencija za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije.
Temeljni zakoni, ki opredeljujejo krizno upravljanje in vodenje,
s0: (1) Zakon o kriznem upravljanju in vodenju (2000) in Zakon
0 zdruZzenem resevalnem sistemu (2000), ki opredeljujeta
odgovornaosti vlade, javne uprave in lokalne samouprave ter
dele enotnega zascitno reSevalnega sistema. Dodatno zakona
dolocata ukrepe pripravijenosti na krizo in omejitve, ki se
nanasajo na pravice posameznikov med krizami; (2) Zakon o
zagotavljanju obrambe Ceske republike (1999) doloéa naloge
in odgovornosti drzavne in lokalne uprave ter pravnih in fizicnih
oseb z namenom zadostitve obrambnih zahtev; (3) Zakon

o ekonomskih ukrepih za resevanje kriz (2001) postavlja
ekonomske ukrepe v krizah in sprejetje ekonomskih ukrepov po
razglasitvi kriz.

vodenja. Danes krizno upravljanje in vodenje na Ceskem
predstavlja skupek upravljavskih zmogljivosti relevantnih
institucij, zainteresiranih za analiziranje in ocenjevanje
varnostnih tveganj, nacrtovanje, organiziranje, izvajanje
in nadzor dejavnosti, ki se izvajajo v povezavi z reSeva-
njem kriz (Act on Crisis Management, 2000]). Sistem
kriznega upravljanja in vodenja tako ni drzavna organi-
zacija ali agencija, ampak se vanj po potrebi vkljucujejo,
ga usklajujejo in v njem delujejo ze obstojeci upravni
organi in agencije ter javne sluzbe in organizacije
(Hron, 2005). Znotraj sistema kriznega upravljanja in
vodenja deluje tudi poseben zdruzen zascitno reSevalni
podsistem, ki se uporablja med pripravami na nesrece
in zaradi potrebe po hkratnem zagotavljanu reSevanja
in pomoci ob nesrecah dveh ali vec€ sluzb zdruzenega
zasgitno resevalnega podsistema (Act on Integrated
Rescue System, 2000).

Namen tega clanka je predstaviti pravni okvir, v
katerem se na Ceskem izvaja krizno upravijanje in
vodenje. Zaceli bomo s formalno opredelitvijo krize, ki
predstavlja podlago za delovanje kriznega upravljanja
in vodenja. Sledila bo sploSna predstavitev organov
kriznega upravljanja in vodenja ter njihovo vkljucevanje v
posamezne faze kriznega upravljanja in vodenja (ocenje-
vanje ogrozenosti, priprave na krize, razglasitev krize,
krizno odlo¢anje in vodenje). Za konec bomo opisali Se
informacijsko-komunikacijski podporni sistem kriznega
upravljanja in vodenja.
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Opredelitev krize

V zvezi s formalno opredelitvijo krize ¢eska zakonodaja
govori o pojmih, kakor so: nesreca, krizne razmere,
stanje nevarnosti, izredno stanje in stanje ogrozenosti.
Nesreca je opredeliena kot negativen vpliv dejavnikov
in pojavoy, ki jih povzrocijo ljudje, tehnologija in naravne
sile, in ogrozajo Zzivlienja, zdravje, lastnino in okolje ter
zahtevajo resevalne akcije in pomo¢ [(Act on Integrated
Rescue System, 2000]. Krizne razmere so zakonsko
opredeljene kot izreden dogodek, med katerim je razgla-
Seno stanje nevarnosti ali izredno stanje ali stanje ogro-
Zenosti (Act on Crisis Management, 2000).

Po Zakonu o kriznem upravljanju in vodenju (2000]) je
stanje nevarnosti razglaseno kot neposredna priprava
na razmere, kjer so ob naravnih, ekoloskih, industrijskih in
antropogenih nesrecah ali drugih nevarnostih ogrozena
zivlienja, zdravje, lastnina, okolje ali notranja varnost in
javni red, pod pogojem, da intenzivnost nevarnosti ni
velika in da se nevarnosti ni mogoce izogniti z obicaj-
nimi dejavnostmi javne uprave in sluzbami zdruzenega
zascCitno resevalnega sistema. Izredno stanje je razgla-
Seno ob naravnih, ekoloskih, industrijskin nesrecah ali
drugih nevarnostih, ki v velikem obsegu ogrozajo Zivljenja,
zdravje ali premozenje ljudi, ali pa notranji red in varnost
drzave (Ustavni zékon o bezprénosti Ceské republiky,
1998). Stanje ogroZenosti se razglasi, Ce obstaja nepo-
sredna ogrozenost suverenosti, ozemeljske celovitosti ali
demokratiénih temeljev drzave (Ustavni zakon o bezpré-
nosti Ceské republiky, 1998).

Poleg nesrec in kriznih razmer na podrocju kriznega
upravljanja in vodenja ceSka zakonodaja pozna tudi vojno
stanje, ki je razglaseno ob napadu na drzavo in, Ce je
potrebno, zaradi izpolnitve obveznosti iz mednarodnih
sporazumov, ki vklju€ujejo skupno obrambo proti agresiji
(Ustava Ceské republiky, 1993).

Zaradi posebnosti delovanja posameznih mehanizmov
kriznega upravljanja in vodenja CeSka zakonodaja loCi
krize na tiste, ki so povezane z obrambo drzave, in druge
krize. Krize, povezane z cbrambo, nastajajo ob zunanjem
vojaskem ogrozanju, izpolnjevanju zavezniskih obveznosti
v tujini in sodelovanju ceskih oborozenih sil v medna-
rodnih operacijah za vzpostavitev in podporo miru. Do
kriz, ki niso neposredno povezane z obrambo, pride ob
drugih oblikah ogrozanja, vecjih nesrecah in naravnih
katastrofah, zagotavljanju obseZzne humanitarne pomaoci
v tujini in sodelovanju Ceske v mednarodnih operacijah
zascite in reSevanja (Adamec, 2005]).

Organi kriznega upravljanja
in vodenja

Na Ceskem znotraj sistema kriznega upravijanja in
vodenja deluje okoli 7000 subjektov. Organi kriznega
upravljanja in vodenja se glede na upravno raven delijo

na organe z drzavnimi pooblastili in organe z lokalnimi
poablastili. Glavni organ kriznega upravljanja in vodenja
na drzavni ravni je vlada, ki skupaj z ministrstvi, Se
posebej ministrstvom za notranje zadeve, ministrstvom
za obrambo, ministrstvom za finance, ministrstvom
za zdravje in ministrstvom za promet in komunikacije,
nacionalno banko in svetom za nacionalno varnost izvaja
priprave na krize in usklajuje resevanje kriz ([Adamec,
2005bh).

Ker se lokalna samoupravna raven deli na regije, okrozja
in obgine®, imajo na Ceskem tudi organe kriznega uprav-
ljanja in vodenja na regijski, okrozni in obcinski ravni.
Glavna organa kriznega upravljanja in vaodenja na regijski
ravni sta glavar in regijski urad. Glavna organa kriznega
upravljanja in vodenja na okrozni ravni sta nacelnik
okroZja in okroZni urad. Glavna organa kriznega uprav-
ljanja in vodenja na obcinski ravni sta zupan in obcinska
uprava (Adamec, 2005a).

Nekateri organi kriznega upravijanja in vodenja na
Ceskem primarno delujejo v okviru posebnega zdruze-
nega zaScitno reSevalnega podsistema. Tako gasilsko
reSevalna sluzba, gasilske brigade, vkljucene v okrozna
obmocja, zdravstveno resevalna sluzba in policija zago-
tavljajo neprestano pripravijenost sluzbe za sprejem
nujnega poziva, njegovo ocenitev in takojSnjo intervencijo
na kraju nesrece. V ta namen so ti organi postavili svoje
enote in sredsta po vsem ozemlju drzave. Druge sluzbe
zdruzenega zasScitno resevalnega podsistema, kakor
so posebej oblikovane enote in sredstva oborozenih sil,
druge oborozene varnostne sile, druga resevalna telesa,
ustanove za zaScCito javnega zdravja, ustanove civilne
straze, neprofitne organizacije in drustva, ki se lahko
uporabijo pri reSevanju in pomoci ob nesrecah, pa ob
nesrecah nudijo nacrtovano pomoc v obliki reSevanja in
pomoci na poziv. V krizah kot sluzba zdruzenega zascitno
reSevalnega podsistema za specializirano nego prebival-
stva veljajo tudi specializirane zdravstvene ustanove na
ravni univerzitetnih bolnisnic (Act on Integrated Rescue
System, 2000).

Znotraj sistema kriznega upravljana in vodenja so poleg
obstojecih upravnih organov tudi organi, ki so bili obliko-
vani predvsem za izvajanje priprav na krize ter za uskla-
jevanje in operativno reSevanje kriz. Mednje sodijo sveti
za varnost (svet za nacionalno varnost, regijski varnostni
sveti, okrozni varnostni sveti, obcinski varnostni sveti)
in krizni Stabi (osrednji krizni Stab, regijski krizni Stab,
okrozni krizni Stab in obg&inski krizni Stab).

8 Januarja 2003 je priglo do temeline reforme javne uprave
Ceske. Od tedaj je javna uprava ozemeljsko razdeliena na 14
regij, ki jih nadzira vlada v sodelovanju s centralno upravo. Regije
se delijo na 205 okrozij s 6238 obc¢inami. Posamezna okrozja
nimajo samostojnega vodstva, ampak jih upravljajo najvecje
obgine znotraj okrozja. Zupan najvegje obgine v okrozju je hkrati
tudi glavar okrozja (Hron, 2005).
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Svet za nacionalno varnost (SNV] je stalno telo viade za
varnostna vprasanja. SNV usklajuje in ocenjuje dejav-
nosti v zvezi z varnostjo drzave in vladi predlaga ukrepe
za zagotavljanje nacionalne varnosti. SNV tako pregle-
duje trenutne varnostne razmere v svetu in doma ter
ocenjuje (dolo¢a) ogrozenost nacionalne varnosti, ki bi
lahko vodila do krize, ter izvaja ali predlaga vladi ukrepe,
potrebne za odpravo taksnih grozenj. SVN ocenjuje in
posledicno preda vladi v pregled redna porocila o stanju
nacionalne varnosti, vkljucno s predlaganimi ukrepi.
Predseduje mu predsednik vlade. Podpredsednik
SNV je minister za notranje zadeve. Drugi ¢lani SNV
S0 minister za zunanje zadeve, minister za obrambo,
minister za finance, minister za industrijo in trgovino,
minister za promet, minister za zdravje in minister
za informatiko. Sestankov SNV se udelezujejo tudi
guverner nacionalne banke, direktor uprave za drzavne
rezerve in vodje urada vlade. Sestankov SNV se ima
pravico udeleZevati tudi predsednik drzave* (Statute of
the National Security Council, 2001).

Poleg SNV obstajajo Se regijski, okrozni in obginski
varnostni sveti, ki so koordinirajoca telesa za priprave
na krizne razmere. Regijski varnostni svet vodi glavar,
okroznega nacelnik okrozja in obc¢inskega zupan. Drugi
¢lani lokalnih varnostnih svetov so: njihovi namestniki,
direktor in tajnik uprave, predstavnik policije, ravnatel;
lokalne gasilske zveze, predstavnik ceskih oborozenih
sil, ravnatelj zdravstveno resSevalne sluzbe in tajnik
sveta (Krizovy management CR, 23. 6. 2005).

Delovno telo SNV za resevanje kriz ali drugih resnih
razmer, ki vplivajo na varnostne interese Ceske, je
Osrednji krizni tab (OKS). OKS ocenjuje razvoj kriznih
razmer, obseg in primernost odlocitey, ki jih sprejmejo
drzavna uprava in organi regionalne in okrozne samo-
uprave, ter o tem obve&&a SNV. OKS zaéne delovati ob
ogrozenosti, ob nastanku kriz ali v drugih okolis¢inah,
povezanih z nacionalnovarnostnimi interesi. O zacetku
njegovega delovanja odlocata predsednik vlade in SNV
(Statut UstFedniho krizového &tabu, 2001). OKS aob
zunanji vojaski ogrozenosti, izpolnjevanju zavezniskih
obveznosti v tujini in sodelovanju ceskih oborozenih sil
v mednarodnih operacijah za vzpostavitev in podporo
miru, predseduje minister za obrambo. Ob drugih
oblikah ogrozanja, zagotavljanju obsezne humanitarne
pomodi v tujini in sodelovanju Ceske v mednarodnih
operacijah zasgite in resevanja OKS vodi minister
za notranje zadeve (Statute of the National security
Council, 2001). Drugi élani OKS s pravico glasovanja
so: namestnik ministra za znanje zadeve, namestnik
ministra za obrambo, namestnik ministra za notranje
zadeve, namestnik ministra za pravosodje, namestnik
ministra za finance, namestnik ministra za industrijo,
namestnik ministra za kmetijstvo, namestnik ministra
za promet in zveze, namestnik ministra za delo in
socialo, namestnik ministra za zdravstvo, namestnik
ministra za zivljenjsko okolje, vodja urada vlade, direktor
urada za jedrsko varnost, namestnik direktorja uprave
za drzavne rezerve, ravnatelj nacionalnega varnost-

nega urada, direktor urada za javni informacijski sistem
in viceguverner nacionalne banke® Statut Ustfedniho
krizového stabu, 2001).

Zakon o kriznem upravljanju in vodenju (2000] pred-
videva tudi, da lahko za operativno reSevanje kriznih
razmer na svojem obmocju tudi glavar, nacelnik okrozja
in Zupan ustanovi in vodi svoj obcinski krizni Stab. Poleg
njih so v lokalnih kriznih Stabih Se: vodja lokalnega
oddelka za krizno upravljanje in vodenje kot tajnik
Staba, predstavnik lokalnega urada, predstavniki sluzb
zdruZenega zaScitno reSevalnega sistema (policija,
gasilci, zdravstveno reSevalna sluzba, oborozene sile),
Clani stalne delovne skupine, razlicni strokovnjaki in
predstavnik lokalnega varnostnega sveta (Adamec,
2005b).

Ocenjevanje ogrozenosti

Po sprejetju Zakona o kriznem upravljanju in vodenju
(2000]) je SNV na podlagi analize posebnih strokovnih
skupin® aoblikoval prednostni seznam in klasifikacijo
23 vrst kriz, ki lahko nastanejo na Ceskem: (1) dolgo-
trajne nenavadne razmere, (2) poplave velikega obsega,
(3) druge naravne katastrofe (obsezni gozdni pozari,
tezave s snegom, viharji, zemeljski plazovi, potresi),
(4] epidemije - izbruhi in Sirjenja nalezljivih bolezni pri
ljudeh, (5] epifitije - izbruhi in Sirjenja nalezljivih bolezni
pri rastlinah, (6] epizoatije - izbruhi in Sirjenja nalezljivih
bolezni pri Zivalih, (7] radioloske nesrece, (8) kemicne
nesrece velikegaobsega, (9)druge tehnicneintehnoloske
nesrece velikega obsega (poZari, eksplozije, porusitev
nadzemnih in podzemnih zgradb), (10) porusitev vodno-
gospodarskih jezov, (11) onesnazenje vode, (12) vecje
motnje v delovanju finanénega in deviznega trga drzave,

4 Po potrebi lahko SNV na svoje sestanke povabi tudi predsed-
nika senata in zbora poslancey, druge ministre, ki niso ¢lani
SNV, predstavnike lokalne samouprave in druge strokovnjake.
Sestankov predsedstva se udeleZuje tudi vodja sekretariata
SNV (Statute of the National security Council, 2001).

Poleg &lanov OKS, ki imajo pravico glasovati, imajo v njem
posvetovalno vlogo tudi: vodja pisarne predsednika drzave,
nacelnik generalStaba oborozenih sil, direktor policije, generalni
ravnatelj gasilske zveze, ravnatelj varnostno informativne
sluzbe, ravnatelj urada za cezmejne stike in informacije,
ravnatelj glavnega urada vojasko obrambnega obvescanja,
ravnatelj vojaske obveséevalne sluzbe, drzavni tozilec, generalni
ravnatelj jetniske sluzbe, ravnatelj drzavne veterinarske sluzbe,
glavni higijenik, ravnatelj hidrometeoroloske sluzbe in ravnatelj
rdetega kriza (Statut UstFedniho krizového &tabu, 2001)

Identifikacijo in oceno posameznih grozZenj nacionalne varnosti
s0 ob usklajevanju ministrstva za notranje zadeve opravile
posebne strokovne skupine, ki so jih vodili in bili za njihovo delo
odgovorni organi in agencije, ki so bile Ze v preteklosti pristojne
za posamezne krize. Poleg njih so v teh posebnih strokovnih
skupinah sodelovali tudi predstavniki drugih drzavnih organov
ter znanstveno raziskovalnih in visokoSolskih institucij, ki so bili
posredno povezani s posameznimi krizami. Pri tem je identifi-
kacija in ocena posameznih grozenj nacionalne varnosti v vedji
meri temeljila na strokovni analizi (Kovarik, 2005).
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(13) vecje motnje pri oskrbi z nafto in naftnimi derivati,
(14] vecje motnje pri oskrbi z elektriéno energijo, plinom
ali toplotno energijo, (15) vec¢je motnje pri oskrbi s hrano,
(18] vecje motnje pri oskrbi s pitno vodo, (17) motnje pri
oskrbi z zdravili in medicinskimi materialom, (18] vecje
motnje pri delovanju oskrbovalnega sistema, (19) vecje
motnje pri delovanju javnih telekomunikacijskih vez, (20)
vecje motnje pri delovanju informacijskih vez, (21) mi-
gracije vetjega obsega, (22) mnozice prizadetih ljudi, ki
niso posledica epidemij, in (23) porusitev pravnega reda
(Senovsky in Adamec, 2005: 95).

Poleg oblikovanja omenjenega ocenjevanja ogrozenosti
ceska zakonodaja predvideva, da SNV na sestankih
neprestano pregleduje trenutne varnostne razmere v
svetu in doma. (Statute of the National Security Council,
2001). Strokovne delovne skupine” in operativno-infor-
macijski centri tako nadzirajo in analizirajo razvoj kriz,
zbirajo, obdelujejo, razvrscajo in predelujejo informacije,
potrebne za spremljanje razmer in sprejemanije odloCitev
(Statut Ustiedniho krizového &tabu, 2001). Ministrstva in
organi v njihovi sestavi tudi sami neprestano pregledujejo
mozZne vire ogrozanja, zagotavljajo analize ogrozanja in
v okviru preprecevanja odpravljajo nepravilnosti, ki lahko
pripeljejo do kriz (Act on Crisis Management, 2000).

Priprave na krize

Med pripravami na krize vlada drugim institucijam
sistema kriznega upravljanja in vodenja doloca naloge ter
upravlja in nadzira njihovo ucinkovitost. Vlada tudi imenuje
ministrstva ali druge drzavne organe oblasti za usklaje-
vanje priprav za resevanje konkretnih kriz, Ce te pristoj-
nosti Zze ne izhajajo iz pristojnosti, opredeljenih v posebni
pravni ureditvi (Act on Crisis Management, 2000).

Ministrstva in drugi drzavni organi oblasti za zagotavljanje
priprav na krize in njihovo reSevanje na svojih podrocjih
ustanovijo delovna mesta za krizno upravljanje in vodenje.
Ministrstva in drugi drzavni organi oblasti pripravljajo
nacrte, kivkljucujejo povzetke kriznih ukrepov in postopkov
za reSevanije kriz. TakSne nacrte odobrijo ministri ali vodje
drugih drzavnih organov oblasti. Ministrstva in drugi
drzavni organi zagotavljajo na prosnjo drugih ministr-
stev pripravo posebnih del, ki so v njihovi pristojnosti, in
na zahtevo zagotavljajo dokumentacijo drugim ministr-
stvom, regijskim in okroznim uradom. Preko ministrstva
za notranje zadeve ministrstva in drugi drzavni organi
oblasti zahtevajo potrebne dokumente od regijskih in
okroznih uradov ter odrejajo podrejenim lokalnim samo-
upravam, da na zahtevo preskrbijo dokumente, potrebne
za pripravo regijskih in okroznih kriznih naértov (Act on
Crisis Management, 2000).

7 SNV lahko po potrebi na predlog svaojih ¢lanov ustanovi ali
razpusti delovno skupino strokovnjakov, ki jo vodi ¢lan SNV.
Delovna skupina strokovnjakov se ukvarja z enim izmed vprasanj
pod pristojnostjo SNV, Se posebej s pripravo informacij za
sestanke SNV (Statute of the National Security Council, 2001).

Ministrstvo za notranje zadeve usklajuje vse priprave na
stanje nevarnosti, izredno stanje in stanje ogrozenosti.
Ministrstvo za notranje zadeve zato nadzira krizne nacrte,
ki jih pripravijajo druga ministrstva in v sodelovanju z
drugimi ustreznimi ministrstvi nadzira regijske in okrozne
krizne nacrte (Act on Crisis Management, 2000).

Ministrstvo za obrambo ima vlogo koordinatorja pri
pripravah na krize in vojaske dogodke, ki nastanejo zaradi
obsezne in resne subverzivne dejavnostji, povezane
z ocitnimi pripravami tujih sil na vojasko agresijo, ali
zunanjega vojaskega napada na drzavo. Hkrati minis-
trstvo za obrambo usklajuje tudi priprave na krize in
vojaske dogodke, ki nastanejo zaradi ali v povezavi
z nasilnimi dejanji tujih sil in uporabo vojaskih sil proti
zascCitenim interesom drzave kot reakcija na sodelo-
vanje Ceske v mednarodnih mirovnih in humanitarnih
misijah ali reakcija na izpolnjevanje njenih zavezniskih
obveznosti v tujini. (Zakon o zajistovani obrany Ceské
republiky, 1999].

Ministrstvo za finance po pogajanjih z ministrstvom
za notranje zadeve predlaga v proracunsko poglavje
»sploSno upravljanje z denarjem« namenske rezerve
finan¢nih sredstev za reSevanje kriz in obnovo njihovih
posledic. Nacin uporabe teh sredstev opredeljuje viada
s sklepom o drzavnem proracunu za tekoce leto. Minis-
trstvo opredeli obseg finanénih sredstev, potrebnih za
zagotavljanje priprav na krize, kot eno samo posebno
postavko proracunskih poglavij centralne uprave. (Act on
Economic Measures for Crisis Situation Solution, 2001).

Urad predstavniskega doma, urad senata, urad predsed-
nika republike, urad vlade, racunsko sodiSce in varnostno
informativna sluzba pripravljajo svoje krizne nacrte, ki jih
za urad predstavniSkega doma, urad senata, urad pred-
sednika republike odobri vodja ustreznega urada, za
urad vlade vodja urada vlade, za racunsko sodisce pred-
sednik racunskega sodis¢a in za varnostno informativno
sluzbo direktor varnostno informativne sluzbe (Act on
Crisis Management, 2000).

Nacionalna banka pripravija krizne nacrte na podrocju
monetarne politike in bancniStva in sodeluje z ministrstvi
pri pripravi njihovih kriznih nacrtov. Krizni nacrt nacio-
nalne banke odobri njen guverner (Act on Crisis Mana-
gement, 2000).

Svet za nacionalno varnost zagotavlja medsektorsko uskla-
jevanje nacrtovanja in priprav ukrepov za zagotavljanje
nacionalne varnosti. SNV ocenjuje cilie nacrtovanih in
pripravljenih ukrepov za zagotavljanje nacionalne varnosti,
ki mu jih predlozijo ministrstva in drugi drzavni organi ter
odbori SNV. SNV usklajuje pripravo pripravijalnih medre-
sorskih dokumentov, potrebnih za zagotavljanje nacio-
nalne varnosti. SNV lahko zahteva informacije in analize
od vseh ministrov in vodij drugih drzavnih organov. Znotraj
SNV se s kriznim nacrtovanjem in usklajevanjem priprav
na krizne razmere ukvarjajo stalni delovni odbori® (Statute
of the National security Council, 2001).
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Poleg drzavnih organov se s pripravami na krize ukvarja
tudi lokalna samouprava. Regijski in okrozni uradi zago-
tavljajo pripravo regij in okrozij na resevanje kriz. V
ta namen regijski in okrozni uradi uporabljgajo delovni
prostor znotraj regijske gasilsko reSevalne sluzbe.
Regijski in okrozni uradi zagotavljajo pripravo regijskih in
okroznih kriznih nacrtoy, ki jih odobrijo glavarji in nacelniki
okrozij. V ta namen neprestano pregledujejo mozne
vire ogrozanja, zagotavljajo analize ogrozanja in v okviru
preprecevanja odpravljajo nepravilnosti, ki lahko pripeljejo
do kriz®. Poleg tega regijski uradi organizirajo sodelovanje
med okroznimi uradi in drugimi lokalnimi upravami ter
obc¢inami znotraj regije. OkroZni uradi nalagajo ob¢inam
z ve¢ kakor 10.000 prebivalci ali ogrozenim geografskim
polozajem obveznost priprave kriznih nacrtov, zaradi
cesar jih tudi na njihovo zahtevo oskrbujejo z dokumenti,
nujnimi za pripravo obc&inskih kriznih nacértov (Act on
Crisis Management, 2000).

Na Ceskem v okviru priprav na krize izdelujejo razline
nacrte za razlicne ravni upravnih organov. Drzavne nacrte
izdelujejo za primere, kadar morebitne krize ogrozajo
celotno drzavo. Regijske, okrozne in obcinske nacrte
izdelujejo za primere, kadar mozne krize za ta obmocja
pomenijo resno groznjo. Poleg tega nacrte razvrscajo se
glede na dejavnost na krizne nacrte, operativne nacrte,
nacrte pripravljenosti na krizo in tipske nacrte (slika 1).

Po zakonu o kriznem upravljanju in vodenju (2000] so
krizni nacrti postali krovni dokumenti o kriznem nacrto-
vanju, zato so v sistemu kriznega upravljanja in vodenja
krizne nacrte zaceli izdelovati Sele leta 2001. Prvi krizni
nacrti so dobili kan€no obliko leta 2005 (Kovarik, 2005).
Krizni nacrti so namenjeni za reSevanje zapletenih in
dolgotrajnih kriz (Ademec, 2005a).

Krizni nacrti so dokument, ki za posamezne krize
nacrtuje izvedbo vseh dejavnosti, od procesov resevanja
kriz do posameznih kriznih ukrepov (Ademec, 2005b).
Krizni nacrti so zato sestavljeni iz osnovnega dela in
dodatka. Osnovni del kriznega nacérta vkljucuje podatke
0: natancno dolocenem podrocju delovanja in nalogah

posameznih organov kriznega upravijanja in vodenja
z uposStevanjem posebnih znacCilnosti posameznega
obmaocja, popis organov kriznega upravljanja in vodenja,
opredelitev moznih grozenj in verjetnosti, da se pojavijo
na posameznem obmocju, opredelitev delovanja organov
kriznega upravljanja in vodenja ter njihovih organizacijskih
podenot ter opis osnov in nacel, potrebnih za izdelavo
uporabnih dodatkov kriznega nacrta. Dodatek predstav-
ljajo dodatni dokumenti, ki so nujno potrebni za resevanje
kriz. Mednje sodijo pregled sil in sredstev ob upostevanju
njihove izstroSenosti, katalog kriznih ukrepov, tipski nacrti,

& Znotraj SNV delujejo Stirje stalni delovni odbori: odbor za uskla-
jevanje zunanije politike, odbor za ocbrambno naértovanje, odbor
za nacrtovanje zascite in reSevanja in odbor za obvescevalne
dejavnosti. Naloga odbora za obrambno nacrtovanie, ki ga vodi
minister za obrambo, je usklajevanje nacrtovanja ukrepov za
zagotovitev nacionalne obrambe. Naloga odbora za nacrtovanje
zascEite in reSevanja, ki ga vodi minister za notranje zadeve, je
nacrtovanje ukrepov za zagotavljanje notranje varnosti drzave,
prebivalstva in gospodarstva. Naloga odbora za obvescevalne
dejavnosti, ki ga vodi predsednik vlade, je nacrtovanje ukrepov
za zavarovanje obvescevalnih dejavnosti in sodelovanja znotraj
drzavnih organov, ki zbirajo in ocenjujejo informacije, potrebne
za zagotavljanje nacionalne varnosti (Statute of the National
Security Council, 2001).

S ciliem priprav na krize in njihovo resevanje so regionalni in
okrozni uradi pooblasceni za zbiranje in registriranje podatkov o
zmogljivostih zdravstvenih in nastanitvenih institucij, predmetu
in podrogju dejavnosti pravnih oseb na podrocju proizvodnje

in storitev, proizvodnih programov in proizvodnih zmaogljivosti,
ravni zalog osnovnih surovin, polizdelkov in konénih proizvodoy,
Stevilu zaposlenih in njihovi kvalifikaciji, Stevilu oseb, ki prebivajo
na krajih, predvidenih za evakuacijo, Stevilu, gostoti in lokaciji
proizvedenih, uporabljenih in shranjenih nevarnih snovi, kalicini
rezervne pitne vode ter Stevilu in vrstah transportnih, meha-
niziranih in proizvodnih sredstev pravnih oseb. Poleg tega pa
regionalni in okroZni uradi zbirajo tudi podatke o proizvodnih
stavbah in drugih nepremicninah, pomembnih za resevanje
kriznih razmer, kakor so vodna zajetja, kanalizacija, kanali in
energetska omrezja, poslopjih, zgrajenih za zaScito prebivalstva
med kriznimi razmerami, za zagotovitev reSevanja, za shranje-
vanje opreme civilne straze in za zascito ter zaklon operativcev
pomembnih sluzb in kmetijskih obmaocij ter vrstah in Stevilu
vzrejnih Zivali (Act on Crisis Management, 2000).

Krizni nacrti

Analiza Tipske krizne Tipski Operativni
oarozani - - o - o
grozanja razmere nacrti nacrti
Katalog kriznih Krizni

g : i
ukrepov nacrti
Vir: Senovsky in Adamec, 2005: 57.

Slika 1.
Figure 1.

Nacrti v sistemu kriznega upravljanja in vodenja
Plans in the system of crisis management
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dolgorocni operativni nacrti za reSevanje konkretnih kriz
na nekem obmocju, nacrt nujne oskrbe, nacrt gospo-
darske mobilizacije, nacrte za povezovanje z drugimi,
nacrt materialno-tehniéne zagotovitve in topografske
karte z oznadenimi obmogji moznih kriz (Senovsky in
Adamec, 2005: 56—61).

Ker je pred sprejetiem Zakona o kriznem upravljanju in
vodenju (2000) ceska zakonodaja predvidevala le izdelavo
posameznih operativnih nacrtov, so morali posamezni
organi kriznega upravijanja in vodenja pri oblikovanju
kriznih nacrtov upostevati tudi ze uveljavljene operativne
nacrte (Ademec, 2005). Operativni nacrti so posebni
nacrti za reSevanje ob nesrecah. |zdelani so bili predvsem
za obmodja (regije, okrozja, obcine), cone™in objekte.

Operativne naérte izdelujejo glede na predvideno cbmocje
nesrece obcine, okrozne gasilsko resevalne sluzbe,
regijske gasilko reSevalne sluzbe ter ministrstva in
agencije. Na drzavni ravni obstaja samo operativni nacrt
ob poplavah, ki sta ga pripravila ministrstvo za okolje in
ministrstvo za prostor (Adamec, 2005).

Nacrt pripravijenosti na krizo je dokument, s katerim
pravne in nekatere fizicne osebe vodijo priprave za
resevanje kriz". Nacrt je tako kakor krizni nacrt sestav-
lien iz osnovnega dela in dodatka. Osnovni del nacrta
obsega: opredelitev nalog in ukrepov, potrebnih za
zagotavljanje pripravljenosti na krizo, organizacijske
znacilnosti kriznega upravljanja in vodenja, opredelitev
in analizo grozenj in njihovih moznih vplivov na delovanje
posamezne pravne ali fiziEne osebe ter nacela za uporabo
nacrta pripravljenosti na krizo. V dodatku pa so: izpisek
zahtevka organov kriznega upravljanja in vodenja za sode-
lovanje posamezne pravne ali fizicne osebe pri zagotav-
ljanju konkretnih kriznih ukrepov, nacrt izvajanja nalog
in ukrepov, potrebnih za zagotavljanje pripravljenosti na
krize, nacrt povezovanja z drugimi akterji, topografske
karte z oznacenim obmocjem moznih kriz, itd. (Metodika
zpracovani krizowych plant €. 462, 2000).

Poleg predstavljenih kriznih nacrtov se na Ceskem pri
nacrtovanju kriznega upravljanja in vodenja ob tipskih
krizah izdelujejo posebni tipski nacrti. To so dokumenti, v
katerih drzava opredeljuje vse postopke, nacela in ukrepe,
potrebne za resevanje posameznih kriz. Z vsebinskega
staliSca tipski nacrti zajemajo tri podrocja: ocenjevanje
kriznih razmer, nac¢in resevanje kriz in identifikacijske
podatke o samem nacrtu (Dobsky, 2004: 16).

Od dolocenega tipskega nacrta je odvisna uporaba stan-
dardiziranih kriznih ukrepov, ki so navedeni v katalogu
kriznih ukrepov. Katalog kriznih ukrepov je oblikovan na
podlagi seznama kriznih ukrepov in kataloga posameznih
kriznih ukrepov. Seznam kriznih ukrepov je razélenjen na
posamezna podrocja. Opis posameznega kriznega ukrepa
s seznama in iz kataloga vsebuje: identifikacijsko Stevilko
ukrepa, opis strokovnih znacilnosti ukrepa, identifika-
cijo organov kriznega upravljanja in vodenja pri izvajanju
ukrepa, strokovni popis pravnih norm in predpisov, na

podlagi katerih se izvaja ukrep, ter seznam sil, sredstev
in financnih virov, nujno potrebnih za izvedbo ukrepa
(Narizeni viady €. 36, 2003).

Razglasitev krize

Nacin razglasitve krize je po Ceski zakonodaji odvisen
predvsem od tega, ali je kriza povezana z cbrambo drzave
ali ne. Ce pride do krize, ki ni neposredno povezana z
obrambo, lahko vlada razglasi izredno stanje, glavarji in
nacelniki okrozij pa stanje nevarnosti. Kadar takSna kriza
predstavlja resno groznjo notranji varnosti drzave, lahko
parlamet razglasi tudi stanje ogorozenosti. Stanje ogorze-
nosti in v skrajnem primeru vojno stanje lahko parlament
razglasi, Ce je kriza povezana z obrambo drzave.

Stanje nevarnosti za okroZzno obmocje ali njegov del
razglasi nacelnik okrozja. Kadar obseg nevarnosti
presega posamezno okrozno cbmacje, ali kadar nacelnik
okrozja prosi za to, stanje nevarnosti za regionalno
obmacje ali njegov del razglasi glavar. O tem je treba
nemudoma obvestiti vlado, ministrstvo za notranje
zadeve in sosednje regije ali okroZzja. Sklep o stanju nevar-
nosti je razglasen na enak nacin, kakor regionalni odlok
ali kot odlok okrozne uprave. Sklep mora biti objavljen na
uradni regionalni oglasni deski ter na uradnih oglasnih
deskah okroznih in obcinskih uprav znotraj cbmocja, za
katerega je bilo proglaseno stanje nevarnosti. Regionalna
in okrozna uprava objavljata sklep tudi v drugih sredstvih,
ki so obicajni na njunem obmaocju, predvsem v mnozicnih
in lokalnih medijih (Act on Crisis Management, 2000).

Stanje nevarnosti je tako lahko razglaseno samo
z dolocenim razlogom, za nujno potrebno casovno
obdobje™ in za celotno obmocje regije ali okrozja ali za
del obmogja. Sklep o razglasitvi stanja nevarnosti mora
vkljuCevati krizne ukrepe in njihov obseg. Katero kaoli
spremembo kriznih ukrepov je treba prav tako razglasiti.
Stanje nevarnosti se ne sme razglasiti zaradi stavke, ki

0 Ce se cona nesrede nahaja znotraj okroZja, je za izdelavo
nacrta ob nesreci odgovorna okrozna gasilsko resevalna
sluzba. Ce pa cona nesreée presega eno okroZje (pogosto
pri manjsih okrajih), potem nacrt pripravija regijska gasilsko
resevalna sluzba (Kovarik, 2005).

Pravne in nekatere fizicne osebe imajo v okviru kriznih nacrtov
dolocene obveznosti. Ena izmed njih je, da se na poziv pristoj-
nega organa kriznega upravljanja in vodenja pripravijo na krizne
razmere v skladu s kriznim naértom. Ce pri resevanju kriznih
razmer zagotavljajo celovite ukrepe, morajo izdelati tudi lastni
nacrt pripravijenosti na krizo (Act on Crisis Management, 2000).

n

Stanje nevarnosti se lahko razglasi za najve¢ 22 dni. To obdobje
lahko nacelnik okrozja s privolitvijo glavarja podaljSa za 10 dni.
Nadaljnje podaljSanje obdobja stanja nevarnosti lahko glavar
odobri le s soglasjem vlade. Stanje nevarnosti se konca na
koncu obdaobja njegove razglasitve, pod pogojem, da se nacelnik
okrozja ali glavar ali viada za njegovo koncéanije niso odlocili ze
pred potekom tega obdaobja. Vlada lahko preklice stanje nevar-
nosti tudi, kadar niso bili izpolnjeni pogoji za njegovo razglasitev
(Act on Crisis Management, 2000).
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se izvaja zaradi zascite pravic ter zakonitih ekonomskih in
socialnih interesov. Kadar se ni mogoce primerno izogniti
obstojeci nevarnosti v okviru stanja nevarnosti, morata
glavar ali nacelnik okraja takoj zaprositi vlado, da razglasi
izredno stanje (Act on Crisis Management, 2000).

lzredno stanje vlada razglasi ob naravnih, ekoloskih in
industrijskih nesrecah ali drugih nevarnostih, ki v vecjem
obsegu ogrozajo Zivlienja, zdravje ali premozenje ljudi ali
notranji red in varnost drzave. lzredno stanje se lahko
razglasi le iz tehtnega vzroka za doloceno Casovno
obdobje™ in na dolocenem obmocju. Vlada mora hkrati
z razglasitvijo izrednega stanja s posebnim zakonom
opredeliti, katere pravice in svoboScine se omejijo in
v kakSnem obsegu ter katere ugodnosti in v kakSnem
obsegu se ukinjajo. Izredno stanje ne more biti razgla-
Seno zaradi stavk, katerih namen je ohranitev pravicnih
in upravienih gospodarskih in socialnih interesov. Ce
je nevarnost neposredna, lahko izredno stanje razglasi
tudi predsednik vlade. Vendar pa mora njegovo odlocitev
v 24 urah po razglasitvi vilada potrditi ali zavrniti. Vlada
0 razglasitvi izrednega stanja nemudoma obvesti zbor
poslancey, ki lahko razglasitev izrednega stanja zavrne
(Ustavni zékon o bezpe&nosti Ceské republiky, 1998).

Stanje ogrozenosti lahko na predlog vlade razglasi
parlament, Ce obstaja neposredna ogrozenost suvere-
nosti, ozemeljske celovitosti ali demokraticnih temeljev
drzave. Za sprejetje sklepa o razglasitvi stanja ogroze-
nosti mora glasovati vecina vseh poslancev in sena-
torjev. Med stanjem ogrozenosti lahko vlada zahteva,
da parlament obravnava njene zakonske pobude po
skrajsanem postopku. O takSnem zakonskem predlogu
mora zbor poslancev odlo¢ati v 72 urah od njegove vioge,
senat pa mora o taksnem zakonskem predlogu odlocati v
24 urah od njegovega sprejetja v zboru poslancev. Viada
ne more predloZiti v obravnavo po skrajSanem postopku
ustavnih zakonov. Med stanjem ogrozenosti predsednik
republike nima pravice zavrniti zakona, ki je bil sprejet
po skrajsanem postopku (Ustavni zakon o bezpeénosti
Ceské republiky, 1998).

O razglasitvi vojnega stanja odlo¢a parlament ob napadu
na Cesko, ali ¢e je to potrebno za izpolni obveznosti iz
mednarodnih sporazumoy, ki vkljucujejo skupno cbrambo
proti agresiji (Ustava Ceské republiky, 1993).

Krizno odlocanje in vodenje

Operativno krizno odloéanje in vodenje se na Ceskem lahko
izvaja na vseh upravnih ravneh, od drzavnega do obcin-

'8 Izredno stanje se lahko razglasi za najve¢ 30 dni. Obdobje se
lahko podaljSa le po predhodnem soglasju zbora poslancev.
lzredno stanje se konca na koncu obdobja njegove razglasitve,
pod pogojem, da se vlada ali zbor poslancev za njegovo konéanje
nista o tem odlotila Ze pred potekom obdobja (Ustavni zakon o
bezpe&nosti Ceské republiky, 1998).

skega. Pri tem velja sploSno nacelo, da se krize skuSajo
reSevati na tisti upravni ravni, na kateri do njih pride.

Ministrstva ter regijski, okrozni in obcinski uradi, ki sode-
lujejo v kriznem upravljanju in vodenju, so znotraj svojega
podrocja pooblasceni za nadzor nad izvajanjem zakona
o kriznem upravljanju in vodenju ter drugih pravnih
aktov, izdanih za njegovo izvajanje. Nadzor v obcinah
izvajajo okrozni uradi, v okroznih uradih regijski uradi in
ministrstvo za notranje zadeve v sodelovanju z drugimi
ustreznimi ministrstvi ter v regijskih uradih ministrstvo
za notranje zadeve v sodelovanju z drugimi ustreznimi
ministrstvi (Act on Crisis Management, 2000).

Vlada ustanovi OKS kot svoje delovno telo za resevanje
kriz. Med izrednim stanjem je vlada pooblascena, da
za neizbezno potrebno obdobje ukaze evakuacijo oseb
in lastnine z dolocenega ozemlja, prepove vstop, zadr-
zevanje in gibanje oseb na dolocenih krajih in ozemljih,
odloca o delovni obveznosti, delovni pomoci ali obveznosti
zagotavljanja materialnih sredstev za pokrizno obnovo in
odloca o takojsni izgradnji novih zgradb, gradbeni obnovi,
ureditvi okolja ali odstranitvi zgradb, s ciliem omejevanja
ali izogibanja ogroZanja javnosti, ki izhaja iz kriz [Act on
Crisis Management, 2000).

Ministrstva in drugi drzavni organi oblasti na sploSno
odlo¢ajo o dejavnostih za resevanje kriz in omejevanje
njihovih posledic ter organizirajo takojSna popravila javne
opreme, ki je nujno potrebna za prezivetje prebivalstva
in za zagotavljanje funkcionalnega delovanja uprave.
V ta namen ustanavljajo krizna poveljstva, ki so njihova
delovna telesa za resevanije kriz. Sestavo in naloge povelj-
stev natancno opredelijo ministri ali vodje drugih drzavni
organov oblasti (Act on Crisis Management, 2000).

Minister za notranje zadeve med nudenjem resevanja in
pomoci v krizah vodi sluzbe zdruzenega zascitno reseval-
nega sistema. Sluzbe zdruzenega zascitno reSevalnega
sistema usklajujejo regionalni operativni centri gasilsko
resevalne sluzbe in informacijski center generalnega
direktorata gasilsko resevalne sluzbe. Operativno-infor-
macijski centri zdruzenega resSevalnega sistema spre-
jemajo in ocenjujejo informacije o nesrecah, prenasajo
na zdruzen reSevalni sistem naloge, ki jih doloca poveljnik
intervencije, in izpolnjujejo naloge, ki jim jih dodeljujejo
institucije, pooblascene za usklajevanje resevanja in
pomoci ter po potrebi nudijo informacije vsem sluzbam
zdruzenega zascitno reSevalnega sistema, vladi in lokalni
upravi (Act on Integrated Rescue System, 2000).

Ministrstvo za obrambo ima usklajevalno vlogo pri
reSevanju vojaskih kriz, ki nastanejo zaradi ali v povezavi
z obsezno in resno subverzivno dejavnostjo tujih sil, ki
se pripravljajo na vojasko agresijo; zunanjim vojaskim
napadom na Cesko; izpolnjevanjem zavezniskih obveznosti
Ceske v tujini; in groznjam temeljnim vrednotam demo-
kracije, svobode, zivljenj in zdravja ljudi v drugih drzavah,
katerih obseg predstavlja groznjo mednarodnemu
varnostnemu okolju in zahteva uporabo oborozenih sil
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v okviru mednarodnih mirovnih operacij, v katerih sode- ali v povezavi z groznjami velikega obsega javnemu redu
lujejo Ceske oborozene sile (Zakon o zajistovani obrany in notranji varnosti; groznjami velikega obsega Zivlienju in
Ceské republiky, 1999). Poleg tega sile in sredstva minis- zdravju prebivalstva, lastnini ali okolju, s poudarkom na
trstva za obrambo sodelujejo v skladu s Eesko zakonodajo  nesrecah in naravnih katastrofah; groZznjami ekonomski
in ob usklajevanju ministrstva za notranje zadeve tudi pri varnosti in groznjami temeljnim vrednotam demokracije,
reSevanju nevojaskih kriz in dogodkov, ki nastajajo zaradi svobode, zivljenj in zdravja ljudi v drugih drzavah, katerih

Svet za nacionalno
varnost
Osrednji krizni Stab

; .
v '
‘ Minister za obrambo ‘ ;
\A v
77777777777 ‘ GeneralStab ceskih | || Minister za notranje |> Drugi ministri ministrstev
oborozenih sil zadeve in vladnih teles
A
b
A \A
Generalni direktorat
zaScitno reSevalne Glavar ,[ Regijski krizni nacrt }
sluzbe Regijski krizni Stab
v K
1o
Regijska : 4
zascitno reSevalna | Sluzbe zdruz. zascitno
sluzba reSevalnega sistema:
- gasilci
Nacelnik okrozja - policija (nacionalna)
Y Okrozni krizni Stab - reSevalna sluzba
Obmocni oddelek - ostali
regijske zascitno I
reSevalne sluzbe '
. <
L { Okrozni krizni nacrt }
\A/

Resevalne enote
> oborozenih sil Zupan (i) ab&in

Obcinski krizni Stab
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- lokalna policija
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——————— » Nudenje pomaoci <-----» |nformacije
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Slika2.  Sistem kriznega upravijanja in vodenja na Ceskem
Figure 2. System of crisis management in the Czech Republic
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obseg zahteva in opravicuje takojSnje zagotavljanje
mednarodne humanitarne pomoci, posilianje civilnih
humanitarnih delavcev, angaziranost tujih policijskih
in resevalnih sil in sredstev, v katerih sodeluje Ceska™
(Bozek et al, 2002).

Ministrstvo za promet in komunikacije je med krizo poob-
lasceno, da izvaja obveznost zagotavljanja prevoznih
potreb upravljavcev Zeleznic, ZzelezniSkega prometa,
cestnega prometa, letal, letaliSC, notranjevodnega
prometa in javnih pristanisc ter lastnikov in upravljavcev
drugih zgradb in opreme, namenjene za prevoz. Poleg
tega ministrstvo izvaja obveznost zagotavljanja komuni-
kacijskih storitev upravljavcev javnih telekomunikacijskih
omrezij, lastnikov in operaterjev drugih telekomunikacij-
skih mrez in opreme, z iziemo mrez in opreme oboro-
zenih sil in sluzb zdruzenega zascitno reSevalnega podsi-
stema (Act on Crisis Management, 2000).

Nacionalna banka med neposrednimi pripravami na krizo
in med njenim reSevanjem ustanovi krizno poveljstvo in
skupaj z vlado usklajuje ukrepe, ki vplivajo na delovanje
nacionalne banke (Act on Crisis Management, 2000).

Svet za nacionalno varnost v krizi ocenjuje krizne
razmere v luci nacionalne varnosti, ocenjuje ukrepe, ki
jih predlaga OKS, vladi podaja predloge za resitev krize
in usklajuje dejavnosti z namenom zagotavljanja nacio-
nalne varnosti. SNV lahko zahteva informacije in analize
od vseh ministrov in vodij drugih drzavnih organov in jim
dodeljuje naloge, povezane z zagotavljanjem nacionalne
varnosti. Znotraj SNV se z resevanjem krize ukvarjajo

"V taksnih primerih lahko regijski varnostni svet neposredno
zaprosi regijsko vojasko poveljstvo za pomo¢ pri reSevanju
kriz. Hkrati regijski varnostni svet za vojasko pomo¢ zaprosi
posredno preko osrednjega kriznega Staba, ki prosnjo
posreduje kriznemu Stabu ministrstva za obrambo. Krizni Stab
ministrstva za obrambo nato pripravi predlog pomaogi, ki ga po
posvetu z nacelnikom generalStaba minister za ocbrambo potrdi
ali zavrne. Ce je predlog pomogi sprejet, skupno poveljstvo sil
regionalnemu vojaskemu poveljstvu dodeli enote, ki sodelujejo
pri reSevanju kriz (MoD, 2004).

 Naloga odbora za usklajevanje zunanje politike je notranja
uskladitev zunanje politike Ceske. Naloga odbora za naértovanje
zasc€ite in reSevanja je usklajevanje ukrepov za zagotavljanje
notranje varnosti drzave, prebivalstva in gospodarstva ter
usklajevanje zahtev za civilne vire, potrebne za zagotavljanje
nacionalne varnosti. Naloga odbora za obveScevalne dejavnosti
je usklajevanje dejavnosti vseh obvescevalnih sluzb (Statute of
the National security Council, 2001).

'® V obdobju stanja nevarnosti so glavar, nacelnik okrozja in Zupan
pooblasceni za odlocanije o izvajanju delovne obveznosti in o
obveznosti materialnega oskrbovanja obnove ter za narocanje
takojSne izgradnje zgradb, gradbenih del, urejanja okolja ali
odstranjevanja rusevin, z namenom omejiti ali izogniti se nevar-
nostim. Ti ukrepi se lahko izvajajo samo v obsegu, potrebnem za
ureditev kriznih razmer. (Act on Crisis Management, 2000).

7 Ob stanju nevarnosti sluzbe zdruzenega zascitno reSevalnega
sistema, ki se nahajajo na podrocju regije ali okrozja, upravljajo
glavar ali nacelnik okroZja, ki je razglasil stanje nevarnosti (Act
on Integrated Rescue System, 2000).

stalni delovni odbori® (Statute of the National security
Council, 2001). Osredniji krizni Stab kot delovni organ SNV
zagotavlja operativno usklajevanje med centralno upravo
ter organi regionalne in okrozne samouprave. Poleg tega
OKS ocenjuje, obravnava in usklajuje sprejem medresor-
skih ukrepov (Statut UstFedniho krizového &tabu, 2001).

Ministrstvo za zdravje je na ozemlju, kjer je bila razgla-
Sena kriza, pooblasceno, da izvaja ukrepe proti Sirjenju
nalezljivih bolezni. Med krizo je ministrstvo poaoblas-
¢eno, da doloca ukrepe za zaScito javnega zdravja in
usklajuje delovanje institucij s podrocja zaScite javnega
zdravja. Ministrstvo zagotavlja tudi nakupe in razdelje-
vanje potrebnih imunsko-bioloskih sredstev, celo nere-
gistriranih. Poleg tega ministrstvo za zdravje zagotavlja
mednarodno sodelovanje na podrocju zaScite javnega
zdravja in usklajuje izvajanje zdravstvenih institucij v
skladu s temeljnim konceptom kriznega upravljanja in
vodenja zdravstvene pomoci (Act on Crisis Management,
2000).

Med reSevanjem kriz lokalne uprave na sploSno izpol-
njujejo naloge, ki jim jih nalozijo vlada in ministrstva.
Poleg tega lokalne uprave med stanjem nevarnosti
odlo¢ajo o dejavnostih za resevanje kriz in omejevanje
njihovih posledic ter organizirajo takojSna popravila javne
opreme, ki je nujno potrebna za prezivetje prebivalstva in
zagotavljanje funkcionalnega delovanja lokalne uprave™.
Lokalne uprave usklajujejo reSevalna dela in zagotavljajo
zdravstveno pomac, izvajanje zascCite javnega zdravja in
nujnih pogrebnih storitev ter organizirajo doloCevanje in
oznacevanje nevarnih obmocij, dekontaminacijo in druge
zascitne ukrepe”. Lokalne uprave organizirajo in usklaju-
jejo tudi evakuacijo, zacasno nastanitev, nujno oskrbo s
pitno vodo, hrano in drugimi sredstvi, nujnimi za prezi-
vetje prebivalstva, ter organizirajo in usklajujejo cloveko-
ljubno pomoc. Lokalne uprave zagotavljajo tudi javni red
in zascito lastnine na ozemlju, ki je bilo evakuirano, ter
SCitijo pravice in upraviceno zaskrbljenost neposredno
ogrozenih oseb. V obdobju izrednega stanja in stanja
ogrozenosti morajo lokalne uprave v razmerah svojega
obmocja zagotoviti Se posebne dodatne ukrepe (Act on
Crisis Management, 2000).

Krizni informacijsko-
komunikacijski podporni
sistem

Na nacionalni ravni informacijsko-komunikacijsko
podporo kriznemu upravljanju in vodenju zagotavljajo
samostojni  operativno-informacijski centri gasilsko
reSevalne sluzbe, policije, oborozenih sil in obvesce-
valnih sluzb. Na ravni ministrstva za notranje zadeve,
ki je zadolzeno za vodenje sistema kriznega upravljanja
in vodenja ob civilnih krizah, je oblikovan tudi situacijski
center, v katerega se neprestano stekajo vse informa-
cije, ki prihajajo v nacionalna operativno-informacijska
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centra gasilsko resevalne sluzbe in policije. SNV vsako-
dnevno prejema le povzetke informacij in statistiko
(Spulak, 2005).

Posamezni operativno-informacijski centriimajo razlicne
vloge v razliénih krizah. Oblika sodelovanja med opera-
tivno-informacijskimi centri je odvisna od nastalih kriz.
Ob krizah na nacionalni ravni, SNV in OKS informacijsko
podporo nudi tisti organ, pri katerem OKS zaseda™. Ob
vojaskih krizah bi to bil operativno-informacijski center
oborozenih sil. Ob civilnih krizah operativno-informa-
cijsko podporo nudi situacijski center ministrstva za
notranje zadeve ali operativno-informacijski center
gasilsko resevalne sluzbe ali policije®™. S tujino preko
svojih komunikacijskih poti sodelujejo posamezni nacio-
nalni operativno-informacijski centri® (Hron, 2005).

Poleg nacionalnega informacijsko-komunikacijskega
podpornega sistema morajo ministrstva oblikovati tudi
razmere za krizno komuniciranje z drugimi (lokalnimi)
deli uprave ter s pravnimi in fizi€nimi osebami. V ta
namen na regijski ravni avtonomno deluje 14 opera-
tivnih regijskih centrov gasilsko-resevalne sluzbe, policije
in zdravstvene sluzbe, ki edina nima operativno-informa-
cijskega centra na nacionalni ravni. Vrsto obveScevalno-
informacijskih centrov, prilagojenih svoji organizacijski
sestavi, pa imajo tudi oborozene sile. Tudi na regijski
ravni imajo posamezni operativno-informacijski centri
razlicne vioge v razliénih krizah (Spulak, 2005).

Zakon o kriznem upravljanju in vodenju (2000]) pred-
pisuje, da pri nacrtovanju kriznih ukrepov in med rese-
vanjem kriznih razmer organi kriznega upravljanja in
vodenja uporabljajo tehnicna komunikacijska sredstva,
ki morajo ustrezati standardom tehnicnih komunika-
cijskih sredstev drzavne uprave. Pri tem uposSteva, da
mora biti zagotovljen prenos informacij nadrejenim,
podrejenim in sodelujocim organom kriznega upravljanja
in vodenja. Zaradi potrebe po zagotovitvi delovanja v
tezkih razmerah morajo biti ta sredstva tudi tehnicno in
programsko prilagodljiva. Hkrati morajo omogociti tudi
zavarovanje shranjenih informacij, tako da imajo lahko
informacije in pripravijeni dokumenti najviSjo stopnjo
tajnosti®’. Za osnovno komuniciranje med operativno-
informacijskimi centri gasilsko resevalne sluzbe, policije,
oborozenih sil in ministrstva za zdravje se tako uporab-
ljajo digitalno-radijske povezave PEGAS. V prihodnje naj
bi se tehnicno komunikacijska sredstva znotraj javne
uprave popolnoma poenatila (Spulak, 2005).

Poleg tehnicnih komunikacijskih sredstev se v ceskem
sistemu kriznega upravljanja in vodenja uporabljajo tudi
stiri razlicne tehnicno informacijske sisteme: Emergency
Office (EMOFF), ARGIS, MONIS in PREMIS. Modularni
tehniéni informacijski sistem EMOFF izboljSuje delovanje
in ucinkovitost naslednjih dejavnosti kriznega upravljanjain
vodenja: analiziranje in ocenjevanje grozenj, nacrtovanje,
organiziranje, izvedbo in nadzor reSevanja kriz, zbiranje
in ocenjevanje informacij o institucijah, osebah, silah,
sredstvih in opremi, ki lahko pomagajo pri resevanju kriz,

in podpora resevanju kriz (Emergency Office - Kancelar
krizového managera, 20. 3. 2006). Tehni¢ni informacijski
sistem za nacrtovanje civilnih virov ARGIS nudi infor-
macijsko podporo procesom nacrtovanja in odlocanja
organov kriznega upravljanja in vodenja na podrocju
zagotavljanja potrebnih virov za reSevanje kriznih razmer
(ARGIS - informacni web, 30. 3. 2006). Sistem za nadzor
infrastrukture MONIS na sploSno zagotavlja podporo
opazovalnim, nadzornim, nacrtovalnim in statisticnim
sluzbam tako na ravni drzavne uprave kakor tudi gospo-
darskemu sektorju, Ce je ta tesno povezan z dejavnostmi
drzavnega pomena (MONIS, 29. 3. 2008). Ceska hidro-
meteoroloska sluzba v Pragi z okoljsko nadzornim in infor-
macijskim sistemom PREMIS, v sklopu katerega hkrati
deluje 13 opazovalnih postaj, nadzira koli¢ine izbranih
snovi v okolju (Premis, 30. 3. 2008).

Sklepne misli

Ceski sistem kriznega upravljanja in vodenja predstavlja
za nas zelo zanimiv primer oblikovanja sistema kriznega
upravljanja in vodenja, ki z upostevanjem in vkljuceva-
njem ze obstojecCih sistemskih resSitev pri resevanju
posameznih vrst kriz in posledicno delno decentraliza-
cijo kriznega upravljanja in vodenja ni povzrocil velikih
medorganizacijskih napetosti, ki so znacilne za obliko-
vanje celovitih sistemov kriznega upravljanja in vodenja.
Zaradi podobnosti, kakor je zelo razvit sistem zaScite
in reSevanja, ne bi bilo napacno, ¢ce bi pri oblikovanju
nasega sistema kriznega upravljanja in vodenja vsaj
delno upostevali njihovo resitev.

Vendar je treba opozoriti, da ceski sitem kriznega uprav-
ljanja in vodenja Se zdale¢ ni popoln. Pomanikljivosti in
nepopolnosti so opazne v skoraj vseh fazah kriznega
upravljanja in vodenja. Celovita identifikacija, ocena in
razvrScanje posameznih grozenj nacionalne varnosti je
bila tako izvedena samo po sprejetju Zakona o kriznem
upravljanju in vodenju (2000}, zaradi ¢esar se seznam
23 vrst kriz, kljub potrebi po nenehnem osvezevanju
seznama, od leta 2001 Se ni spremenil. V fazi priprav
na krizo so bili izdelani krizni nacrti, ki so preobsezni ter
posledi¢no zapleteni in nepregledni®®. Do tega prihaja

8 Osredniji krizni $tab nima svoje lokacije. Kje zaseda osredniji
krizni stab, je odvisno od vrste krize.

*® Pri nesrecah ima glavno vlogo pri zagotavljanju informacijske
podpore operativno-informacijski center gasilsko resevalne
sluzbe, ki se nahaja na sedezu gasilsko resevalne sluzbe (v 2.
kleti). Pri krizah v zvezi z notranjo varnostjo in javnim redom ima
glavno vliogo pri zagotavljanju informacijske podpore operativno-
informacijski center policije.

20 Gasilsko resevalna sluzba ima tako na primer stike z OCHA,
IAEA OZN, EUMIC in EADRCC.

21V ta namen imajo operativno-informacijski centri komunika-
cijske sisteme za posilianje kodiranih podatkov (Spulak, 2005).

22 Obseg vecine regionalnih kriznih naértov presega 3.000 strani,
nekateri pa imajo celo po 9.500 strani (Kovarik, 2005).
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zaradi neskladja med novo zakonodajo o kriznem uprav-
ljanju in vodenju ter obstojeco prakso kriznega nacr-
tovanja. Tako je na nekaterih podrocjih prislo do dveh
razlicnih nacrtovanj, ki se prekrivata in med seboj nista
povezana. Prakticnih vaj s podrocja kriznega upravljanja
in vodenja je na nacionalni ravni relativno malo, saj zanje
ni zagotovljenih dovolj finanénih sredstev. Simulacije, ki bi
obsegale celovito delovanje sistema kriznega upravljanja
in vodenja, se ne izvajajo zaradi neizdelanega temeljnega
nacrta na nacionalni ravni in pomanjkanja primerne
tehnicne opreme. Pri kriznem komuniciranju prihaja do
problemov z usklajevanjem zaradi razprsenosti meto-
dologije kriznega komuniciranja po razlicnih pravnih
aktih in dejstva, da je le za nekatere krize krizno komu-
niciranje vnaprej natancéno opredelieno®® . V fazi pokriz-
nega ucenja naj bi sicer teoreticno prihajalo do prenosa
znanja po vsaki krizi, vendar praksa kaze, da je to veli-
kokrat odvisno od finanénih sredstev in politicne volje.
Kljub sprejeti zakonodaiji za to podrocje tako trenutno na
Ceskem ne obstaja nacionalna metodologija za ocenje-
vanje posledic kriz.

Oblikovalce ¢eSkega sistema kriznega upravijanja in
vodenja tako Caka Se veliko izzivov. Pri tem bi moral
nadaljnji razvoj sistema Se naprej temeljiti na naslednjih
nacelih: (1) standardizaciji sistemskih resitev za vse vrste
kriz in dogodkov, ki lahko predstavljajo groznjo nacionalni
varnosti, (2] dodelitvi prednostnih nalog materialne odgo-
vornosti za razvoj priprav na krizo in (3) dodelitvi pred-
nostnih nalog ozemeljske odgovornosti za operativho
krizno odloc¢anje in vodenije.
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