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Povzetek

Terorizem predstavlja v sodobnem svetu eno
izmed kljucnih grozenj nacionalni in mednarodni
varnosti zaradi Stevilnih vzrokov, motivov, metod in
posledic. Pri ocenjevanju teroristicne ogrozenosti
nacionalne varnosti Republike Slovenije je

treba upostevati terorizem v vsej njegovi
celovitosti (temeline, posebne in podporne oblike
teroristicnega delovanja). Kratka analiza nekaterih
kazalcev teroristicenega ogrozanja nacionalne
varnosti je pokazala, da je stopnja ogrozenosti

RS zaenkrat nizka (februar 2006). Teroristicna
groznja ne prihaja z ozemlja RS, ampak predvsem
iz tujine. Zato je s staliS¢a teroristicne ogrozenosti
RS pomembno poznati teraristiéno ogrozenost
sosednjih drzav in celotne evroatlantske regije s
poudarkom na Jugovzhodni Evropi. Primerjalna
analiza rezultatov javnega mnenja v zvezi z
zaznavanjem terorizma od leta 1999 do 2005

je pokazala, da Slovenci v povprecju zaznavajo
terarizem le kot majhno groznjo. Dejstvo nizke
ogrozenosti pa Se ne pomeni, da v RS ni treba
zagotavljati pripravljenosti na tovrstno ogrozanje.

Abstract

Terrorism represents one of the key complex
security threats, due to the multitude of causes,
motives, methods and consequences. In the
process of threat assessment, one needs to
consider terrorism in its entire complexity
(elementary, specific and supportive terrorist
activities). A short analysis of some indicators of
terrorist threats to Slovenia has shown that the
threat currently (February 2006) remains low.
Terrorist threats emanate from foreign countries
and not from Slovenia itself. Consequently, threat
assessments need to focus on terrorist threats
in neighbouring countries and SEE. Public opinion
analysis has similarly shown that the Slovenian
public perceives the threat of terrorism as of low
intensity.

Uvod

Terorizem predstavlja v sodobnem svetu eno izmed
klju€nih grozenj nacionalni in mednarodni varnosti. Vzrok
za to je predvsem v znacilnih neposrednih posledicah,
kakor so cloveske zrtve, trplienje in strah, spodkopavanje
nacel pravne drzave (in vtem smislu same pravne drzave)
in drugih temeljnih nacel, na katerih temeljjo sodobne
demokracije, ogrozanje druzbene povezanosti, politicne
stabilnosti, materialna Skoda itd. Seveda ima terorizem
tudi Stevilne posredne vplive, med katerimi je v zadnjem
Casu Se najbolj problematicno povecevanje poseganja
varnostnih  organov v Clovekove pravice. Sodobni
terorizem uvrscCamo med t.i. kompleksne ogrozajoce
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pojave zaradi Stevilnih vzrokov, metod in posledic. Poleg
tega so tudi motivi za terorizem Stevilni. Zaradi vsega
navedenega je kompleksnost teroristicnega ogrozanja
varnosti tako velika, da ze ob srednji intenzivnosti zahteva
aktiviranje velikega dela nacionalnovarnostnega sistema
oziroma mnozico nacionalnih varnostnih mehanizmov
katere koli drzave. Terorizem je tudi znacilni primer
sodobne asimetricne groznje, pri cemer je treba pojasniti,
da se asimetrija nanaSa na neproporcionalnost subjekta,
ki ogroza (nedrzavni akterji vs. drzave), sredstva, ki jih le-
ta uporablja, in posledic (minimalni vioZzek - maksimalni
rezultati, ki npr. presegajo same neposredne posledice
bombne eksplozije).

Pri  ocenjevanju stopnje teroristicne ogrozenosti
Republike Slovenije je treba upoStevati terorizem v
vsej njegovi celovitosti, kar v bistvu pomeni, da je treba
upostevati veliko politiénih, funkcionalnih, zmogljivostnih,
motivacijskih in geografskih dejavnikov in vidikov.
Upostevati je treba predvsem:
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- neposredno vpletenost v politicno-vojaske spore
in krize proucevane drzave (na svojem ozemlju in v
tujini),

- temeline oblike teroristicnega delovanja, kakor
so bombni napadi, umori, atentati, ugrabitve itd. v
povezavi s proucevano drzavo (doma in v tujini),

- posebne oblike teroristicnega delovanja, kakor so
denimo kiberterorizem, agroterorizem itd. (doma in
v tujini),

- podporne oblike teroristicnega delovanja, kakor so
financiranje, rekrutiranje, usposabjanje, tihotapljenje
oroZzja, izvidovanije itd.,

- motive teroristicnih skupin ali celic za izvajanje
teroristi¢nih dejanj v zvezi s proucevano drzavo (doma
in v tujini),

- ranljivost posameznih kriticnih objektov v proucevani
drzavi (objekti nacionalne kriticne infrastrukture] itd.

Proucitev vseh zgoraj navedenih vidikov seveda presega
obseg tega clanka, zato bomo obravnavali le nekatere
vidike. Poleg tega bi morala biti analiza nekaterih
zelo specifiénih vidikov ogroZanja oznacena s stopnjo
zaupnosti. Namen tega clanka je samo na splosno
prikazati teroristicno ogrozenost nacionalne varnosti RS
z omejeno analizo nekaterih od zgoraj omenjenih vidikov.
Prispevek zato govori o objektivnih in subjektivnih vidikih
ogrozenosti. Subjektivni vidiki ogroZenosti (javhomnenjsko
zaznavanje teroristicne ogrozenaosti) so zelo pomembni,
saj vodijo k vecji ali manjsi javni podpori izvajanju
protiteroristicnih ukrepov. Treba je izpostaviti Siroko
opredelitev terorizma, ki pomeni izhodiSce za analizo
ogrozenosti.

Terorizem kot siroki splet
ogrozajocih dejavnosti

Terorizem lahko opredelimo kot nacrtovanje,
organiziranje, izvajanje in podpiranje nasilinih dejavnosti
vecinoma proti nedolznim civilnim ciliem za doseganje
politicnih ciliev (predvsem v smeri vplivanja na vlade, da
sprejmejo ali ne sprejmejo nekatere ukrepe). K terorizmu
lahko uvrstimo Ze groznje s terorizmom. K terorizmu
sodijo tudi podporne dejavnosti, kakor so financiranje,
rekrutiranje, skrivanje  teroristov, usposabljanje,
tihotaplienje itd. Terorizem je v vsakem primeru izraz
ekstremizma, ki pomeni ideologijo uresnicitve lastnih
ciliev brez oziranja na mnenje vecine. Vsaka oblika
terorizma je oblika politicnega ekstremizma, ni pa vsak
politicni ekstremizem terorizem. Na svetu obstaja
veliko skrajnezev, ki imajo radikalna oziroma ekstremna

1V MIPT Terrorism Knowledge Base (2004) je teroristicna
skupina, opredeliena kot skupek posameznikov, ki pripadajo
avtonomnemu nedrzavnemu ali subnacionalnemu
revolucionalnemu ali protiviadnemu gibaniju, ki z nasiliem dosega
svoje cilje. V skupini obstaja vsaj minimalni strukturalni, nadzorni
in poveljevalni mehanizem, ki zagotavlja stratesko usmerjanje.

prepri¢anja (in so tudi ¢lani raznih ekstremisti¢nih gibanj
ali organizacij), vendar jih ne uvrs€amo med teroriste,
ker ne uporabljajo nasilja za uresnicevanije lastnih ciljev.
Ker pa je teroristicno dejanje odraz ekstremisticnega
razmisljanja, je treba iskati morebitne teroriste ravno
med razliénimi vrstami skrajnezev (Prezelj, 20086).

V tem smislu razume teroristicno ogrozanje tudi EU, ki

je opredelila teroristicna kazniva dejanja kot namerno

povzrocena kazniva dejanja posameznikov ali skupin proti

eni ali ve¢ drzavam, njihovim institucijam ali ljudem s

ciliem ustrahovanja in resnega spreminjanja ali unicenja

politicne, ekonomske ali druzbene strukture. Teroristicna
kazniva dejanja po sklepu EU so:

- napadi na zvljenje ljudi, ki lahko povzrocijo njihovo
smrt;

- napadi na fizitno celovitost oseb;

- ugrabitve ali zajemanje talcey;

- povzrocanje velikega unicenja na vladnih ali javnih
objektih, transportnih sistemih, infrastrukturnih
objektih, vkljuéno z informacijskimi sistemi, fiksnimi
platformamiv Selfnem morju, javnimi kraji ali zasebno
lastnino, kar bi verjetno ogrozilo ¢loveska zivljenja al
povzrocilo gospodarsko skodo;

- napad in zaseg letal, ladij ali drugih transportnih
sistemov;

- proizvodnja, posedovanje, pridobivanje, transport,
shranjevanje ali uporaba orozja in eksploziva, Se
posebej jedrskega, bioloSkega ali kemicnega orozja,
vkljuéno z raziskovanjem in razvojem bioloskega in
kemicnega orozjs;

- izpust nevarnih snovi ali povzrocanje pozarov, poplav
ali eksplozij, katerih ucinki ogrozajo cloveska zivljenja;

- motenje ali prekinitev oskrbe z vodo, elektriko ali
katerim koli drugim osnovnim naravnim virom,
katerih ucinki ogrozajo cloveska zivljenja;

- groznja s povzrocanjem katerega koli od zgoraj
nastetih dejanj (Council Framework Decision of
13 June 2002 on Combating Terrorism, 2002: ¢&l.
1; Proposal for a Council Framework Decision on
Combating Terrorism, 2001: 7).

Teroristicno skupino je EU opredelila kot strukturirano
skupino vec kakor dveh oseb, ki deluje v daljSem casovnem
obdobju s ciliem povzrocanja teroristicnih kaznivih dejan;.
Strukturirana skupina se pri tem nanasa na skupino,
ki ni slucajno oblikovana za izvedbo teroristicnega
kaznivega dejanja, vendar pa ni nujno, da biimela razvito
strukturo v pravem pomenu besede, stalnost clanstva in
formalno opredeljene vioge®. Drzave EU so se zavezale,
da bodo v svojo nacionalno kazensko zakonodajo vnesle
zavestne dejavnosti usmerjanja teroristicne skupine
in sodelovanja v aktivnostih teroristicne skupine,
vkljuéno s pridobivanjem informacij ali materialnih
virov in kakrsnim koli financiranjem njihovih dejavnosti
(¢len 2). Poleg tega je EU opredelila kazniva dejanja v
povezavi s teroristicnimi dejavnostmi. Mednje sodijo
tatvine z namenom povzrocanja teroristicnih kaznivih
dejanj, izsilievanje z namenom povzrocanja teroristicnih
kaznivih dejanj in ponarejanje osebnih in drugih uradnih
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dokumentov z namenom povzrocanja teroristiCnih
kaznivih dejanj (€len 3). EU uvr§éa med kazniva dejanja
tudi spodbujanje, podpiranje in poskus kaznivih dejan;
ter pomoc pri izvedbi kaznivih dejanj iz zgoraj navedenih
¢lenov 1, 2 in 3 (Elen 4).

Kratka ocena teroristicne
ogrozenosti nacionalne
varnosti

Terorizem je groznja nacionalni varnosti RS, kar
se na krovni ravni med drugim odraza v Strategiji
nacionalne varnosti. V strategiji iz leta 2001 je tako
terorizem neposredno izpostavljen skupaj s subverzivno
dejavnostjo, groznjami z agresijo, vojaskimi napadi,

mnozicnimi migracijami, organiziranim kriminalom,
unicevanjem  okolja, gospodarskimi  blokadami,
informacijskimi  oziroma kiberneti¢nimi  blokadami,

zdravstveno-epidemioloskimi groznjami ter naravnimi
in drugimi nesrecami. Ob tem je v strategiji Se posebej
izpostavljeno, da terorizem ogroZza Slovenijo zaradi
njene lege. Terorizem ima prav tako svoje mesto
v predlogu nove Resolucijie o strategiji nacionalne
varnosti RS (2005), ki Se dodatno poudarja nekatere
znacilnosti in vzroke sodobnega terorizma. Po predlogu
iz decembra 2005 so njegove znacilnosti prozna in
ohlapna organizacijska struktura, samofinanciranje in
mednarodno povezovanje. Vzroki zanj so zapleteni, saj
vkljucujejo kulturne, druzbene, paoliticne in globalizacijske
vidike. V predlogu je izpostavljen tudi ogrozajoci pomen
povezave terorizma s Sirjenjem orozja in sredstev za
mnozicno unicevanje.

V' nadaljevanju je predstavljena kratka in omejena
ocena teroristicnega ogrozanja nacionalne varnosti
RS po posameznih vidikih morebitnega teroristicnega
delovanja.

NajpomembnejSi  osnovni  kazalci  teroristicnega
ogrozanja soteroristicninapadi, zrtve terorizma, groznje
s teroristicnimi napadi in delujoCe teroristicne skupine v
drzavi. Teroristi¢ne napade pravnoformalno uvrSéamo v
355. ¢len Kazenskega zakonika RS, ki govori o kaznivem
dejanju povzrocanja eksplozij, pozarov ali drugih splosno
nevarnih nasilnih dejanj z namenom ogrozanja ustavne
ureditve ali varnosti RS. Med druga splosno nevarna
nasilna teroristicna dejanja bipo poznavanju teroristicnih
metod lahko uvrstili tudi ugrabitve ali zajemanija talcey,
izpust nevarnih snovi, povzrocanje poplav, ipd. V RS
v celotni zgodovini od osamosvojitve naprej ni bilo
teroristicnih napadov, kar pomeni, da tudi zrtev zaradi
terorizma ni bilo. V drzavah, ki se soocajo z viSjo stopnjo
teroristicnega ogrozanja, Stevilo teroristicnih napadov
vecinoma dosega dvomestne Stevilke, ponekod celo
trimestne Stevilke v enem letu (npr. Izrael, Indija, Irak].
Ob tem je treba poudariti dejstvo, ki ga navaja Sandler
(1995: 3). Avtor opozarja, da je treba upostevati tudi

t. i. prenosljivi terorizem (angl. spillover terrorism),
pri katerem skupine izvajajo teroristicne napade v
drzavah, kjer niso namescene. Tako so bili v preteklosti
teroristiéni napadi v drzavah (Avstrija, Svica in Svedskal),
ki niso imele delujoCe teroristicne skupine.

Groznje s teroristicnimi dejanji lahko prihajajo na
ciline naslove na razlicne nacine (telefonsko, pisno, po
internetu ipd.). Omenjene groznje so lahko lazne, vendar
jih kljub temu obravnavamo kot teroristicno ogrozanie.
Pri tem je pomembno, da gre za groznjo za izvedbo
teroristicnega dejanja in ne drugih oblik kriminalnih
dejanj. Pregled delovanja teroristicnih skupin po svetu
kaze, da aktivne skupine izrazajo groznje glede izvedbe
teroristicnih dejanj. Pri tem je treba poudariti, da so
groznje lahko usmerjene proti drzavnim (domacim,
tujim) subjektom, mednarodnim organizacijam in
nevladnim subjektom oziroma njihovim predstavnikom
na ozemlju konkretne drzave (denimo RS). V RS javno
ni znano, da bi teroristi grozili z izvajanjem teroristicnih
dejanj, obstajajo pa dokaj Stevilni primeri laznih bombnih
grozenj in primeri »neteroristicnin« grozenj, ki jih
dobivajo predstavniki drzavnih institucij.

Prav tako ni znano, da bi v RS aktivno in stalno delovala
teroristicna skupina proti kaki tuji drzavi ali proti slovenski
drzavi in njeni palitiki. V tem smislu se RS bistveno
razlikuje od vecine evropskih drzav (tudi ¢lanic EU in
zveze NATO), v katerih dokazano delujejo teroristicne
skupine. Pri tem so seveda bistvene skupine skrajnezeyv,
ki bi morda utegnile postati teroristicne. V vsaki drzavi
namrec obstajajo ekstremisticne druzbene skupine, od
katerih pa le nekatere pomenijo teroristicno groznjo.
Gre za tiste skupine ali organizacije, za katere varnostni
organivedo, da (verjetno) nameravajo uresnicevati svoje
cilie z nezakonitim nasiliem teroristicnih znacilnosti.
Po javnih podatkih zaenkrat v RS ni druzbenaopoaliticnih
skupin, ki bi javno razglasale zeljo po uporabi metod in
sredstey, ki jih opredeljujemo kot teroristicne. Vsekakor
moramo biti pozorni na procese kakrsSne kali politicne
radikalizacije v drzavi.

Teroristicne skupine ne morejo izvajati mednarodnih
dejavnosti, ne da bi njihovi €lani fizicno prestopali
mejo. Kazalec odkritih poskusov prehodov meje
(Stevilo odkritih poskusov, Stevilo ujetih teroristov oz.
potencialnih teraoristov) znanih teroristov (po kopnem,
morju in z zracnimi prevoznimi sredstvi] do doloc¢ene
mere odraza stopnjo prehajanja meje. Teroristi vcasih
preko meja prehajajo s tokovi ilegalnih imigracij ali s
ponarejenimi potnimi listinami. Primeri ponarejanja
dokumentov za izvedbo teroristicnih dejanj in dejanj v
podporo terorizmu (potovanja, sestanki, izvidovanje
ipd.) so pomemben kazalec. V RS smo Ze imeli primer
teroristicnega osmumljenca, ki je potoval iz Francije v
BIH, pri cemer je bil aretiran na nasem ozemlju. llegalni
prehodi meje vkljuCujejo tudi osebe iz t. i. varnostno
tveganih drzav, na katere se varnostni organi RS Se
posebej pozorni.
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Teroristicne skupine za svoje aktivnosti vecinoma
uporabljgjo razlicne vrste orozja. Premiki orozja in
razstreliinih snovi za delovanje teroristicnih skupin, kar
vkljucuje tihotaplienje, krajo ali nakup raznih vrst orozja
ali razstreliva, vkljucno s sestavinami, potrebnimi za
izdelavo kemicnega, bioloskega, radioloskega ali celo
jedrskega orozja, predstavljajo kljucni kazalec na tem
podrocju. Teroristi si morajo orozje najprej prilastiti
(nakup ali kraja) in ga nato dostaviti na kraj njegove
uporabe (tihotaplienje ali transport). Do danes je bilo
po svetu odkritih kar nekaj ekstremisticno usmerjenih
nedrzavnih akterjev, ki so posedovali ali tihotapili nevarne
snovi (na primer radioaktivne snovi, nevarne bioloSke
agense in kemikalije] (Prezelj, 2006). Znano je, da so bila
razstreliva, ki so bila uporabljena v teroristicnih napadih
v Madridu in Londonu, balkanskega izvora. Vprasanje e,
ali so bila omenjena razstreliva pretihotapliena preko RS
(ve€¢ o metodah tihotaplienja orozja in ljudi ¢ez Slovenijo
po balkanski tihotapski poti glej Prezelj & Gaber, 2005).

Zbiranje finanénih sredstev v teroristicne namene
izhaja iz predpostavke, da je na koncu podporne verige
skupina, celica ali posameznik, ki bi uporabil zbrana
finanéna sredstva za izvajanje teroristicnega dejanja
ali drugih oblik podpornih teroristi¢nih dejanj (npr.
propaganda, izvidovanje, rekrutiranje, nakup opreme, ki
jo pozneje uporabljajo teroristi za izvedbo teroristicnih
dejanj itd.). V RS po znanih podatkih $e nismo imeli
primerov financiranja v teroristicne namene, vendar
potekajo Stevilne na splosno sumljive transakcije, ki jih
preverja Urad za preprecevanje pranja denarja. V letu
2001 je bila v tem smislu obravnavana humanitarna
organizacija, vendar se je izkazalo, da gre za neutemeljen
sum teroristicne podporne dejavnosti.

Stopnja ogroZenosti tujih veleposlanistev v RS odraza
tudi ogroZenost RS, Geprav se stopnja ogroZenosti tujih
veleposlanistev in gospodarskih predstavniStev ne more
neposredno prevajati v stopnjo ogrozenosti nacionalne
varnosti drzave gostiteljice. Vendar lahko visoka stopnja
ogrozenosti tega dela varnosti posredno vpliva na
nacionalno varnost drzave gostiteljice. Navsezadnje
bi se teroristicni napad izvedel na ozemlju drzave
gostiteljice, cetudi bi Slo za napad na predstavniStvo
tuje drzave. Materialna skoda in Cloveske zrtve, Se
posebej v primeru JKBR napada, bi bila pomembna tudi
za drzavo gostiteljico. Po taksnem napadu bi veljalo, da
je bil izveden na podrocju drzave gostiteljice, Cetudi proti
tujim predstavniStvom. Za RS velja, da po ogrozenosti
Se posebej izstopajo veleposlanistva vecjih sil.

Veliki in odmevni mednarodni, nacionalni in lokalni
dogodki z udelezbo varovanih oseb lahko predstavljajo
zelo privlacno tarco za marsikoga, tudi teroriste. Na
enem mestu se zbere ve¢ potencialnih tarc (varovanih
oseb) zateroristi¢ne skupine aliogrozajoce posameznike
in seveda tudi Stevilni mediji, kar v teroristicni »cost-
benefit analizi predstavlja optimizacijo razmerja
vlozena sredstva - izkupicek. Teroristicni in drugi napadi
na pomembne drzavnike se zaradi velike intenzivnosti

mednarodnih dvo- in veCstranskih dejavnosti teoreticno
lahko izvedejo na obmaocju skoraj vsake drzave, ne glede
na njeno sicerSnjo stopnjo teroristicne ogrozenosti.
V RS smo oziroma bomo gostili kar nekaj iziemno
velikih mednarodnih politicnih dogodkov, ki sodijo med
varnostno kriticne dogodke.

OgroZenost slovenskih drzavnih institucij v tujini je
posebna kategorija teroristicnega ogrozanja nacionalne
varnosti RS. Na tej tocki naj med vedjim Stevilom kazalcev
izpostavimo le ogrozenost slovenskih vojakov v operacijah
po svetu. Operacije kriznega odzivanja postajajo stalnica
vsake vojske. Varnostno tveganje na podrocjih vojaskega
delovanja je razlicno, kar je odvisno od vrste delovanja
(npr. stopnja ogrozenosti v mirovni operaciji je bistveno
manjSa od stopnje ogrozenosti v operacijah vsiljevanja
miru). RS sodeluje v ve€ operacijah po svetu, za katere
veljajo razlicne stopnje teroristicnega ogrozanja. Logicno
lahko sklepamo, da je najviSja stopnja ogrozanja v operaciji
ISAF v Afganistanu in v Iraku.

Za oceno ogrozenosti nacionalne varnosti obstaja
Se veliko vecC kazalcey, ki jih je izpostavil in opredelil
avtor tega clanka v okviru raziskovalnega projekta
»Model ocenjevanja ogrozanja nacionalne varnosti«, ki
se izvaja na Obramboslovnem raziskovalnem centru.
Kratka analiza zgoraj izpostavljenih kazalcev kaze, da
teroristicna groznja zaenkrat ne prihaja z ozemlja RS,
ampak predvsem iz tujine. Zato je s staliSCa teroristicne
ogroZenosti RS pomembno ocenjevati oziroma poznati
tudi teroristicno ogrozanje sosednjih drzav, drzav
Jugovzhodne Evrope in drzav ¢lanic EU in zveze NATO.

Slovensko javno mnenje o
teroristicnem ogrozanju
nacionalne varnosti RS

Primerjalna analiza rezultatov javnega mnenja v zvezi z
zaznavanjem terorizma od leta 1999 do 2005 kaze, da
Slovenci v povprecju zaznavajo terorizem le kot majhno
groznjo. Zanimivo je, da je bila zaznava terorizma Se
najvisja leta 1999, torej pred 11. septembrom 2001.
Zanimivo je tudi to, da 11. september ni prispeval k
vecjemu zaznavanju slovenske javnosti terorizma kot
groznje nacionalni varnosti.

Terorizem je v primerjavi z drugimi groznjami, ki jih
zaznavajo Slovenci, na predzadnjem mestu, pred vojaskimi
groznjami drugih drzav, ki pa so skorajda neverjetne.
Tovrstna zaznava terorizma postavlia Slovenijo v
svojevrsten polozajvEvropi.V nekaterih evropskih drzavah
je sicer zaznava terorizma podobno nizka, vendar je treba
poudariti, da prebivalci v vecini evropskih drzav zaznavajo
terorizem kot zelo mocéno groznjo varnosti (npr. v Italij,
Nemciji, Spaniji, Veliki Britaniji, na Nizozemskem itd.).

Faktorska analiza (z rotacijo Varimax] je pokazala, da se
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SUM SIM SIM SIM SIM
1999 2001 2003 2005
R -0 187 19
kat groznja

Preglednica 1. Koliko po vaSem mnenju terorizem ogroZa
varnost Slovenije? (Prikazan je povprecni
odgovor na lestvici od 1 do 4, pri cemer 1
pomeni, da terorizem varnost Slovenije sploh
ne ogroza, 2 - malo, 3 - srednje in 4 - zelo
mocéno), (Obramboslovni raziskovalni center
- SJM 2005, SuM, 2003, SJM, 2001 in
SJM, 18889)

How great in your opinion is the terrorist
threat to the scurity of Slovenia? (The
average answer on a scale of 1 to 4 is
shown, whereby 1 means that Slovenia

is not at all threatened, 2 - a little, 3

- medium and 4 - very greatly), (Defence
Research Centre - SUM 2005, SJM 2003,
SJM 2001 and SJM 1999)

Table 1.

zaznavanje terorizma kot groznje varnosti povezuje z
zaznavanjem vojaskih grozenj, skrajnega nacionalizma,
notranjepoliticne nestabilnosti in sporov na ozemlju
nekdanje Jugoslavije. To pomeni, da navedene groznje
Slovenci zaznavajo dokaj podobno. Poleg te skupine je
faktorska analiza Se izpostavila podobnost v zaznavanju
kriminalitetnih (kriminal, narkotiki itd.), okoljskih grozenj
(unicevanje okalja, naravne in tehnoloske nesrece) in
ekonomsko-sacialnih  groZenj (gospodarske teZave,
revSéina, samomori itd.).

Sklepne misli

1. Terorizem predstavlja v sodobnem svetu eno izmed
kljuénih kompleksnih grozenj nacionalni in mednarodni
varnosti zaradi Stevilnih vzrokov, motivov, metod in
posledic. Teroristicnoogrozanjezeobsrednjiintenzivnosti
zahteva aktiviranje velikega dela nacionalnovarnostnega
sistema oziroma velikega Stevila nacionalnih varnostnih
mehanizmov katere koli drzave.

2. Pri ocenjevanju ogroZenosti nacionalne varnosti
Republike Slovenije  zaradi terorizma je treba
upoStevati terorizem v vsej njegovi kompleksnosti, kar
pomeni, da je treba uposStevati neposredno vpletenost
proucevane drzave v politicno-vojaske spore in krize (na
svojem ozemljuinvtujini), temeljne oblike teroristicnega
delovanja, kakor so bombni napadi, umori, atentati,
ugrabitve itd., v povezavi s prouc¢evano drzavo (doma in
v tujini), posebne oblike teroristicnega delovanja, kakor
so denimo kiberterorizem, agroterorizem itd. (doma
in v tujini), podporne oblike teroristicnega delovanja,
kakor so financiranje, rekrutiranje, usposabljanje,
tihotapljenje orozja, izvidovanje itd., motive teroristicnih
skupin ali celic za izvajanje teroristicnih dejanj v zvezi
s proucevano drzavo (doma in v tujini]), ranljivost
posameznih kriticnih objektov v proucevani drzavi
(objekti nacionalne kriticne infrastrukture] itd.

3. Kratka analiza nekaterih kazalcev teroristicnega
ogrozanja nacionalne varnosti je pokazala, da je
stopnja ogrozenosti RS zaenkrat nizka (februar 20086).
Teroristicna groznja ne prihaja z ozemlja RS, ampak
predvsem iz tujine. Zato je s staliSCa teroristicne
ogroZenosti RS pomembno ocenjevati oziroma poznati
teroristicno ogrozenost sosednjih drzavin evroatlantske
regije s poudarkom na Jugovzhodni Evropi.

4. Primerjalna analiza rezultatov javnega mnenja v
zvezi z zaznavanjem terorizma od leta 1999 do
2005 je pokazala, da Slovenci v povprecju zaznavajo
terorizem le kot majhno groznjo. Zanimivo je, da je bila
zaznava terorizma najvisja leta 1999, torej pred 11.
septembrom 2001. Zanimivo je tudi, da 11. september
ni prispeval k vecjemu zaznavanju slovenske javnosti
terorizmma kot groznje nacionalni varnosti. Terorizem
je v primerjavi z drugimi groznjami, ki jih zaznavajo
Slovenci, na predzadnjem mestu, pred vojaskimi
groznjami drugih drzav, ki pa so skorajda neverjetne.

9. Nizka zaznava terorizma slovenske javnosti pa ne
pomeni, da v RS ni treba zagotavljati pripravljenosti na
tovrstno ogrozanje. RS mora izpolnjevati “standarde”
in pricakovanja zveze NATO in EU na tem podrocju,
saj bo le tako lahko mednarodna skupnost ucinkovita
v protiteroristicnem delovanju.
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