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Povzetek

Obrambaoslovni raziskovalni center pri InStitutu za
druzbene vede izvaja v okviru cilinega raziskovalnega
programa »ZNANJE ZA VARNOST IN MIR 2004 -
2010« vedji projekt z naslovom »Zasnaova psiholoske
obrambe in krizno komuniciranje«, sestavljen iz
naslednjih treh podprojektov: model ocenjevanja
ogrozanja nacionalne varnaosti Republike Slovenije,
oblikovanje sistema kriznega upravijanja v Republiki
Sloveniji in zasnova psiholoske obrambe in krizno
komuniciranje. Gre za interdisciplinarne projekte

0 ocenjevanju ogrozenosti nacionalne varnosti,
kriznem upravljanju in vodenju ter psiholoski obrambi
oziroma njeni precbrazbi v krizno kamuniciranje.
Clanek govori o kljuénih teoreticnih izhodigsih in ciljih
in verjetnih pozitivnih ucinkih raziskovalnih rezultatov
na nadaljnji razvoj kriznega upravljanja in vodenja v
Sloveniji.

Abstract

The Defence Research Centre at the Institute of
Sacial Sciences is carrying out a major project
within the framework of the research programme
»SCIENCE FOR SECURITY AND PEACE, entitled
»Concept of psychological defence and crisis
communication«, consisting of three sub-projects:
Model of assessing threats to the national security
of the Republic of Slovenia, Creating a system of
crisis management in the Republic of Slovenia and
the Concept of psychological defence and crisis
communication. It is an interdisciplinary project

in the sphere of assessing threats to national
security, crisis management and leadership, and
psychological defence or its transformation into
crisis communication. The article also presents
the key theoretical starting points and aims and
probable positive effects of the research results on
the further development of crisis management and
leadership in Slovenia.

Model ocenjevanja ogrozanja
nacionalne varnosti Republike
Slovenije

Sodobno varnostno okolje oznacujejo raznovrstne krize
in veliko Stevilo medsebojno prepletenih in pogosto
vsenacionalnih grozenj. Taksno varnostno okolje zahteva
celostno razumevanje varnosti in posledicno tudi

* Mag., Univerza v Ljubljani, Fakulteta za druzbene vede,
Institut za druzbene vede, Obramboslovni raziskovalni center,
Kardeljeva plos¢ad 5, Ljubljana, klemen.groselj@fdv.unilj.si

celostno o0z. veCrazseznostno zaznavanje ogrozanja
nacionalne varnosti. Nekdaj prevladujoce enacenje
vojaske varnosti z nacionalno varnostjo ne zadoSca
varnostnim potrebam sodobne drzave. Zato je pri
doseganju nacionalne varnosti sodobnih drzav nujno
poleg vojaskega podrocja (razseznosti) ogroZanja
nacionalne varnosti, sistematicno spremljati in analizirati
tudi okoljsko, gospodarsko, kriminalno, informacijsko,
zdravstveno, migracijsko, zaScitno-resevalno in druga
podrocja (razseznosti). Temu se morajo pri soocanju
z novimi groznjami prilagajati tudi sistemi nacionalne
varnosti. Prvi in kljucni korak v tem prilagajanju
predstavlia celovita in c¢imbolj natancna ocena
ogrozanja nacionalne varnosti. Za dosedanjo prakso v
RS je znacilna mnozica sektorskih pristopov, resitev in
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postopkov ocenjevanja ogrozanja, pri cemer manjka

celovito in sistematizirano ocenjevanje ogrozenosti

nacionalne varnosti, ki bi odsevalo raznolikost grozenj,

s katerimi se drzava srecuje. Zato je glavni namen tega

projekta oblikovanje modela celovitega in sprotnega

ocenjevanja ogrozanja nacionalne varnosti RS, ki temelji
na spremljanju predvidljivih kazalcev znotraj razlicnih
razseznosti sodobnih groZenj nacionalni varnosti RS.

Tako raziskovanje obsega:

1. Oblikovanje zasnove oz. modela za celovito periodicno
in sprotno ocenjevanje ogrozanja nacionalne varnosti
in opredelitev in prepoznavanje kljucnih podrocij
(razseznosti) ogrozanja nacionalne varnosti.

2. Oblikovanjeempiricnega modela za celovito periodicno
in sprotno ocenjevanje ogrozanja nacionalne varnosti.
Ta faza obsega sodelovanje z ustreznimi institucijami
sistema nacionalne varnosti RS pri opredelitvi
kazalcev, ki odsevajo najpomembnejSe in predvidljive
groznje nacionalni varnosti RS. Temu sledi oblikovanje
matematicno-statisticnega modela in dolocanje
stopnje ogrozenosti, primerljive s klasifikacijo zveze
Nato in EU.

3. lzdelava informacijskega orodja, ki bo omogocalo
stalno obdelavo, analiziranje in prikazovanje stanja
ogrozenosti nacionalne varnosti RS.

Tako oblikovan in podprt model bo lahko predstavijal
klju€ni pripomocek v procesu ocenjevanja ogrozanja
nacionalne varnosti RS in podlago za krizno odzivanje
v RS, kar je Se posebej pomembno zaradi sodelovanja
v zvezi Nato in EU ter usklajenega vodenja sistema
nacionalne varnosti RS.

Oblikovanje sistema kriznega
upravljanja v Republiki
Sloveniji

Danes se vse sodobne drzave srecujejo z najrazlicnejsimi
nepredvidljivimi krizami, ki so pogosto vsenacionalne
in zelo raznovrstne. Da bi se drzave lahko uspesno in
ucinkovito spopadale s tovrstnimi krizami, je nujno
oblikovati ustrezne sistemske in funkcionalne resitve v
nacionalnem sistemu kriznega upravljanja in vodenja. RS
zaenkrat Se nima razvitega celovitega sistema kriznega
upravljanja in vodenja, kar se kaze predvsem na podrocju
medresorskega sodelovanja v kriznih razmerah.

Izhajajot iz opisanega, skusa projekt Oblikovanje sisterma
kriznega upravijanja v Republiki Sloveryji prispevati k
oblikovanju celovitega in ucinkovitega nacionalnega
sistema kriznega upravljanja in vodenja. Pri tem bo
izhodisce analiza sistemskih resitev na podrocju kriznega
upravljanja v nekaterih drzavah EU in zveze Nato, ki
je primerjalna oz. referen¢na podlaga za odlo¢anje
o nadaljnjem oblikovanju in razvoju sistema kriznega
upravljanja in vodenja v RS. Tako bomo v okviru projekta
skusali:

1. opredeliti zasnovo sistema kriznega upravljanja in
vodenja v sodobni drzavi in oblikovati njegov idealni
tipski model,

2. analizirati sisteme kriznega upravljanja v primerljivih
evropskih drzavah [Ceéka republika, Nizozemska
in Gréija) in nato z enakimi metodoloskimi izhodiSci
analizirati krizno upravljanje in vodenje v RS,

3. opraviti primerjalno analizo izbranih sistemov
kriznega upravljanja in vodenja ter na podlagi
izvedenih raziskovalnih postopkov oblikovati ustrezna
priporacila, ki bi jih lahko uporabili pri oblikovanju
sistema kriznega upravljanja v RS.

Kljuéni rezultati projekta bodo oblikovanje idealne
zasnove nacionalnega sistema kriznega upravljanja in
vodenja, oblikovanje zbirke primerljivih sistemov kriznega
upravljanja v nekaterih tujih drzavah, njihovih primerjav
s slovenskim sistemom in na teh spoznanijih oblikovana
konkretna priporocila drzavi, kako naj razvije sistem
kriznega upravljanja in vodenja.

Zasnova psiholoske obrambe
in krizno komuniciranje

V zgodovini so bile zasnove bojevanja razlicne in ze zelo
zgodaj je prislo tudi do pojava psiholoskega bojevanja. V
letih po drugi svetovni vojni so nekatere evropske drzave,
ki so se zavedale zapletenih psihosocialnih razmer,
povezanih z vojnami in mirnodobnimi kriznimi razmerami,
zacCele razvijati zasnovo psiholoske obrambe. Med temi
drzavami so prevladovale tiste, ki so svojo varnost
zagotavljale v okviru zasnove splosne (totalne) obrambe.
Konec hladne vojne je prinesel poleg drugih sprememb
tudi preusmeritev teziSca delovanja psiholoske obrambe
s pripravnavojno na delovanje vrazlicnih krizah, s katerimi
se srecujejo sodobne drzave. V okviru teh premikov se
je razvila tudi nova zasnova soocCanja z mirnodobnimi
kriznimi razmerami — krizno upravljanje in vodenje. To
ima nekatere prvine psiholoske obrambe, med katerimi
izstopa prav krizno komuniciranje. Slednje v navedenem
okviru ni samo prenasanje informacij od posiljatelja k
prejemniku, ampak poleg izmenjave informacij izpostavlja
tudi potrebo po dialogu med vkljucenimi stranmi, ki ga v
praksi obicajno ni. Tako je preteklo raziskovanje kriznega
upravljanja in vodenja v RS pokazalo, da je prav krizno
komuniciranje eden Sibkejsih delov kriznega upravljanja
in vodenja.

Glavni cilj raziskovalnega projekta je preseganje v
preteklosti ugotovljenih pomanjkljivosti na podrocju
psiholoske obrambe in kriznega komuniciranja. Drugi
cilj raziskovanja je omogociti precbrazbo psiholoske
obrambe oziroma njeno umestitev v sistem kriznega
upravljanja in vodenja. Doseganje teh ciliev zahteva
proucevanije tujih izkusenj, pri Cemer so se kot primerne
izkazale nekatere drzave clanice EU in zveze Nato, ki
imajo potrebne sistemske resitve in empiricne izkusnje
na podrocju kriznega komuniciranja.
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Raziskovanje tako obsega: Raziskovanje bo torej omogocilo opredelitev odprtih
- Analizo sistemov psiholoske obrambe in strategij vpraSan] institucij nacionalnovarnostnega sistema pri

kriznega komuniciranja v izbranih drzavah. kriznem komuniciranju, pogloblieno analizo obstojecih
- lzvedbo empiricnih analiz v zvezi s psiholosko obrambo  modelov in praks kriznega komuniciranja, ponudil kljuéne
in kriznim komuniciranjem. psihosocialne in informacijsko-komunikacijske znacilnosti

- lzdelavo modela organiziranosti psiholoske obrambe kriznega komuniciranja in izpostavilo pomen kakovostne
v RS in njena umestitev v sistem kriznega upravljanja informacije za ucinkovito delovanje sistema kriznega
in vodenja ter oblikovanje strategije kriznega upravljanjain vodenja.
komuniciranja.

Izpovedanega je moc razbrati, da gre za izrazito uporabne
in narocnikovim potrebam (Ministrstvo za obrambo
Republike Slovenije) naravnane ter prilagojene projekte,
ki omogocajo poglabljanje ugotovitev iz preteklosti in
nadgradnjo obstojecih sistemskih resitev.
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