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Povzetek

Alpske dezele imajo Stevilne skupne probleme
zaradi zelo omejenega urbaniziranega prostora,
ki je mocno izpostavljen delovanju naravnih sil.
Ucinkovito varstvo pred naravnimi nesrecami

v alpskem prostoru je mogoce doseci samo s
skrbno nacértavanimi in predvsem mednarodno
usklajenimi preventivnimi ukrepi, zato je Evropska
unija v sklopu programa INTERREG Il za cbmocje
Alp dala pobudo za vec¢ projektov, s katerimi zeli s
cezmejnim pretokom izkusenj in znanja s podrocja
varstva pred naravnimi nesre¢ami izdelati skupne
strategije na razlicnih podrogcjih gospodarjenja s
prostorom ter s tem prispevati k trajnostnemu
razvoju gorskih obmaocij.

Abstract

Alpine countries have many problems in common
because of the very scarce living space, which

is very exposed to natural hazards. Effective
protection against natural hazards can only

be provided with internationally coordinated
prevention measures and the EU has therefore
accredited several projects within the framework
of the INTERREG Il Alpine Region Programme.
The aim of the cross-border cooperation within
the NAB and NMF projects, presented in this
article, is for experts from different countries to
exchange experience and knowledge in the field
of disaster prevention and produce a common
strategy in various fields of spatial management,
thus contributing to the sustainable development
of mountain regions.

Uvod

Alpske dezele se srecujejo s Stevilnimi skupnimi
problemi in izzivi. V primerjavi z drugimi urbaniziranimi
obmoadji je na alpskem obmocju prostor, primeren za
poselitev in opravljanje gospodarske dejavnosti, zelo
omejen in Se ta skopo odmerjeni zivljenjski prostor je
mocno izpostavljen delovanju naravnih sil. OgroZenost
alpskega sveta zaradi naravnih nesrec je bistveno vecja
kot ogrozenost drugih obmocij, pri Cemer se je obseg
naravnih nesrec v zadnjih letih Se moc¢no povecal, klima-
tologi pa napovedujejo Se bolj ekstremne vremenske
razmere.

Zaradi tega je Evropska unija v sklopu programa
INTERREG Il za obmocje Alp zacela vec projektov, s
katerimi zeli prebivalcem zagotoviti varno in kakovostno
zivlienje ter hkrati ohraniti njihovo naravno in kulturno
dediscino.

S projekti INTERREG Il za obmocje Alp je EU vzpostavila
cezmejni pretok izkusenj in znanja s podrocja varstva pred
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naravnimi nesrecami. Z izmenjavo izkusenj strokovnjakov
iz razlicnih dezel, ki se srecujejo s podobnimi vprasanii,
a so zaradi razlicnih zgodovinskih izkuSenj zanje razvili
razlicne resitve, bo gotovo mogoce najti Se ucinkovitejse
nacine za varovanje dragocenega urbanega prostora
na alpskem obmogju. Poleg tega bosta izmenjava infor-
macij in izpopolnjevanje delovnih postopkov na podlagi
izmenjave prakticnih izkuSenj tudi dolgorocna podlaga za
doseganje bolj uravnotezenega prostorskega razvoja ter
lazje spremljanje in primerjavo razvoja na medregionalni
ravni.

Cezmejno sodelovanje bo v naslednjih letih postalo Se
pomembnejSe, saj bodo dejavnosti, ki jih zahtevajo nove
mednarodne obveznosti (ocena stanja varovalnih gozdov
kot del Alpske konvencije, izvajanje uredbe Evropske
unije o razvoju podeZelja), zahtevale Sirse ter usklajeno
delovanje vseh udelezenih drzav.

Posebno tezo projektom INTERREG Il za obmocje Alp
dajejo organizacije, ki sodelujejo kot partnerji projektov.
Na strani vseh sodelujocih dezel so to institucije, ki so
v posameznih dezelah dejansko odgovorne za podrocja,
ki so predmet posameznih projektov. Pri tem je seveda
treba dodati, da projekti INTERREG Ill za obmocje Alp
niso izziv le za sodelujoCe partnerje, saj sta zagotavljanje
varnosti pred naravnimi nesrecami in trajnostni razvoj

252 UJMIA,  stevika 19, 2005



alpskih obmocjih dve kljuéni nalogi pristojnih javnih uprav
z vsemi njihovimi ustanavami.

Projekti INTERREG Il za obmo¢je Alp so za Slovenijo
pomembni, saj pri nas erozija ogroZza nad 30 %
celotnega ozemlja, naravne nesrece pa vsako leto
odnesejo vec¢ kot 4 % bruto druzbenega proizvoda. Velik
del te Skode gre prav na racun hudournikov, poplav in
zemeljskih plazov.

Projekti INTERREG Il za obmocje Alp bodo imeli za
Slovenijo Se dodaten pomen. V Sloveniji smo namrec v
zadnijih letih prav na podrocju varnosti pred naravnimi
nesrecami uvedli nekatere spremembe, ki nimajo
prav nobene podlage v sicer bogati 120-letni tradiciji
izvajanja tovrstnih ukrepov na Slovenskem in so tudi
v nasprotju z obstojeco prakso na alpskih obmocjih
nasploh. Evropski projekti, ki bodo dali skupne strate-
gije in priporocila za konkretne ukrepe na posameznih
podrocjih zagotavljanja varnosti pred naravnimi
nesrecami, nas bodo morda spodbudili k odgovornej-
Semu ravnanju.

Posebej je treba omeniti Se ekolosko razseznost, ki je
skupna vsem projektom INTERREG Il za obmogje Alp, saj
vsi poudarjajo pomen naravnih nacinov zascite. Ljudje, ki
Zivijo na tem obmocju, se morda bolj kod drugje zavedajo
svoje povezanosti z okoljem, saj jim ta pogosto pokaze
svojo manj prijazno plat.

V prejsnji Stevilki Uime smo predstavili projekt DIS-ALP
(Disaster Information System of Alpine Regions), ki bo
omogocil primerljivost podatkov o naravnih nesrecah
na mednarodni in multidisciplinarni podlagi in s tem lazji
dostop do informacij in njihovo praktiéno vklju¢evanje v
proces sprejemanja odlocitev na podrocju prostorskega
nacrtovanja ter zaScite in reSevanja. Tokrat predstav-
llamo projekta :NAB in NMF.

Program INTERREG Il B za
obmocje Alp :NAB (Naturpoten-
tiale Alpiner Berggebite)

“Analiza potencialov naravnega alpskega gorskega sveta
zaradi nadaljnjega razvoja in izpopolnjevanja preven-
tivnih dejavnosti na podrocju zagotavljanja varnosti in
zmanjSevanja ogrozenosti pred naravnimi nesrecami na
obmocju Alp”

Kratek opis projekta

Projekt se ukvarja s skupno zasnovo gospodarjenja s
prostorom na obmocju Alp. Na podlagi analize poten-
cialov naravnega alpskega gorskega sveta zeli razviti
in izpopolniti preventivne dejavnosti pri zagotavljanju
varnosti in zmanjSevanju ogrozenosti pred naravnimi

nesrecami ter uskladiti preventivne ukrepe s Cezmejnim
vplivom.

Ucinkovito varstvo pred naravnimi nesrecami v alpskem
prostoru je mogoce doseci samo s predhodno skrbno
nacrtovanimi in predvsem mednarodno usklajenimi
preventivnimi ukrepi. Teznja je oblikovati sistem za zgodnje
zaznavanje ogrozenosti pred hudourniskimi izbruhi,
poplavami, zemeljskimi plazovi, padajoc¢im kamenjem,
sneznimi plazovi in ucinkovito zascito pred temi naravnimi
nevarnostmi.

Partnerji v projektu skupno iscejo optimalne in okolju
prijazne preventivne varovalne ukrepe in nacine za
dosego optimalnega izkoristka obstojecega potenciala
naravnega prostora, ki ga ima ta za zmanjSevanje ogroze-
nosti pred naravnimi nevarnostmi. V zvezi s tem se med
drugim za ogrozene predele na hudourniskih obmacjih
pripravlja sistem za doloCanje rastlinske vrstne strukture,
ki bi vodila k optimizaciji vodozadrzevalne in protierozijske
funkcije gozdov.

V ospredju obravnave je protierozijska funkcija gozda,
predvsem analiza moznosti ohranjanja in izboljSanja
njihovega varovalnega delovanja. Eden od rezultatov
projekta bo predlog mednarodno usklajene strategije
gospodarjenja z varovalnimi gozdovi, ki bo prednostno
usmerjena v zmanjSevanje ogrozenosti pred visokimi
vodami in hudourniki.

V okviru projekta se izdeluje tudi internetno podprt infor-
macijski sistem za podporo odlocanju in delu na podrocju
naravnih nevarnosti in gospodarjenju z varovalnimi
gozdovi.

Projekt bo s studijo konkretnih primerov pripravil tudi
strokovno podlago za uveljavitev evropske direktive o
vodah (WRRL) za hudourniska obmocja v celotnem
alpskem prostoru.

Projekt se je zacel v letu 2003 in bo trajal do konca leta
2006. Njegovi skupni stroski znasajo 1,45 milijona evrov;
od tega jih polovico krije Evropski regionalni razvojni
sklad.

Namen in cilji projekta

Temeljni namen je zagotavljanje varstva prebivalstva in
infrastrukture pred naravnimi nesrecami.

Cilji projekta bodo dosezeni z izmenjavo informacij in
metod ter s pripravo in izvedbo skupnih ukrepov.

Cilji:

— razvoj varstva pred naravnimi nesrecami v smislu
trajnega zmanjSevanja ogrozenosti pred naravnimi
nesrecami;

— pospeSevanje mednarodnega sodelovanja pri zmanj-
Sevanju ogrozenosti pred naravnimi nesrecami Vv
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alpskem prostoruy;

— dolocitev smernic za gospodarjenje z alpskimi gorskimi
varovalnimi gozdovi;

— optimizacija metod analiziranja stanja in nacrtovanja
ukrepov na hudourniskih obmogjih in dolocitev medna-
rodnih standardov na tem podrocju;

— izdelava internetno podprtega informacijskega
sistema za izmenjavo znanja ter podporo pri odlocanju
in delu na podrocju naravnih nevarnosti ter gospodar-
jenju z varovalnimi gozdovi.

Predvideni izsledki projekta

Predlog mednarodno usklajene strategije gospodarjenja z
varovalnimi gozdovi, ki bo prednostno usmerjena v zmanj-
Sevanje ogrozenosti pred visokimi vodami in hudourniki.
Prakticni pripomocki in navodila za uspesnejSe izvajanje
aktivnosti zaradi prepoznavanja in usmerjenega izkoris-
Canja obstojecih naravnih potencialov gozdnih sestojev
na goratih obmocjih Alp.

Prispevek projekta k vzdrznemu
prostorskemu razvoju v Sloveniji

Osnovna izhodis¢a, ki opredeljujejo potrebo po vzpo-
stavitvi ucinkovitega izvajanja varstvenih in varovalnih
ukrepov za zaScito pred naravnimi nesrecami, izhajajo
Zlasti iz zakona o naravnih in drugih nesrec¢ah. Sprem-
lianje in dolocitev erozijske ogrozenosti in zlasti s tem
posledicna izvedba ustreznih preventivnih  ukrepov
spadajo v sklop ustvarjanja kakovostnega in varnega
bivalnega in delovnega okolja, ki bo enakovredno drugim
obmocjem Evrope. Usmeritve, ki bodo izhajale iz naloge,
bodo usklajene z nacionalnimi razvojnimi cilji varstva
pred naravnimi in drugimi nesrecami. Naloga bo uposte-
vala doktrino zaScite, reSevanja in pomoci ter usmeritve
iz nacionalnega programa varstva pred naravnimi in
drugimi nesrecami.

Partnerji pri projektu

Sestava projektne skupine zagotavlja pokrivanje velikega
obmocja Alp kot tudi oblikovanje projektnih resitev s
pomaocjo celovite vecdisciplinarne analize problema-
tike.

Vodilna partnerja

— Amtder Tiroler Landesregierung - Landesforstdirek-
tion (ATLR-LFD),

— Land of Tyrol, Office of the Tyrolean Regional Govern-
ment - Regional Forestry Commission.

Drugi projektni partnerji

Avstrija

— Amt der Tiroler Landesregierung- Landesforstdirek-
tion Tirol,

— Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft,

— Forsttechnischer Dienst fur Wildbach- und Lawinen-
verbauung- Geologische Stelle,

Italija

— Autonome Provinz Bozen - Sudtiral,

— Direzione Generale Territorio e Urbanistica, Regione
Lombardia,

Nemcija

— Bayerisches Landesamt fiir Wasserwirtschaft,

— Landesanstalt fur Wald- und Forstwirtschaft,

Slovenija
— Podjetje za urejanje hudournikov, d. d., Ljubljana,

Svica
— Fachstelle fir Gebirgswaldpflegegruppe (GWP).
Celotna vrednost projekta

1.450.000 evrov

Program INTERREG Ill C za
obmocje Alp NMF (Network
Mountain Forest)

Gozdovi imajo za prebivalce alpskih podrogjih zelo
vsestranski pomen, saj bistveno vplivajo na varnost in
kakovost njihovega zivljenja. Projekt NMF Zeli z izboljSan-
jem njihovega stanja okrepiti njihovo funkcijo varovanja
pred naravnimi nesrecami ter povecati njihovo vlogo pri
trajnostnem razvoju gorskih cbmacij.

Projekt NMF vzpostavlja cezmejno sodelovanje strokov-
njakov pri gospodarjenju z gorskimi gozdovi, s ¢imer bo
prvic dosezena primerljivost med nacionalnimi oziroma
regionalnimi ukrepi. S tem bodo ustvarjene razmere
za ovrednotenje uredbe Evropske skupnosti o razvoju
podezelja, na podlagi enotnih in primerljivih postopkov
pa bo prvic mogoce oceniti stanje varovalnih gozdov v
skladu z dolocbami protokola o gorskem gozdu.

S prvo tovrstno primerjavo podatkov in metodolo-
gije bo ustvarjen temel] za izdelavo skupne strategije
gospodarjenja z gorskimi in varovalnimi gozdovi na
obmocju Alp, kar je tudi kljucni cilj projekta. Strategija
bo omogocila cezmejno usklajevanje posameznih nacio-
nalnih gozdarskih politik in orodij, da bi se trajno izbolj-
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Salo stanje gorskih in varovalnih gozdov ter zagotovila
njihova vecfunkcionalnost in izboljSala njihova varovalna
vloga.

Strategija bo predvsem namenjena alpskemu delu EU,
vendar bo pripravijena tako, da bodo izsledki projekta
prenosljivi tudi na druga podobna gorata obmocja v
Evropi - Balkan, Karpati, Tatre itd.

Za vsa kljucna podrocja, kot so razvijanje modelov za
oceno ucinkovitosti varovalne funkcije gozdov, uskla-
jevanje obstojecih protokolov, poenotenje metod za
ocenitev sredstev, potrebnih za nadomestilo zaradi
omejitev pri gospodarjenju z gozdovi, bodo opredeljeni
posebni cilji.

Poleg skupnega strateskega pristopa bo projekt opredelil
tudi priporocila glede prakticne uporabe orodij nastaja-
joce skupne evropske gozdarske palitike.

Kot posebno vrednost projekta je treba omeniti uvedbo
enotnega izrazoslovja. Za predvideno cezmejno stratesko
sodelovanje je uskladitev terminologije nujno potrebna,
saj vidimo, kaksne tezave so Zze v majhni Sloveniji, ko se
znotraj razlicnih strokovnih krogov za posamezne pojme
uporabljajo razlicni izrazi.

Namen in cilji projekta

Temeljni namen projekta je izdelava skupne strategije
gospodarjenja z gorskimi gozdovi na obmocju Alp ter
opredelitev konkretnih ukrepov za ohranitev oziroma
izboljSanje stanja gozdov s posebnim poudarkom na
njihovi varovalni funkciji.

Cilji projekta bodo dosezeni s Eezmejno izmenjavo infor-

macij in metod s pomacjo parcialnih ciljev:

— razjasnitev in uskladitev razlicnih pojmov, opredelitev
in orodij,

— izmenjava informacij o gorskem gozdu (stanje in
razvoj - Se posebej glede varovalne vloge gorskih
gozdov),

— primerjava uporabljenih metod (inventure, zbiranje
podatkov, presoje rezultatov ...),

— predstavitev stanja gorskih gozdov ter razlaga in
ocena primerljivosti z inventurami viSjega reda
Evropske unije,

— predstavitev ucinkov gorskega gozda, Se posebej
glede zascite pred naravnimi nesrecami,

— prikaz potenciala skrbnega, sonaravnega in trajnost-
nega gospodarjenja z gorskimi gozdovi,

— cena potrebnih sredstev za izvedbo gozdarske politike
in orodij za gospodarjenje z gorskimi gozdovi glede na
nacionalne in mednarodne standarde - ob uposte-
vanju staliSca Evropske unije.

Predvideni izsledki projekta

Dostopni bodo enotni in primerljivi postopki za oceno
stanja varovalnih gozdov v skladu z dolocbami protokola
o gorskem gozdu. Siréi javnosti bodo ponujeni primeri
dobre prakse razlicnih modelov in pristopov za sofinanci-
ranje vlaganj v gorske in varovalne gozdove kot podlaga
za trajnostni razvoj gorskih obmaocij.

Projekt predvideva razvoj enotnega ravnanja pri gospo-
darjenju z gorskimi in varovalnimi gozdovi, ki bistveno
vplivajo na prostor celotnih Alp. Izsledki projekta bodo
prenosljivi tudi na podobna gorata obmocja v Evropi
(Balkan, Karpati, Tatre in drugi). Projekt predvideva tudi
usklajevanje posameznih nacionalnih gozdarskih politik in
orodij. Glavni cilj je trajno izboljSanje stanja gorskih in varo-
valnih gozdov, zagotavljanje njihove vecfunkcionalnosti
ter izboljSanje njihove varovalne vloge - Se posebej pri
naravnih ujmah. Pri prakticni uporabi izsledkov projekta
pricakujemo pozitiven vpliv na regionalni razvoj goratih
obmocij, povecanje dodane vrednosti na podezelju in
izboljsanje ekoloskih ter socioekonomskih kazalcev. Za
ta obmocja ze obstajajo Stevilni programi izplacevanja
spodbud, ki zahtevajo vsebinske in funkcionalne izboljSave
ter usklajeno delovanje na mednarodni ravni.

S prvo tovrstno primerjavo podatkov in metodologije bo
ustvarjen temelj za izdelavo skupne strategije z opera-
tivnim programom, ki bo omogocila boljSe, racionalnejSe
ter namensko vlaganje denarnih sredstev v gorske
gozdove.

Dolgorocni ucinki:

— primerljivost med nacionalnimi oziroma regionalnimi
ukrepi,

— predvidena skupna strategija in operativni nacrt prvic
odpirajo moznost smiselnega Cezmejnega monito-
ringa gorskih gozdov,

— ustvarjene bodo razmere za dokoncno ovrednotenje
uredbe ES o razvoju podezelja,

— dostopni bodo enotni in primerljivi postopki za
oceno stanja varovalnih gozdov v skladu z dolocbami
protokola o gorskem gozdu,

— Sirsi javnosti bodo ponujeni primeri dobre prakse
razlicnih modelov in pristopov za sofinanciranje
vlaganj v gorske in varovalne gozdove kot podlaga za
trajnostni razvoj gorskih obmocij.

Kot dodano vrednost predvidevamo tudi skupni
strateski pristop ter priporocila glede prakticne
uporabe orodijnastajajoce skupne evropske gozdarske
politike.

Delovni paketi

C 1: Upravljanje projekta in usklajevanje

C 2: Definicije in metode, stanje gorskega gozda

C 3: Trenutna gozdarska politika na podrocju gorskih in
varovalnih gozdov ter ukrepi
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C 4: Mednacionalne strategije in perspektive
C 5: Objava rezultatov in delo z javnostmi

Partnerji pri projektu - vodilni partner

— Bundesministerium fir Land und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft, Forstsektion (A)

Drugi projektni partnerji

— Amt der Tiroler Landesregierung, Landesforstdirek-
tion (A),

— Amt der Kérnter Landesregierung, Landesforstdirek-
tion (A),

— Amt der Salzburger Landesregierung, Landesforstdi-
rektion (A),

— Bayrisches Staatsministerium fiir Landesentwicklung
und Umweltfragen (D),

— BUWAL, Schweitz (Eidg. Forstdirektion) (CH),

— Magistratsabteilung 49, Landesforstdirektion
Wien (A),

— Podjetje za urejanje hudournikov, d. d. (SI),

— Sddtiroler Forstdienst (l),

— Zavod za gozdove Slovenije (Sl).

Vrednost projekta in financiranje

Vrednost projekta NMF je 840.000 evrov. Partnerji
iz Slovenije so upraviceni do povracila 75 % nastalih

stroskov, partnerji iz starih ¢lanic EU pa do 50-odstot-
nega povracila stroskov.

Trajanje projekta

Projekt se je uradno zacel 1. januarja 2004 in bo koncan
1. septembra 2007.

Sklepne misli

Ucinkovito varstvo pred naravnimi nesrecami Vv
alpskem prostoru je mogoce doseCi samo z medna-
rodno usklajenimi preventivnimi ukrepi. Projekta :NAB
in NMF bosta s sodelovanjem strokovnjakov iz razlicnih
dezel alpskega loka s podrocja zagotavljanja varnosti
pred naravnimi nesrecami in podrocja gospodarjenja
z gorskimi gozdovi poleg samega izboljSanja stanja
gorskih in varovalnih gozdov ter izboljSanja metod
varstva pred naravnimi nesrecami nasploh omogocila
tudi c¢ezmejno usklajevanje nacionalnih politik na teh
podracjih ter s tem trajno vecje izkoriScanje potenciala
gorskega obmaocja.

Viri in literatura

1. Projektna dokumentacija :NAB.

2. Dragan Matijasic, Projekt INTERREG IIl C Gorski gozd,
Gozdarski vestnik 63 (2005] 1.

3. http://www.schabl.at/nmf/

256 UJMY,  stevika 19, 2005



