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Povzetek

S pravocasnim in celovitim nacértovanjem gospo-
darjenja s povrsSinskimi in podzemnimi vodami
lahko prepre¢imo marsikatero naravno ali eko-
losko nesreco, ki jo povzrocijo neustrezna raba ali
¢lovekove dejavnosti in nepravilni ali slabo nacrto-
vani posegi v prostor.

Cilj novih strokovnih podlag s podroc¢ja gospodar-
jenja z vodami je pripraviti obnovijen celovit pos-
netek stanja voda v slovenskem prostoru v vseh
pojavnih oblikah, ovrednotiti naravhe procese z
vidika ohranjanja naravnih sistemov ter ovrednotiti
naravne procese z vidika negativnih posledic, ki jih
naravni procesi lahko povzrocijo ¢loveku in nje-
govim materialnim dobrinam. Na tako pripravijenih
strokovnih podlagah je mozno pripraviti osnove za
oceno neprilagojenosti rabe in za usmerjanje
neustrezne rabe prostora izven obmocij, kjer so in-
tenzivni naravni procesi dominantni (poplave, pla-
zovi), ali pa izven obmocij, ki so stratesko pomem-
ben naravni vir (pitna voda), in tako dolgoroc¢no
prepreciti morebitno materialno skodo ali celo
izgubo cloveskih Zivijenj.

Abstract

In the Republic of Slovenia, water has been de-
clared a public good and the property of the State.
However, an integrated approach to water manage-
ment issues has yet to be established. It is impor-
tant to emphasize that the new Water Act, which is
currently in the parliamentary procedure, will set
the legal bases for integrated water management
planning. The new Water Act will proclaim water to
be a public good, but in no one’s ownership and
under special protection of the state.

The recent Water Act dates from 1981. After attain-
ing its independence, Slovenia adopted several
laws which have brought significant changes in
water legislation and nullified almost half of the ar-

ticles in the present Water Act. The most urgent
and critical issue to be solved is water manage-
ment planning, which was abolished twelve years
ago. Even if there is no legal basis for specific wa-
ter management planning, there are some efforts
that have to be mentioned in this context. An older
work that is still applicable and serves as an im-
portant professional background is the “River
Basin Characterization”, which continues to repre-
sent an important decision support tool as well as
a source of information on natural conditions. The
problem is that this document has not been regu-
larly updated and was never fully verified or ap-
proved.

In spite of the fact that the current Water Act does
not give a legal basis for activities in water man-
agement planning, some recent pilot projects pres-
ent an important step forward in gaining experi-
ence on how to prepare river basin characteristics
and river basin management plans in accordance
with the new European water legislation. These
documents are prepared on the basis of Slovenia’s
various obligations of Slovenia as a part of EU pre-
accession activities.

With the proper precautions and integrated ap-
proach in the process of water management plan-
ning, one can prevent many ecological accidents
that are caused by unsuitable land use and incor-
rectly or poorly planned human activities having an
impact on the environment. One of the important
goals of the new water management plan is, there-
fore, to direct unsuitable land use away from areas
that are subjected to intensive natural processes
(floods, avalanches, landslides etc.) and areas that
represent the most important strategic natural re-
sources (drinking water, wetlands etc.) in a manner
preventing the possible material damage or even
the loss of human lives in the long run.

Uvod

S tem ko je bilo skoraj pred desetletiem iz zakona o vodah
¢rtano poglavje Planiranje, je bilo celovito vodnogospodar-
sko nacrtovanje prekinjeno, gradnja vodnogospodarskih
objektov in naprav, nujnih za ohranjanje vodnega rezima v
povodjih, ki se spreminja zaradi drugih ¢lovekovih dejav-
nosti, pa se je drasticno zmanjSala oz. prenehala. Kljub
tak8nim razmeram je vodnogospodarska stroka pri nacrto-
vanju in izvedbi skuSala upostevati in prevzemati nova spo-
znanja in nove doktrine na podrocju gospodarjenja z voda-
mi. V zadnjem ¢asu nas k vecji aktivnosti sili tudi proces
priblizevanja Evropski uniji in s tem prevzemanje evropske-
ga pravnega reda.

Mednarodni okvir

Nacrtovanje ter gradnja objektov in urejanje v okviru gospo-
darjenja z vodami je v evropskih drzavah in tudi pri nas v
preteklosti sledilo dvema osnovnima ciljema: prepre¢evan-
ju poplav in zagotavljanju zadostnih koli€in pitne vode, torej
zagotavljanje ustreznega koliCinskega stanja in dobre
kakovosti vode. Po letu 1992 pa se je zacel proces, ki ga je
sprozila Konferenca OZN o okolju in razvoju z Agendo 21.
Od tedaj naprej je osnovni cilj nadaljnjega razvoja Cloveske
druzbe zagotavljanje enakih oz. boljSih razmer za zivljenje
prihodnjim generacijam in enakovredno upostevanje okolj-
skih vprasan;.

Protokoli in konvencije, ki jih je podpisala Slovenija, ter
mednarodno sprejete strategije varstvo okolja in narave
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nas obvezujejo, da tudi pri nas zaenjamo v postopke
nacrtovanja gospodarjenja z vodami vpeljevati nacelo tra-
jnosti. Tako je RS ze ratificirala za gospodarjenje z vodami
kljuéne konvencije:

— Konvencijo o varstvu in uporabi ¢ezmejnih vodotokov in
mednarodnih jezer (t. i. Helsin8ka konvencija, Uradni list
RS, MP 5/99) kot krovno konvencijao na podroc¢ju gospo-
darjenja z vodami;

— Konvencijo o sodelovanju pri varstvu in trajnostni rabi
reke Donave (t. i. Donavska konvencijo, Uradni list RS,
MP 12/98);

— Konvencijo o varstvu morskega okolja in obalnih obmocij
Sredozemskega morja (t. i. Barcelonska konvencija,
Uradni list SFRJ, MP 12-124/77 in Uradni list RS, MP
13/93).

Z evropsko direktivo o skupni politiki do voda z naslovom
»Direktiva evropskega parlamenta in sveta o dologitvi okvir-
ja za ukrepanje skupnosti na podroc¢ju politike do voda«
(2000/60/EC, v nadaljevanju Direktiva), ki jo je Evropski
parlament sprejel 14. septembra 2000, ter z oblikovanjem
skupne politike do voda se v drzavah ¢lanicah Evropske
skupnosti za¢enja uveljavljati nacelo doseganja skupnega
cilja, t. j. »dobrega statusa« podzemnih in povrsinskih voda.
S tem namenom zahodnoevropske drzave Zze spreminjajo
in prilagajajo obstojeCe predpise ter administrativno ured-
itev vodnega gospodarstva. Seveda pa niti v razvitem
evropskem svetu ne obstaja enoten »recept«, saj je
doseganje zastavljenega cilja odvisno od Stevilnih razli¢nih
dejavnikov in posebnosti posamezne drzave kot so: ge-
ografske, geoloSke, hidroloSke in zgodovinske razmere,
politi¢na ureditev, ekonomska razvitost, finanéne moznosti,
socialne vrednote itd..

Uskladitev slovenskih predpisov predpisom Evropske unije
se je zacela s sprejetjem zakona o varstvu okolja leta 1993
in se nadaljuje z dejavnostmi, ki so povezane z izvajanjem
Direktive v okviru dveh mednarodnih porecij, Donavskega
in Jadranskega, ter v okviru porecij (glavnih vodotokov)
znotraj Slovenije, ne nazadnje pa tudi s pripravo novega
zakona v vodah.

Spremenjena doktrina v vodnem
gospodarstvu

Z upostevanjem zahtev Direktive, ki uveljavlja celovito
gospodarjenje z vodami in trajnostni razvoj, dobiva vodno
gospodarstvo tudi pri nas jasno dolo¢ene naloge, cilje in
pristojnosti. Celovito nartovanje gospodarjenja z vodami
izhaja iz spremenjenega in izpopolhjenega razumevanja
naravnih pojavov oz. fizikalnih, kemijskih in ekoloskih
povezav in odnosov v vodnem sistemu in ga spremlja zelja,
da se napake iz preteklosti ne bi ve¢ ponavljale. Vedno bolj
se uveljavlja ekoloski pomen vode kot eden od klju¢nih ele-
mentov za ohranjanje biotske raznovrstnosti ter obstoj ra-
zliénih rastlinskih in zivalskih zdruzb.

Ce se ozremo v preteklost, kaj hitro ugotovimo, da nova
doktrina gospodarjenja z vodami sploh ni nova. Nova je le
njena artikulacija v ekonomsko in kulturno spremenijeni
druzbi. Z izrednimi razmerami v okolju 0z. z naravnimi po-
javi, kakrsni so poplave in plazovi, so nasi predniki namre¢
znali ziveti. Naselja so gradili izven poplavnih in plazovitih
obmodgij, saj so se podivjane narave bali. Rabo prostora je
dolocal strog sistem tradicionalnih vrednot, ki so izhajale iz
izkuSenj velikega Stevila ljudi skozi vrsto generacij. Ker se
je v preteklosti prostor spreminjal pocasi, pa tudi obseg
sprememb je bil majhen, so skozi ¢as pridobljene izku$nje
lahko delovale kot mo¢an samokorekturni mehanizem, ki je
zagotavljal varnost in usklajen razvoj v daljSih ¢asovnih ob-
dobjih. Slo je namre¢ za kolektivno znanje o najboljSem

nacinu prilagoditve dolo€éenemu naravnemu okolju, ki se je
prenasalo iz roda v rod. Zato je imela tradicija mo¢ zakona
in so jo spostovali vsi kot kolektivno dobro (Rapopport,
1969). Sodoben Clovek se narave ne boji vec, saj se zdi, da
jo s pomocjo tehnologije obvladuje. Zal pa to ne drzi
povsem, kar dokazuje vse vecja ogrozenost ¢loveka in nje-
govega premozenja ob pogostejSih naravnih in ekoloskih
nesreCah. Neko¢ naravni zakon tradicije so zamenjali ra-
zli¢ni regulacijski sistemi in prepovedi, ki dolo¢ajo in omeju-
jejo pogoje rabe prostora in naravnih virov, da bi tako
zmanjSali cezmerno ogrozenost oz. nesprejemljivo velika
tveganja.

Nacértovanje gospodarjenja

z vodami kot inStrument

za zmanjSevanje tveganj

pri naravnih in ekoloskih nesrec¢ah

Vodno gospodarstvo se je v preteklosti pogosto zgolj pa-
sivno odzivalo na pobude drugih sektorjev. Tak$en nacin, z
naras¢anjem potencialne nevarnosti ekoloskih nesrec,
povezanih z vodo, ne zado$¢a ve¢. Skrajni Cas je, da se s
celovitim gospodarjenjem z vodami vzpostavi sistem, ki bo
omogocal boljSe odlo€itve o rabi vode ter vodnega in ob-
vodnega prostora. Zavedati pa se je treba, da bodo spre-
menjene vsebine gospodarjenja z vodami in prilagoditve
novim zahtevam Se posebej vplivale na gospodarjenje z vo-
dami v povezavi z ostalimi gospodarskimi resorji, vezanimi
na vodo Najbolj pa se bo moral novi koncept odrazati v sis-
temu prostorskega planiranja, torej na podrocju, katerega
pristojnost je usklajevanje razli¢nih interesov v prostoru.

Z namenom, da bi se celovito pristopilo k na¢rtovaju gospo-
darjenja z vodami so Ministrstvo RS za okolje in prostor oz.
Uprava RS za varstvo narave in Oddelek za hidrotehniko
Fakultete za gradbenistvo in geodezijo skupaj s Podjetjem
za urejanje hudournikov, Vodnogospodarskim in&titutom in
Geoloskim zavodom Slovenije leta 1998 priceli z izdelavo
ustreznih  strokovnih podlag, zasnovanih na novih
izhodisc€ih in zahtevah (Vahtar in sod., 1999). Cilj teh pod-
lag je usmerjati neustrezno rabo prostora izven obmodij,
kjer potekajo intenzivni naravni procesi kot so poplave, pla-
zovi, udori in drugi z vodo povezani naravni procesi, ali pa
izven obmodij, ki predstavljajo stratesko (razvojno) pomem-
ben naravni vir, kakr8an je npr. pitna voda. Na tak§en nacin
bo mozno z naravnim virom dolgoro¢no gospodariti v
skladu z novimi zahtevami za ohranitev in vzpostavitev do-
brega (koliCinskega, kakovostnega, ekoloSkega) stanja
voda ter hkrati zmanjSevati morebitno materialno Skodo ali
celo izgubo ¢loveskih zivljenj.

Osnovni namen izdelave strokovnih podlag z ustreznim
kartografskim materialom je sicer priprava ustreznega sek-
torskega strokovnega gradiva za potrebe novega pros-
torskega plana RS. Glede na vsebinsko zasnovo
posameznih delov strokovnih podlag, ki so nastajali na pod-
lagi nove doktrine gospodarjenja z vodami, ter glede na ob-
seg in transparentnost pripravljenega gradiva, pa se je
izkazalo, da je strokovne podlage ob pravilni strokovni in-
terpretaciji mozno uporabiti v razlicne namene, tudi kot
enega od inStrumentov za zmanjSevanje ogrozenosti ob
naravnih in ekoloSkih nesrecah.

Vsebinska izhodiS¢a posameznih
tematskih skupin

Osnovni cilj gospodarjenja z vodami ter doseganja
dolo¢enega stanja voda v prostoru je celovito urejanje
vplivnih obmodij voda (vodni in obvodni prostor povrSinskih
voda, erozijska obmocja, obmocja pomembnih podzemnih
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voda itd.). Temeljiti mora na preventivnem ukrepanju in
prepreCevanju nedovoljenih in nesprejemljivih nacinov
Clovekovih dejavnosti oziroma poseganja v prostor, na os-
novi nedvoumnih in vsem razumljivih pogojih in omejitvah.
Saniranje in restavriranje zeljenega stanja naravnih po-
javov in procesov na prizadetih obmocihj mora postati
sekundarnega pomena, saj kurativa zal zahteva trSe, pa
tudi mnogo drazje resitve.

Podzemne vode

V Sloveniji imamo sicer bogate zaloge vode, toda dejstvo
je, da so podzemne vode, ki predstavljajo najvecje zaloge
pitne vode pri nas, v veliki meri ogrozene oziroma iz-
postavljene onesnazenju, nekatere pa tudi ze precej obre-
menjene. Poleg podzemnih vod so ¢edalje bolj ogrozeni
tudi sami vodonosniki. Najbolj onesnazene so ravno tiste
vode, ki so bile v starem prostorskem planu identificirane
kot najpomembnejSe, torej plansko najbolj zas¢itene. To so
predvsem podtalnice v prodih in peskih, ki so po koli€ini in
dosegljivosti najpomembnejse.

Najvecja obremenjenost podzemnih vod in vodonosnikov
se kaze v povecani vsebnosti nitratov in pesticidov, kar je
posledica intenzivhega kmetijstva, nezanemarljivo pa je
tudi neurejeno odvajanje in ¢iS¢enje odpadnih vod, saj velik
del urbaniziranih obmocij nima urejene kanalizacije in/ali

CisCenja, obstojeci grezni¢ni sistemi so neustrezni ipd..

Alarmantno je tudi dejstvo, da je po oceni z varstvenimi
pasovi zas¢itena manj kot polovica vodnih virov za javno
oskrbo. Pri tem se postavlja vprasanje, v kaksni meri se
varstveni rezimi na zavarovanih obmogjih tudi izvajajo. Zato
je kljuéna strateska usmeritev varstvo vseh vodnih virov ne
glede na njihovo danadnjo rabo ali potencial. Koliko pa bo
tak§no varovanje dolgoro¢no zares pripomoglo, da bodo
vodne zaloge bolj varne pred povecevanjem disperznega in
to¢kovnega onesnazevanja ter ekoloSkimi tveganiji pri pre-
vozu in skladi§€enju nevarnih snovi, bo pokazal ¢as.

Odtoéni rezim

V zadnjem ¢asu so ekstremni pojavi npr. poplave in su$e,
vse pogostejSe. Velika ogrozenost oz. velik obseg Skode,
ki nastane ob poplavah, je med drugim tudi posledica
neustrezne rabe prostora, predvsem ¢ezmerne urbanizaci-
je obvodnega, neko¢ poplavnega prostora, ter zmanj$anja
retencijske sposobnosti povrsin in pospeSenega odtoka,
kar so posledice izsuSevanja, urbanizacije, neustreznih po-
segov v vodotoke in podobno. UpoStevanje naravne dina-
mike ter ohranjanje funkcij naravnih oz. ekolosko pomemb-
nih obmocgij je zato osnovno izhodis¢e sodobnega urejanja
rezima voda, ki je dolgoro€no gledano tudi ekonomsko na-
jracionalnejsi. Na podrocju urejanja vodnega rezima je zel-
jeno ciljno stanje ohranjati naravno retencijsko sposobnost
prostora z ohranitvijo mokri§¢, mrtvih rokavov, logov, ... in
usmerjati rabo, ki vpliva na spremembe odtocnega reZima
(urbanizacija, intenzivna izraba kmetijskih povrsin...) izven
najbolj ogrozenih obmocij ob upostevanju posebnosti
odto¢nega reZima po posameznih povodjih. Hkrati je cilj
tudi zmanj$evanje negativnih posledic poplav na obstojecih
objektih in napravah. Z vidika obrambe pred skodljivim
delovanjem voda ter s tem povezanim preprecCevanjem
Skode in varovanjem cloveskih Zivijenj je treba vodo v ¢im
vecji meri zadrzevati na kraju nastanka, aktivirati razpo-
loZljive retencijske povrsine ter izvajati ustrezne hidro-
tehnicne ukrepe.

Erozija

Po dosedanjih raziskavah so vidni erozijski pojavi v
Sloveniji razprostranjeni na skoraj 44 % njene povrsine.
Nad 4000 km< teh povrSin (petina Slovenije) tvorijo skupne

prispevne povrsine okrog 370 hudourniskih obmocgij. Na teh
obmogjih je blizu 30.000 ha moc&neje erodiranih povrsin, od
katerih priblizno eno tretjino ali skoraj 10.000 ha zavzema-
jo odprta zariS¢a globinske ali bo¢ne erozije ter udori in us-
adi. V hribovitem prostoru poseben problem predstavljata
Se porusitvena erozija (predvsem kamninski podori velikih
dimenzij) in snezna erozija. Da bi prepreCili neugodne
posledice delovanja razli¢nih vrst erozije ter hudournikov in
ohranili krhko ravnovesje med odpornostjo ekosistemov in
naravnimi rusilnimi silami, moramo nacrtovati dolgoro¢ne in
trajne protierozijske ukrepe, ki upostevajo spremembe v
okolju in temeljijo na novih spoznanjih stroke. Dolgoro¢no
je pomembno zlasti varovalno planiranje z usmerjanjem us-
trezne in preprecevanjem neustrezne rabe prostora na
erozijsko ogroZenih obmocjih. Osnovni ukrepi veljajo za
prakti¢no vsa evidentirana obmocja, ¢e pa je moznost nas-
tanka Skode na infrastrukturnih objektih, omrezjih in
napravah, oz. ¢e so ogrozena ¢loveska Zivljenja, se pogoji
za posege V prostor ustrezno zaostrijo oziroma se posegi
sploh ne dovolijo.

Preskrba z vodo

V Sloveniji se priblizno 78 % prebivalstva oskrbuje s pitno
vodo iz organiziranih vodovodov, priblizno 20% iz lokalnih
(krajevnih) vodovodov, zelo majhen odstotek pa iz kapnic.
Kakovost vode iz ve€ine virov je $e zadovoljiva, vendar je ta
zaradi nezadostnega institucionalnega in fizicnega varstva
virov ponekod Ze precej in vedno bolj ogrozena.
Zavarovanost vodnih virov v Sloveniji namre¢ ni zadovolji-
va. Od pomembnih virov za oskrbo s pitno vodo jih je manj
kot polovica zavarovanih s sprejetimi ustreznimi ob¢inskimi
odloki o zavarovanju. Toda tudi ¢e so vodni viri pravno-for-
malno zavarovani, izvedbeni rezim varovanja dostikrat ni
ucinkovito izpeljan. Pri tem ne gre le za problem delovanja
inSpekcijskih sluzb, temvec¢ tudi za neosvescenost laitne
javnosti in poslediéno za njen odnos do vodnih virov.

Pri izdelavi strokovnih podlag je zato poudarek dan na
prikazu vodnih virov, tako zajetih kot nezajetih, in pripada-
joCih za&¢itnih conah, kot tudi razprostranjenosti vodovod-
nih sistemov ter identifikaciji obmocij, na katerih vode pri-
manjkuje.

Kakovost povrsinskih voda

Po dolocilih nove evropske zakonodaje bo treba dokaj hitro,
v obdobju od 10 let do 20 let uvesti take ukrepe, da bodo
vse povrsinske vode, Vvkljucno z morem, »dobre
kakovosti«, 1. j. v |. ali ll. kakovostnem razredu na lestvici od
I do V. Po obstojeci direktivi EU o ¢is¢enju komunalnih voda
(Urban Waste Water Treatment Directive, UWWTD) mora-
jo vse drzave Clanice Evropske unije do leta 2010 urediti
»primerno« kanalizacijo in zagotoviti »primerno« €iS¢enje
komunalnih in industrijskih voda. Tu pojem »primerno«
pomeni ureditev kanalizacije in Cistilnih naprav v vseh
naseljih z nad 2000 prebivalci z vsaj Il. stopnjo ¢iséenja oz.
s lll. stopnjo ¢is¢enja (odstranjevanje soli dusika in fosfor-
ja), ce gre za evtrofikacijsko obcutljivo obmocje. V ta na-
men je treba pripraviti strokovne podlage z evidentirano ob-
stojeCo kanalizacijsko mrezo ter stopnjo ciSCenja
komunalnih in industrijskih odplak s kar se da transparent-
nim prikazom povezave med toCkovnimi in razpr§enimi
onesnazevalci ter kakovostjo vode. Prikazane morajo biti
obremenitve v populacijskih enotah, ki izvirajo iz industrije
(vklju€no s kmetijskimi farmami) ali od prebivalcev, Cistilne
naprave, obseg kanaliziranih naselij in naselja brez kanal-
izacije. V nadaljevanju bo treba dolociti dele vodnih teles, ki
so primerni za kopanje ali vodne Sporte (v skladu z Bathing
Waters Directive), vodna telesa za katera bodo potrebni
specifi¢ni sanacijski ukrepi, in vodna telesa, ki so podvrze-
na evtrofikaciji, vsakokrat s prispevnimi povrsinami, na ka-
terih je treba izvajati za&¢itne ukrepe. Obmocja evtrofikaci-
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je so v sedaniji fazi dela zgolj nakazana, saj je metodologi-
ja, ki bo dolocila merila za evtrofikacijo, Sele v pripravi.

Zasnova kartografskega materiala

Kartografski material, ki je izdelan v merilu 1 : 250.000,
predstavlja stali§¢a vodnega gospodarstva do klju¢nih
vprasanj razvoja, katerega posledice se izrazajo v prostoru
in imajo vpliv na vodo ter na vodni in obvodni prostor. Tako
pripravljene strokovne podlage so hkrati izhodi§¢na poga-
jalska pozicija vodnega gospodarstva do razvojnih potreb
in Zelja drugih sektorjev, ki s svojimi cilji nalagajo vodnemu
gospodarstvu nove razvojne oz. sekundarne naloge. Ugo-
tavljanje sprejemljivosti posameznih ciljev pa je seveda
sestavni del postopka usklajevanja prostorskega razvoja
med posameznimi sektoriji.

Kartografski del strokovnih podlag je prikazan tako, da so
posamezne vsebine predstavljene dvoplastno (slika 1).
Prva plast podaja obstojeCe stanje s kar najbolj transpar-
entno prikazanimi nacini soodvisnosti med posameznimi
znacilnostmi okolja. Druga plast prikazuje Zeljeno ciljno
stanje, gledano skozi prizmo ukrepov, ki so potrebni za

dosego cilinega stanja. ObstojeCe stanje je predstavljeno
kot samostojna graficna plast na eni ali ve¢ kartah, ki so
oznacene kot karte A. Ciljno stanje in ukrepi pa so pred-
stavljeni kot druga grafi¢na plast in nosijo oznake karte B.

Na podlagi teh kart se izdelujejo sintezne karte, ki podajajo
zgolj najnujnejSe, kljuCne vsebine kart skupine B, to je
potrebnih ukrepov za dosego cilinega stanja. Te karte so:
(1) Varovanje vode kot naravnega sistema in ogrozenost
zaradi voda, (2) Sanacija vodnega okolja in (3) Raba vode
za vodopreskrbo. V nadaljevanju bomo prikazali le prvo sin-
tezno karto.

Varovanje vode kot naravnega
sistema in ogrozenost zaradi voda

Karta »Varovanje vode kot naravnega sistema in
ogrozenost zaradi voda« (slika 2, preglednica 1) zdruzuje
karte pogojev rabe prostora, izdelane za podro¢ja podzem-
nih voda, odto€nega rezima in erozije. Zasnovana je tako,
da celotno povrSino drzave deli na pet obmocij glede na
obdutljivost prostora, izrazeno s tveganjem, zaradi morebit-
nih ekoloskih nesre¢, povezanih z vodo (risk zones).

STANJE DANES / PRESENT CHARACTERISTICS
(opis stanja z inventarizacijo /
description of the characteristics with the inventory)

CILJ/ GOAL
Transparentnost delovanja vodnega sistema /
Transparency of functioning of the water system

5 E
E -+ E
1 1

ZELJENO STANJE / VISION STATE
(karte, ki kazejo pogoje rabe

v okviru razli¢nih varstvenih con /
maps that show the conditions of use
inside specific protection zones)

CILJ/ GOAL

Transparentnost potrebnih ukrepov

za dosego zeljenega stanja/
Transperency of necessary precautions
for achieving the vision state

{1

Strokovne podlage za

1ZHODISCA ZA RABO PROSTORA,
ZMANJSEVANJE TVEGANJ NARAVNIH

IN EKOLOSKIH NESREC...

Bassis for

LAND USE GUIDELINES,

NATURAL AND ECOLOGICAL DISASTERS...

Slika 1. Delitev vodnogospodarskih strokovnih podlag na: (1) temeljne inventarizacijske karte (stanje danes) in (2) karte

Zeljenega stanja, izraZene skozi prizmo ukrepov (pogoji rabe).

Figure 1. Division of water management studies and plans: (1) basic inventory maps (present characteristics) and (2) maps
of the vision state expressed through necessary precautions (restrictions of land use)
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Grafiéna oznaka posameznih con sledi preprostemu os-
novnemu nacelu, ki ga poznamo v prometni signalizaciji:
rde€a, rumena in zelena. Cone z najvecjo stopnjo tveganja
so rdeCe, cone z najmanjSo stopnjo tveganja so zelene,
medtem ko so vse ostale tri cone oznacene v odtenkih
rumene, ki se stopnjuje od bledo rumene (manj$a stopnja
tveganja), mo¢no rumene (srednja stopnja tveganja) do
oranzne (vecja stopnja tveganja). Sicer pa so obmocja tve-
ganja opredeljena takole:

— Cona 1 (rde€a cona): obmocja erozijskih Zaris¢, sneznih
plazov, redkih in pogostih poplav, obstojecih in predvi-
denih zadrZevalnikov ter celotna re¢na mreZa. Uveljavlja
se maksimalno varstvo, saj so lahko potencialno ogroze-
na CloveSka zivljenja in obstaja verjetnost velike materi-
alne Skode, zato se posege usmerja izven teh obmodij,
sicer so posegi mozni le ob upostevanju izjemno strogih
pogojev rabe in ob predhodni podrobni preuditvi
posledic.

— Cona 2 (oranzna cona): erozijska obmocja vecje inten-
zitete in najpomembnejsih regionalnih vodonosnih siste-
mov s ¢ezmerno obremenitvijo in ugotovijenim poslabse-
vanjem stanja. Posegi so mozni ob upostevanju iziemno
strogih varstvenih pogojev.

— Cona 3 (intenzivno rumena): erozijska obmocja srednje
intenzitete ter pomembnih vodonosnih sistemov in
vodonosnikov z vecjo ranljivostjo in vecjim potencialom.
Strog rezim varovanija, kjer so ob upostevanju varstvenih
pogojev mozni pretezno vsi posegi.

— Cona 4 (bledo rumena) vodonosni sistemi in vodonosni-
ki z manj$o ranljivostjo in manjsim potencialom. Blazji
rezim varovanja in manj strogi pogoji rabe.

— Cona 5 (zelena): obmocja brez vodonosnikov ali ob-
modcja z lokalnimi ali omejenimi vodonosniki z zelo maj-
hnim potencialom. Mminimalni omejitveni pogoji rabe.

Sklepne misli

Eden od pomembnih nacginov za dolgoro¢no prepreCevanje
okoljskih tveganj povezanih z vodami, so regulativni meha-
nizmi v okviru prostorskega planiranja in naértovanja. Toda
izkuSnje kazejo, da najrazlicnejsi regulacijski postopki pri
varstvu okolja in preprecevanju ekolo$kih katastrof sami po
sebi niso dovolj. Ce ljudje predpisanega ne sprejmejo kot
dela svojih vrednot, regulacijski postopki niso in ne morejo
biti uspesni. Tu pa se je treba zanesti na mo¢ izobrazevan-
ja, kajti le razumevanje problematike lahko ljudi dolgoro¢no
usposobi za sprejemanje boljsih odlocitev.
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Legenda / Legend:

- Cona 1: Maksimalno varstvo
Zone 1: Maximal protection

Cona 2: Izjemno strog rezim varovanja
Zone 2: High degree of protection

Cona 3: Strog rezim varovanja
Zone 3: Moderate degree of protection

Cona 4: Blazji rezim varovanja
Zone 4: Mild degree of protection

- Cona 5: Minimalni pogoji rabe
Zone 5: Minimal degree of protection

50 km

Slika 2. Sintezna karta »Varovanje vode kot naravnega sistema in ogroZenost zaradi voda« (vir: Vahtar et al., 1999)
Figure 2. Joint map of land use conditions: Protection of water as a natural system and the risk connected to waters

(source: Vahtar et.al., 1999)
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Preglednica 1. Prikaz vsebin sintezne karte VAROVANJE VODE KOT NARAVNEGA SISTEMA IN OGROZENOST
ZARADI VODA z opredelitvijo meril za dolocitev posameznih obmocij in z opredelitvijo potrebnih ukrepov

Table 1. Review of contents of the map PROTECTION OF WATERS AS A NATURAL SYSTEM AND THE RISK CON-
NECTED TO WATERS, with definitions of zones and determination of necessary precautions

KARTA / MAP Varovanje voda (kot naravnega sistema) in ogrozenost zaradi voda /

Protection of water (as a natural system) and the risk connected to waters
CILJI/ GOALS Usmerjanje urbanizacije in drugih posegov v prostor izven obmogij intenzivnih naravnih procesov

ali pomembnejsih naravnih virov /

Directing urbanisation and other unsuitable land use away from the areas that are affected

by intensive natural processes or important natural resources
OBMOCJE / OPIS OBMOCJA / MERILA ZA DOLOCITEV OBMOCJA / UKREP!I IN USMERITVE/
ZONE ZONE DESCRIPTION CHRITERIA FOR ZONE DEFINITION PRECAUTIONS AND DIRECTIONS
Cona 1/Zone 1 Obmocja najintenzivnej$ih naravnih - Poplavne povrsine / Flood plains ~ Maksimalno varstvo: usmerjanje
(rdeca/ red) procesov, ki potencialno ogrozajo _ . - ! urbanizacije in drugih posegov v prostor

Fivljenja ljudi in njihovo lastnino / Zadrzevalniki/ Accumulations o obmogii intenzivnin naravnin

Areas defined by the most intensive Recna mreza / River net procesov,

natural processes where human life -~ Obmogja aktivnih plazov / Zone Maximal protection: directing

and property is potentially endangered  of active avalanches urbanisation and other land uses away

from the areas that are defined by
intensive natural processes;

Cona 2/Zone 2 Obmo¢ja intenzivnih naravnih procesov — Najpomembnejsi regionalni Izjemno strog reZim varovanja: posegi
(oranzna / orange) in najpomembnjesih virov podzemne vodonosniki s éezmerno obre- mozni ob upo$tevanju izjemno strogih

vode / menitvijo in visoko ranljivostjo / varstvenih pogojev;

, . . The most important groundwater . :

Areas defined by intensive natural S . High degree of protection: land use

processes and the most important reservoirs with high risk of pollution possible with respect to strict protection

groundwater resurces — Erozijska obmocja vedje intenzitete / conditions;

Erosion zones with high degree
of erosion activity

Cona 3/Zone 3 Obmogja srednje intenzitete naravnih  — Pomembni vodonosniki in vodonos-  Strog rezim varovanja: ob upoStevanju

(rumena/ yellow)

procesov in pomembnih virov niki z veéjo ranljivostjo in ve¢jim varstvenih pogojev mozni pretezno vsi
podzemne vode / potencialom / Important ground- posegi;
water resources with high degree

Areas defined by intensive natural of sensitivity and high potential Moderate degree of protection: with

processes and the important respect of protection conditions almost
groundwater resources — Erozijska obmogja srednje all land uses are allowed;

intenzitete / Erosion zones with

medium degree of erosion activity

Cona 4/Zone 4 Obmocja manjSe intenzitete naravnih  — Podzemne vode in vodonosniki Blazji rezim varovanja: ob upostevanju
(bledo rumena/  procesov in manj pomembnih virov z manj$o ranljivostjo in manj$im varstvenih pogojev so mozni pretezno
pale yellow) podzemne vode / potencialom / Local groundwater  vsi poseg;
Areas that are defined by moderate ;%Snoslijtri\(;ﬁs ;Vr']tgllgx dgt%ft?aff Mild degree of protection: almost
degree of natural processes and less y P any land use is allowed with some
important grounwater resources - FErozijska obmocja manjSe inten-  conditions;
zitete / Erosion zones with low
degree of erosion activity
Cona5/Zone 5 Obmodja brez prisotnosti vidnejSega  — Obmodja brez vodonosnikov ali Blag rezim varovanja: mozni vsi posegi;
(zelena / green) deloavnja naravnih procesov in obmodgja z lokalnimi ali omejenimi

Minimal degree of protection: any land

praktiéno brez V|ro.v podzemne vode / ;g?;:g:lr(\)llr(rll z zelo majhnim use is possible;
Areas that are defined by almost

no degree of natural processes and - Areas without groundwater

no groundwater resources resources or with local groundwater

resources with very low potential




