IZBOLJSANJE VARNOSTI PRI DELU MED ZASEBNIMI
LASTNIKI GOZDOV
Improving Safety at Work among Small
Forest Owners

Jurij Begus*

UDK 630*3:614.8(497.4)

Povzetek

Vprasanje varnosti pri delu med zasebnimi lastniki
gozdov je Ze dalj casa pomembno podrocje delo-
vanja Zavoda za gozdove Slovenije kot glavnega
nosilca javne gozdarske sluzbe v drzavi. Kljub spre-
jetju nove zakonodaje na podrocju varstva pri delu
leta 1999, ki tudi kmetu nalaga dolo¢ene obvezno-
sti, je v tem pogledu stanje v Sloveniji slabo, kar
kazejo tudi rezultati spremljanja nezgod pri delu v
obravnavani populaciji. Moznosti izboljSanja so
poleg spostovanja zakonodaje predvsem v izobra-
Zevanju, ki ga v razlicnih oblikah (tecaji, predavan-
ja, tisk...) izvajamo v sodelovanju z raznimi usta-
novami.

Abstract

The question of safety at work among small forest
owners has long been an important activity of the
Slovene Forest Institute, which is responsible for
the public forestry service in Slovenia. Despite the
newly adopted legislation, which also imposes cer-
tain obligations on farmers, the situation in this
area is unsatisfactory in Slovenia, as is evident
from the results of analyses of accidents at work in
the population discussed. In addition to the obser-
vance of legislation, the most significant solutions
to this problem are various forms of education and
training (courses, lectures, printed materials...),
which are regularly organized by the Institute in
cooperation with other institutions.

Uvod

Podrocju varstva pri delu v gozdarstvu kot panogi, v kateri
je izvajanje del izredno nevarno, je bil v profesionalni sferi
gozdarstva vedno dan velik poudarek, kar pa ne bi mogli
trditi za stanje varstva pri delu med zasebnimi lastniki
gozdov. Na to nas opozarjajo podatki o nezgodah, ki nas
uvrscajo v sam evropski vrh. Javna vpraSanja, kdo je za to
kriv 0oz. odgovoren, imajo kljub razlicnim mnenjem le en
odgovor. Za svojo varnost in za varnost drugih udelezenih v
delovnem procesu je prvenstveno odgovoren tisti, v naSem
primeru lastnik, ki dela izvaja. Kljub dobri zakonodaji je
reSitev problema v stalnem izobrazevanju o varnem delu in
uporabi zas¢itnih sredstev.

Nezgode pri delu v gozdu med
zasebnimi lastniki gozdov
Za razumevanje problematike je nujno, da za¢nemo pri-

spevek z analizo nezgod, ki se v zasebnih gozdovih pripe-
tijo med delom predvsem lastnikom gozdov. Strokovne

raziskave so bile izdelane kot samostojne raziskave pred-
vsem na Gozdarskem institutu Slovenije, kjer so ze pred leti
priSli do ni€ kaj razveseljivega podatka, da smo po Stevilu
nezgod pri delu v gozdu med zasebnimi lastniki gozdov v
samem evropskem vrhu. Raziskave (Medved, 1995) so
pripeljale do naslednjih Stevilk: na leto je v Sloveniji pri delu
v gozdu 15 mrtvih, kar so dejanski podatki, 296 tezje in
1999 lazje ranjenih, kar so ocenjeni podatki.

Koliko so te Stevilke blizu realnosti, je enostavno tezko ugo-
toviti, kajti natan¢ne in enotne evidence nezgod v Sloveniji
ni. Najtezje nezgode belezZi policija, nekaj tudi zdravstveni
zavodi, lazjih nezgod sistemati¢no nih¢e, dodatno pa pri-
dobivanje tovrstnih informacij onemogoca Se zakon o va-
rovanju osebnih podatkov. Ker je spremljanje nezgod
pomembno iz ve¢ razlogov, smo se na Zavodu za gozdove
(v nadaljevanju ZGS) odlocili, da te podatke zajamemo
terensko. Prostorsko ZGS pokriva celotno Slovenijo z okoli
400 revirnimi gozdariji, ki bolj ali manj dobro poznajo tako
gozd kot tudi najpomembnejse dogodke na terenu. Mednje
sodijo tudi tezje nezgode, za katere se med ljudmi kaj
kmalu izve. Te nezgode popiS§emo, jih centralno zbiramo ter
analiziramo. Zavedamo se, da na tak nadin sicer ne za-

Slika 1. Graficna analiza nezgod pri delu v gozdu, ki so se pripetile zasebnim lastnikom gozdov v letih 1997, 1998

in 1999 (po podatkih ZGS)

Figure 1. Graphic analysis of accidents at work in privately owned forests in 1997, 1998 and 1999 (according to

data published by the Slovene Forest Institute)
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jamemo vsega, mogoce bo za koga tudi preve¢ preprost,
vendar nam analiza podatkov kaze, da prav dale¢ od resni-
ce nismo. To trditev podpira graficna analiza zbranega za
leta 1997, 1998 in 1999, ki kaze podobne rezultate, kot so
jih ze dale podobne analize.

V tem ¢asu smo analizirali 56 nezgod — 10 lazjih, 27 tezjih
in 19 nezgod, ki so se koncale s smrtjo. Najveckrat se pri-
peti nezgoda kmetom in lastnikom nekmetom, kar je razvid-
no iz statusa ponesrecencev.

Analizo grafitnega prikaza nezgod bi lahko strnili v nasled-
nje ugotovitve:

— ponesrecenci so pretezno kmetje in nekmetje lastniki
gozdov, najpogosteje med 30. in 60. letom starosti; zal
so v nezgodah udelezeni tudi otroci;

— najveckrat so vzrok nezgod deli drevesa (deblo, veje),
med delovnimi sredstvi pa motorna Zaga in traktor (v
gozdu se najve¢ nezgod pripeti pri se¢nji drevja);

— najbolj so izpostavljeni glava in noge (osebna zascitna
sredstva med lastniki niso prevec priljubljena);

— med letom se najve¢ nezgod pripeti med januarjem in
aprilom ter jeseni;

— kar Cetrtina nezgod se zgodi v soboto, pogostost pa
naras¢a od ponedeljka do sobote, ve¢ v popoldanskih
urah, kar samo potrjuje Ze znano dejstvo, da je vecina
lastnikov tudi zaposlena.

Iz prikazanih grafikonov vzrokov nezgod enostavno ne
moremo razbrati, so pa izkusnje in natanénej$e analize po-
kazale, da se vecina nezgod pripeti zaradi podcenjevanja
nevarnosti pri gozdnem delu, neuporabe osebne za&Citne
opreme, nepoznavanja tehnik dela, zastarelih ali nevzdrze-
vanih delovnih naprav in slabe psihofizi¢ne pripravljenosti
izvajalcev del.

Take analize nam pokaZzejo stanje, pomembne pa so tudi
za nadaljnje ukrepanje. Prav na podlagi takih analiz obliku-
jemo in dopolnjujemo nase izobrazevalne programe, ki naj
bi v prihodnje poleg upostevanja obstojeCe zakonodaje pri-
nesli pozitivne spremembe.

Slika 2. Nepravilna tehnika dela je eden glavnih vzrokov
nezgod — na panju je dobro vidno nepravilno izvedeno podi-
ranje drevesa

Figure 2. Improper working techniques are one of the major
causes of accidents — traces on the beehive clearly point to
improper felling

Slika 3. Najbolj nevarno je delo v gozdu, ki je poskodovan
zaradi ujm.
Figure 3. Working in a forest damaged by storms is most
dangerous.




340 wm [UJMA, stevilka 14-15, 2000/2001

Zakonske osnove

Upostevanje zakonodaje je gotovo eden najpomembnejsSih
vzvodov, ki bi privedel k boljsi delovni varnosti med lastniki
gozdov, ki izvajajo dela v svojem gozdu. Krovni akt, ki ure-
ja podrocje varnosti in zdravja pri delu, je leta 1999 sprejeti
Zakon o varnosti in zdravju pri delu, vilogo ZGS pa opre-
deljuje Zakon o gozdovih in iz njega izpeljani podzakonski
akti ter Program razvoja gozdov. Poleg teh dveh je Se nekaj
zakonov, ki posredno urejajo to podrocje (govorimo o lastni-
ku gozda); omenimo naj Zakon o varnosti cestnega prome-
ta ter Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju.

Zakon o varnosti in zdravju pri delu

Evropsko naravnan zakon je prinesel na podrocje varstva
pri delu ve¢ novosti, ki nalagajo kar nekaj dolznosti tudi
zasebnim lastnikom gozdov, to¢neje kmetom. V 3. ¢lenu
zakona je kmet opredeljen kot delodajalec in kot tak mora
zagotoviti varnost in zdravje v zvezi z delom, izvajati pre-
ventivne ukrepe ter za varnost odgovarjati (5. ¢len). Zaradi
tega mora delodajalec — v naSem primeru kmet — sebe in
oZje druzinske ¢lane obvezno poklicno zavarovati (12. ¢len).
Izdelati mora izjavo o varnosti (14. ¢len), ki je po Pravilniku
o nacinu izdelave izjave o varnosti z oceno tveganja, prilo-
ga IV (UL RS 30/2000), prilagojena kmeckemu gospodars-
tvu in kot taka v vsakem trenutku na razpolago inSpekciji
dela. VpraSanje je, ali mora kmet izbrati svojega pooblas-
¢enega zdravnika; je dovolj osebni zdravnik ali mora to biti
specialist medicine dela (29. ¢len). Po tem zakonu mora
kmet voditi tudi razne evidence (39. ¢len). Zahteve, ki so v
zakonu predpisane za delodajalce, so izredno stroge za
samostojnega lastnika gozda. So sicer koristne, vendar je
vprasanje, ali so lastniki sposobni v poplavi birokracije sami
izpeljati vse obveznosti. ZGS ima pri tem nedvomno veliko
svetovalno vlogo, ki pa je ne bo mogel izvajati parcialno in
se bo potrebno nujno povezovati z ostalimi ustanovami, da
bi lahko nalogo opravili celostno. Zakon pa ne velja za tiste,
ki sami delajo v svojem gozdu in ne sodijo v kategorijo kmet
oz. delodajalec.

Zakon o gozdovih

O varnosti pri delu v ZOG ni veliko predpisanega. Kon-
kretno je varnost omenjena v 17. ¢lenu, ko je v 3. alinei za-
pisano, da se morajo dela v gozdovih opraviti v ¢asu in na
nacin, s katerim se najmanj ogroza gozdni ekosistem, in da
se zagotavljata varstvo gozdov in varnost ljudi. V 19. ¢lenu
je v drugem odstavku predpisano, da lahko dela v gozdu
opravljajo tiste osebe (pravne ali fizi€ne), ki izpolnjujejo pred-
pisane pogoje. Le-te za izvajalce predpiSe minister (3. od-
stavek istega ¢lena). Konkretno je to o varnosti pri delu vse,
vendar pa jo lahko najdemo posredno tudi v 56. ¢lenu, kjer
je med nalogami ZGS tudi skrb za izobrazevanje in pro-
svetljevanje lastnikov gozdov. Tu je vloga ZGS konkretno
opredeljena in kot bo videti kasneje, tudi izvajana. Vet je o
varnem delu napisanega v programu razvoja gozdov, tako
v ciljih kot tudi smernicah. Podzakonski akt, ki govori neko-
liko ve¢ o varnosti pri delu, je Pravilnik o minimalnih pogo-
jih, ki jih morajo izpolnjevati izvajalci del v gozdovih.

Izobrazevanje zasebnih lastnikov
gozdov o varnem delu v gozdu

Izobrazevanje samo delimo na formalno in neformalno. Po
programu dela ZGS organiziramo v sodelovanju s Srednjo
gozdarsko in lesarsko Solo iz Postojne formalno izobraze-
vanje lastnikov gozdov po programu USO 2 (USO pomeni
program usposabljanja odraslih). Udelezenci izobrazevanja
dobijo formalno potrdilo, ki ustreza pogojem pravilnika o
minimalnih pogojih. Zal je zaradi pomanjkanja sredstev

udelezba omejena in pomeni zaenkrat zaCetek dela na tem
podrodju.

Gotovo je najve¢ naporov in sredstev namenjenih nefor-
malnemu izobrazevanju lastnikov gozdov, saj pri tem ne
naletimo na pravnoformalne ovire, zajamemo pa lahko zelo
Sirok krog ciljne populacije. Pri posredovanju informacij in
znanj uporabljamo naslednje oblike:

— tecaji na terenu, na katerih lastniki sami vadijo dolo¢ene
spretnosti,

— prikazi na terenu, kjer v konkretnih razmerah prikazemo
obravnavano temo, pri tem pa udelezenci sami ne so-
delujejo,

— predavanja,

— izdajanje publikacij,

— nastopanije in oglasevanje v medijih,

— izdajanje propagandnih materialov,

— sejmi,

— tekmovanja,

— spletne strani http://www.sigov.si/zgs-sfs/index.html.

Tecaji in prakticni prikazi so najucinkovitejSe oblike izobraze-
vanja, saj z lastniki vzpostavimo neposreden stik. Lastniki
sodelujejo sami 0z. opazujejo dolo¢ene aktivnosti. Po orga-
nizacijski in pedagosko-andragoski plati so to najzahtevnej-
Se oblike. Zahtevajo dolo€eno organizacijo s primernimi te-

Slika 4. Na poligonu udeleZenci teajev varnega dela z mo-
torno Zago pod nadzorom instruktorjev vadijo osnovne
prvine varne tehnike dela.

Figure 4. Participants of work safety courses at the training
grounds, practising the basic elements of safe work with
power saws under the supervision of instructors.
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renskimi objekti, primeren pedagoski kader, ki mora biti
odli¢no strokovno podkovan, specificno andragosko opre-
mo, opremo za varno delo, primerna — neoporec¢na delovna
sredstva in ne nazadnje tudi lepo vreme. Vse nasteto pa
(razen vremena) zahteva dolo¢ena finan¢na sredstva, ki jih

Slika 5. Po teoreticnem in prakticnem delu na poligonu
udeleZenci tecaja vadijo pravilno tehniko dela Se v gozdu
Figure 5. After theoretical and practical work at training
grounds, participants practise proper working techniques in
the forest

poskuSamo zagotoviti iz programa ZGS, s prispevki
udelezencev na nekaterih teCajih ter prispevki lokalnih
skupnosti. Ne smemo pozabiti na primerno strokovno pod-
lago, zato so narejeni podrobni programi, po katerih tecaji
potekajo (v poljudni obliki so predstavljeni tudi na spletni
strani ZGS). Pri izvedbi se improvizacija takoj zacuti, zato
se je treba drzati se dogovorjenega scenarija, priprave na
te€aj pa morajo biti skrbno izpeljane. Te€aje najlazje orga-
niziramo v ¢asu, ko je na kmetijah najmanj dela, torej pred-
vsem pozno jeseni, pozimi in zgodaj spomladi.

Druga pomembnejSa oblika izobrazevanja je izdajanje
zlozenk, ki lahko veliko povedo, saj je informacija zgo$¢ena
in Se slikovno podprta. Poleg vsebine je pomembno, da je
zlozenka oblikovno dovr§ena, torej narejena tako, da sama
po sebi pritegne bralca, ¢etudi ga sama vsebina pretirano
ne zanima. O¢em simpati¢en izdelek daje vecje zagotovilo,
da ga bo tisti, ki mu je namenjen, tudi prebral. Zlozenke de-
limo lastnikom gozdov na razliénih sestankih, tecajih in
raznih sre€anjih ter tudi ob izdajanju odlo€b oz. ob skupni
izbiri drevja za posek.

Pri nepravilnem rokovanju lahko

motorna zaga
pokaie zobe !

Uporabljajte osebna za3¢itna sredstva!

@ ZAVOD ZA GOZDOVE SLOVENYE

Slika 6. Primer oglasa ki opozarja na varno delo
Figure 6. Example of a poster promoting safe work

Preglednica 1. Stevilo tecajev za lastnike gozdov s podrodja varnega dela
Table 1. Number of work safety courses for forest owners

vrsta tecaja 1995 1996 1997 1998 1999 skupaj
varno delo z motorno zago 3 7 17 53 46 126
vzdrzevanje motorne zage 1 4 6 20 14 45
varno delo s traktorjem 2 5 17 26 50
varno delo pri sanaciji posledic ujm 4 23 27
skupaj 4 17 51 90 86 248
Preglednica 2. Stevilo udeleZencev na tecajih s podrodja varnega dela

Table 2. Number of participants in work safety courses

vrsta te€aja 1995 1996 1997 1998 1999 skupaj
varno delo z motorno Zago 50 116 266 825 758 2015
vzdrZevanje motorne Zage 21 77 121 321 207 747
varno delo s traktorjem 41 125 476 567 1209
varno delo pri sanaciji posledic ujm 148 653 801
skupaj 71 382 1165 1622 1532 4772
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V medijih se pojavljamo s strokovnimi prispevki, z obvestili
in poro€ili o raznih dejavnostih, obCasno tudi z oglasi na
dolo¢eno temo. Se vedno smo najbolj prisotni na radiu in v
Casopisih, manj na televiziji.

Ker se zavedamo, da je branje dolgih tekstov vecini ljudi
dolgoc¢asno, smo se odlocili, da na nevarnosti, ki nastopajo
pri delu v gozdu in na pomen uporabe osebnih zas€itnih
sredstev opozarjamo bralce &asopisov prek manjsih
oglasov, ki jih ponavljamo skozi daljSe ¢asovno obdobje.
Menimo, da bomo na ta nacin nekatere prepri¢ali, da bodo
kaj koristnega naredili tudi zase. Z besednimi igrami in
karikaturami opozarjamo, da motorna Zaga rada pokaze
zobe ali da je pamet pod ¢elado na varnem.

Sklepne misli

Izobrazevanje, kot ga trenutno izvajamo za zasebne last-
nike gozdov na ZGS, je sicer ena najpomembnejsih poti k
izboljSanju razmer v pogledu varnosti. Ni pa edina,
vprasanje je tudi, ali kratkoro¢no najbolj u¢inkovita (dolgo-
roéno seveda daje najboljSe rezultate in je torej odli¢na
nalozba). Ceprav se trudimo, da bi zajeli &im vecji del ciline
populacije, je to tako finan¢no kot fizicno nemogoce. V
Sloveniji je zasebnih lastnikov gozdov okoli 250.000. Vsi
sicer v gozdu sami ne delajo, vendar je vseh, ki se opisan-
im nevarnostim obcasno izpostavljajo, $& mnogo. Kratko-
rono so najbolj ucinkovite tiste resitve, ki, po domace
povedano, udarijo po zepu. To na zalost najbolj preprica.
Poleg spostovanja ze obstojeCe zakonodaje vidimo velike
moznosti za napredek v zavarovalnidtvu (boljSe opremljen
in izobrazen bi bil delezen dolo¢enih bonifikacij), v subven-
cioniranju pri nabavi za8Citne opreme in novih, varnejdih
delovnih sredstev, da nastejemo le nekatere.
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