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SODELOVANJE SLOVENIJE IN HRVASKE
NA PODROCJU VARSTVA PRED NARAVNIMI
IN DRUGIMI NESRECAMI
Slovene-Croatian Cooperation
in Disaster Relief and Protection
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Povzetek

Po osamosvojitvi leta 1991 je Slovenija vzpostavila
sodelovanje z drugimi drzavami in mednarodnimi
organizacijami tudi na podrocju varstva pred narav-
nimi in drugimi nesrecami. Razvila je intenzivne
stike z drzavami v regiji, predvsem pa veliko pozor-
nosti posveca odnosom in sodelovanju s sosed-
njimi drZavami. Dvostranski sporazum o sodelo-
vanju na podrocju varstva pred naravnimi in drugimi
nesrecami s Hrvasko je bil podpisan leta 1997. Na
podlagi sporazuma je bila ustanovijena Stalna
slovensko-hrvaska mesana komisija, ki skrbi za
uresnicevanje skupnih nalog; za posamezna pod-
rocja pa so bile leta 2001 oblikovane tri pod-
komisije: za varstvo pred pozari, za izobraZzevanje
in usposabljanje ter za uskladitev nacrtov zascite
in resevanja. Med drzavama se je razvilo sodelo-
vanje na vec¢ podrocjih: izmenjavanje podatkov
in obvescanje o nevarnostih naravnih in drugih
nesrec ter pomoc pri odpravljanju njihovih posledic,
skupno nacrtovanje in usklajevanje nacrtov zascite
in resevanija, izobraZevanje in usposabljanje, skupne
vaje zascite in reSevanja, izmenjava znanstvenih
in tehnicnih informacij.

Abstract

Since 1991 Slovenia has been independently man-
aging its relations with other countries and inter-
national organizations. Intensive contacts have
been developed with countries in the region, and
special attention has been devoted to cooperation
with neighbouring countries. In 1997 Slovenia and
Croatia signed a bilateral agreement on coopera-
tion in disaster relief and protection. On the basis
of this agreement, a Permanent Slovene-Croatian
Mixed Committee was established for the purpose
of executing joint tasks. In 2001 three subcommit-
tees were established for specific areas: fire pro-
tection, education and training, and for the coordi-
nation of protection and rescue plans. The two
countries have developed broad and fruitful
cooperation in several areas: mutual informing on
hazards and consequences of natural and man-
made disasters, assistance in eliminating the con-
sequences of disasters, organization and perfor-
mance of joint protection and rescue exercises,
education and training, exchange of scientific and
technical information.

Uvod

Formalna podlaga za dvostransko sodelovanje s sosednjimi
in drugimi drzavami so meddrzavni sporazumi. Slovenija je
doslej sklenila dvostranske sporazume o sodelovanju na
podro¢ju varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami
z Avstrijo, Hrvasko, Madzarsko in Slovasko. Sporazum med
Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Hrvaske
o sodelovanju pri varstvu pred naravnimi in civilizacijskimi
nesre¢ami (v nadaljevanju sporazum) je bil podpisan leta
1997, ratificiran pa leta 1999 (Ur. I. RS, §t. 24/99).

Stalna slovensko-hrvaska mesana
komisija in njene podkomisije

Za izvajanje sporazuma med Republiko Slovenijo in Repub-
liko Hrvasko je bila ustanovljena Stalna slovensko-hrvaska

Slika 1. Sodelovanje hrvaskih enot za zascito in reSevanje
na vaji Vrtina 2001, Lendava, 10. 11. 2001 (foto: G. Volaj)
Figure 1. Croatian units for civil protection and disaster relief

during the Well 2001 exercise, 10 November 2001. (photo:
G. Volaj)

* Ministrstvo za obrambo, Uprava RS za za&cito in reSevanje, Kardeljeva ploS¢ad 21, Ljubljana, milena.dobnik.jeraj@urszr.si
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mesana komisija za varstvo pred nesre¢ami. Komisijo ses-
tavlja po Sest slovenskih in hrvaskih strokovnjakov
s podrocja zasCite in reSevanja z drzavne in regijske ravni;
sopredsedujeta ji predsednika slovenskega in hrvaskega
dela komisije. Stalna meSana komisija se sestaja enkrat na
leto, izmeni€no v Republiki Sloveniji in v Republiki Hrvaski.
Prva seja je potekala februarja 1998 v Ljubljani. MeSana
komisija pripravlja in sprejema letni program dela na drzavni
ravni in skrbi za njegovo izvajanje.

Leta 2001 so bile zaradi vse vecjega obsega skupnih nalog
in z namenom zagotoviti ¢im bolj ucinkovito in konkretno
sodelovanje ustanovljene tri podkomisije: za varstvo pred
pozari, za izobrazevanje in usposabljanje ter za uskladitev
nacrtov zascite in reSevanja. Podkomisije se sestajajo vsaj
enkrat na leto, izmeni¢no v obeh drzavah, in poroc¢ajo
o svojem delu stalni meSani komisiji.

Izmenjava podatkov in obvesc¢anje
o nevarnostih naravnih in drugih
nesrec¢ ter pomoc¢ pri odpravljanju
njihovih posledic

Eden od pogojev za uspesno vzajemno sodelovanje je med-
sebojno obvescanje in izmenjavanje informacij, pomembnih
za varstvo pred nesre¢ami. Operativno obvesScanje med
Republiko Slovenijo in Republiko Hrvasko poteka med
Centrom za obvescanje Republike Slovenije in Centrom za
obvescanje Ministrstva za notranje zadeve Republike
Hrvaske. Na podrocju izpolnjevanja nalog iz naslova kon-
vencij se prav tako obvesa prek teh drzavnih centrov
(Konvencija o ¢ezmejnih vplivih industrijskih nesrec,
Konvencija o varstvu reke Donave). Izmenjavanje neurgent-
nih informacij in informacij o ponujeni oz. potrebni pomoci ob
vecjih nesreCah pa poteka prek Uprave RS za zas€ito
in reSevanje in Uprave za zascito in reSevanje Ministrstva za
notranje zadeve Republike Hrvaske. Na obmejnem obmocdju
naj bi obveSCanje potekalo med regijskimi centri za
obvescanje slovenskih obmejnih regij in pristojnimi centri
v obmejnih zupanijah na hrvaski strani.

Slovenijo je v zadnijih letih prizadelo nekaj vecjih nesreg, npr.
leta 1998 mocan potres v Posocju ter oktobrske in novem-
brske poplave, leta 2000 zemeljski plaz nad Logom pod
Mangartom. Na Hrvaskem se v poletnih mesecih skoraj
vsako leto spoprijemajo z obseznimi gozdnimi pozari.
Medsebojno informiranje o teh in tudi manjSih nesrecah
poteka skladno s sporazumom. Nasa drzava mednarodne
pomodi doslej ni potrebovala. Slovenija pa je poleti 1998 na
prosSnjo Hrvaske poslala materialno pomo¢ pri gaSenju
pozarov v naravi.

Ob vedjih onesnazenjih rek, ki te¢ejo proti Donavi ali se
izlivajo vanjo, je bilo doslej medsebojno obveScanje
in izmenjavanje informacij potrebno Stirikrat (trikrat, ko je
$lo za onesnazenje reke Mure s kurilnim oljem, in enkrat za
onesnazenje reke Kolpe).

Zaradi posodabljanja telekomunikacijskega omrezja drzav
se strani sproti obveS¢ata o novih telefonskih Stevilkah
in Stevilkah telefaksa. Stevilke se testira enkrat na mesec.

Izmenjava informacij o nesrecah in njihovih posledicah ter
posredovanje proSenj za pomo¢ v silah in sredstvih se
redno preizku$a na skupnih vajah za$cite in reSevanja.

Izobrazevanje in usposabljanje

Na tem podro¢ju deluje podkomisija za izobrazevanje

in usposabljanje, katere naloga je usklajevanje in spod-

bujanje izobraZevanja in usposabljanja za potrebe zasdite,
reSevanja in pomoci na vseh ravneh in za vse ciljne skupine.

Njen program dela obsega predvsem sodelovanje pri:

— usposabljanju kadrov za zasc€ito in reSevanje, kar vklju-
Cuje vzajemno seznanjanje z izobrazevalnimi programi
in metodami dela, izmenjavo literature in drugih ucnih
pripomockov, izmenjavo inStruktorjev in predavateljev
med izobrazevalnimi centri ter sodelovanje udelezencev
v razli¢nih izobrazevalnih programih;

— organizaciji in izvedbi skupnih vaj za&dite in reSevanja;

— izobrazevanju in usposabljanju mladine in prebivalstva;

— mednarodnih aktivnostih, pobudah in projektih.

Od zacetkov sodelovanija leta 1998 do zdaj je med drzavama

potekala vrsta aktivnosti.

— Predstavniki obeh drzav so se seznanili s sistemom izo-
brazevanja in usposabljanja sil za za$¢ito, reSevanje
in pomo¢ v Sloveniji in na Hrvaskem ter spoznali izobra-
zevalne ustanove v obeh drzavah. Gasilska Sola hrvas-
kega Ministrstva za notranje zadeve in lzobrazevalni
center za zasc€ito in reSevanje na Igu pri Ljubljani sta
vzpostavila stalne delovne stike ter izmenjali programe
izobrazevanja in usposabljanja.

— Maja 2000 so predstavniki Hrvaske obiskali Izobrazeval-
ni center za za&c€ito in reSevanje na Igu pri Ljubljani, da
bi pridobili ¢&im ve¢ izkuSenj o delovanju centra. Hrvaska
namre¢ nacrtuje gradnjo novega izobrazevalnega centra
za potrebe vseh, ki so vkljuéeni v zascito, reSevanje
in pomog, in slovenske izku$nje ji bodo pri tem v drago-
ceno pomoc.

— Drzavi se medsebojno obves¢ata in se udelezujeta med-
narodnih programov usposabljanja, ki potekajo v obeh
drzavah, predvsem v okviru Srednjeevropske pobude
in Pakta stabilnosti za jugovzhodno Evropo — Pobude za
pripravljenost in preventivo pred nesre¢ami in od leta
2000 tudi Partnerstva za mir zveze Nato. V okviru Pakta
stabilnosti sta Slovenija in Hrvaska nosilki Projekta izo-
braZevanja in usposabljanja za varstvo pred nesre¢ami
v jugovzhodni Evropi.

— Ena od pomembnih oblik izobrazevanja in usposabljanja
za zascito, reSevanje in pomo¢ je mladinski mednarodni
tabor, ki je bil prvi¢ v Sloveniji junija 2002 z naslovom
Pomurje-2002. Udelezile so se ga ekipe osnovnoSolskih
otrok iz Avstrije, Hrvaske, Madzarske in Slovenije. Na-
men skupnih mladinskih tekmovanj in taborov je spod-
bujati osveSCenost in usposoblienost osnovno$olske
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Slika 2 in 3. Sodelovanje slovenskih in hrvaskih sil na skupni vaji Cabar-Loski potok 2003, 17. 5. 2003 (foto: G. Volaj)
Figure 2-3. Cooperation of Slovene and Croatian forces in the joint exercise Cabar-Loski potok 2003, 17 May 2003 (photo:

G. Volaj)

mladine na podro¢ju varstva pred naravnimi in drugimi
nesre¢ami ter pristne medsosedske odnose na obmej-
nem obmocju.

— Na tradicionalnem posvetu o varstvu pred neeksplodira-
nimi ubojnimi sredstvi, ki vsako leto poteka v Izobraze-
valnem centru na Igu, in ob akcijah iskanja in odstranje-
vanja morskih min iz slovenskega morja poteka redna
izmenjava izkusenj in znanja na tem podrocju.

— Hrvaski predstavniki iz zupanije Medzimurske kot gostje
redno sodelujejo na regijskem preverjanju ekip prve
pomodi civilne zascite in RdeCega kriza v Pomurju
in na proslavi ob 1. marcu — svetovnem dnevu civilne
zaScite.

Vaje zascite in reSevanja

Drzavi se redno obvesS€ata o vajah zas€ite in reSevanja,
nekatere tudi skupaj nacrtujeta in izvajata. Namen skupnih
vaj je preverjati in izboljSati usklajenost operativnega delo-
vanja slovenskih in hrvaskih enot za zascito in reSevanje.

— Hrvaski predstavniki so leta 1998 kot opazovalci sodelo-
vali na vajah zascite in reSevanja Klor 98 in Mura 98
v Sloveniji, slovenski predstavniki pa istega leta na vaji
gasenja pozarov v naravi na obmocju nacionalnega parka
Mijet na Hrvaskem.

— Ena odmevnejsih uspesnih skupnih aktivnosti je bila med-
drzavna vaja Pozar 99, katere namen je bil preveriti med-
drzavno sodelovanie sil Republike Slovenije in Republike
Hrvaske pri gasenju in reSevanju ob pozaru v naravhem
okolju na obmejnem obmocdju, s posebnim poudarkom na
skupnem gasenju iz zraka.

— V letu 2000 so enote za zascCito in reSevanje iz obeh
drzav sodelovale na mednarodni vaji Transcarpathia
2002, ki je potekala v Ukrajini v okviru Partnerstva za mir
zveze Nato. Posebej velja omeniti dobro organizacijo
prehoda slovenskih in hrvaskih reSevalnih enot Cez
Madzarsko ter njihovo medsebojno podporo pri izvajanju
aktivnosti na vaji.

— Leta 2001 so slovenske in hrvaske enote za zascito
in reSevanje sodelovale na mednarodni vaji Vrtina 2001
v Pomurju in regionalni vaji Mura 2001.

— Maja 2002 je na Hrvaskem potekala mednarodna vaja
Partnerstva za mir zveze Nato z naslovom Krotitev zmaja —
Dalmacija 2002, katere scenarij so bili veliki gozdni
pozari v Dalmaciji. Slovenija je sodelovala z gasilsko
enoto, enoto gorskih redevalcev in helikoptersko posad-
ko Slovenske vojske ter z ocenjevalcem.

— Novembra 2002 so na slovenski vaji zasc€ite in reSevanja
NEK 2002 sodelovali tuji opazovalci, med njimi tudi
hrvaski predstavniki.

— Maja 2003 je potekala skupna vaja Cabar-Lo$ki potok
2003 na temo gaSenja gozdnih pozarov na obmejnem
obmodju.

Izmenjava znanstvenih
in tehni¢énih informacij, sejmi
in druga strokovna sre€anja

Slovenski in hrvaski predstavniki se vzajemno udelezujejo
strokovnih prireditev s podro¢ja varstva pred nesrecami.
Tradicionalni prireditvi s tega podrocja sta sejem Za&¢ita —
Protection, ki poteka v Sloveniji v jesenskem ¢asu, in sejem
Interprotex v Zagrebu. MeSana komisija vzpodbuja sodelo-
vanje podijetij na tovrstnih prireditvah.

Usklajevanje nacrtov zascite
in reSevanja

Skupne nevarnosti na obmejnem obmocju zahtevajo tudi
usklajeno nacrtovanje in priprave na morebitne nesrece.
Za delo na tem podrod¢ju je bila ustanovljena podkomisija
za usklajevanje nacrtov za$Cite in reSevanja. Izmenjali so
globalne ocene ogrozenosti zaradi naravnih in civiliza-
cijskih nesre¢ na obmejnem obmogcju. Podkomisija naj bi
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Slika 4. Podpis skupne izjave o tristranskem sodelovanju
Hrvaske, Madzarske in Slovenije, Mokrice, 22. 3. 2002
(foto: J. Orazem)

Figure 4. Signing of the Joint Statement on Trilateral
Cooperation between Croatia, Hungary and Slovenia,
Mokrice, 22 March 2002.

uskladila nacrte za&cite in reSevanja oz. dolo¢ena poglavja
za naslednje nesrecCe: pozar (tudi pozar v naravi), poplavo,
potres, nesre¢o na morju, jedrsko nesreco, nesre¢o z nevar-
nimi snovmi, zeleznisko in letalsko nesreco ter nesre¢o na
velikih infrastrukturnih sistemih. Prednostni je nacrt zasc¢ite
in reSevanja ob jedrski nesreci. Podkomisija podpira izvedbo
skupnih vaj zasS€ite in reSevanja, da bi tako preverili reSitve
in izbolj$ali nacrte.

Varstvo pred pozari

Izhodis¢a za delo podkomisije za varstvo pred pozari izha-
jajo iz dvostranskega sporazuma.

Podrocja njenega dela so:

— sodelovanje pri strokovni vzgoji: izmenjava strokovne
literature in usposabljanj v gasilskih Solah, organizacija
skupnih posvetov, izmenjava izkusenj;

— sodelovanje ob nesrecah: obvescanje o nesrec¢ah, med-
sebojno alarmiranje enot, poenostavitev postopka
odobritve sodelovanja in prehoda meje, vodenje inter-
vencij, pomo¢ v kadrih in sredstvih;

— medsebojno sodelovanje obmejnih obéin: oblike sodelo-
vanja, medsebojna pomog;

— ostale potrebne mednarodne aktivnosti.

Clani podkomisije se vzajemno seznanjajo z zakonodajo na
podrocju varstva pred pozarom in gasilstva in njenimi
novostmi, primerjajo strokovne in organizacijske resitve, se
seznanjajo s stanjem varstva pred pozarom v obeh drzavah
ter z opremo in tehni¢nimi sredstvi za delo na tem podrocju.

Tristransko sodelovanje Slovenije,
Madzarske in Hrvaske

Sosednje drzave Slovenija, Madzarska in Hrvaska Ze vrsto
let uspeSno sodelujejo na podrocju varstva pred naravnimi
in drugimi nesre€ami. Sklenjene imajo dvostranske spora-
zume o sodelovanju na tem podrocju. Leta 2000 so se dele-
gacije Slovenije, Hrvaske in Madzarske prvi¢ sestale na tri-
stranskem srec¢anju z namenom, da bi poleg dvostranskega
sodelovanja vzpodbudile tristranske aktivnosti, ki v praksi
dejansko Ze potekajo. Odtlej potekajo redni trilateralni
sestanki; leta 2002 je bil uspesno izveden v Sloveniji. Dana je
bila pobuda, da bi k uspesnemu tristranskemu sodelovanju
povabili tudi ltalijo in ga razsirili v Stiristransko.

Sklepne misli

Drzavi ocenjujeta, da je medsebojno sodelovanje na pod-
ro¢ju varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami zelo
dobro. Ob strokovnih sre€anjih in izvedbi skupnih nalog se
je poglobilo medsebojno poznavanije in zaupanije, ki je zelo
koristno pri opravljanju vsakodnevnih nalog pa tudi ob
morebitni medsebojni pomoci ob naravnih in civilizacijskih
nesrecah. Prizadevanjem za poglobljeno dvostransko sode-
lovanje tako na drzavni kot na regijski ravni je treba tudi
v prihodnosti nameniti ustrezno pozornost.
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DRZAVE VISEGRAJSKE POBUDE
AKTIVNE TUDI NA PODROCJU VARSTVA
PRED NARAVNIMI IN DRUGIMI NESRECAMI
Countries of the Vishegrad Group
also Active in the field of Disaster Protection

Milena Dobnik Jeraj*

Povzetek

15. in 16. oktobra 2001 je v Budimpesti potekal
sestanek direktorjev organizacij za zascito in rese-
vanje z delegacijami iz drzav Visegrajske pobude —
Ceske, MadZarske, Poljske, Slovaske — ter Avstrije
in Slovenije (format V4 + 2). Namen sestanka je bil
poglobiti sodelovanje omenjenih drzav na pod-
rocju zascite in resevanja oz. varstva pred narav-
nimi in drugimi nesrecami ter izmenjati izkusnje
pri vkljuéevanju v evropske integracije.

Abstract

On 15-16 October 2001, a meeting of directors of
national protection and rescue organisations from
the countries of the Vishegrad Group -— the Czech
Republic, Hungary, Poland and the Slovak Republic
—as well as Austria and Slovenia took place in Buda-
pest. The objective of the meeting was to enhance
co-operation among the above-mentioned countries
in the field of disaster protection, and to exchange
information on experiences in European integration
processes.

Madzarska, ki je leta 2001 predsedovala Visegrajski pobudi,
je v okviru te pobude prvi¢ sklicala tudi sestanek direktorjev
organizacij za zasc¢ito in reSevanje z delegacijami. Avstrija je
bila vabljena kot ¢lanica Evropske unije, Slovenija pa kot
aktivna drzava na podrocju zasCite in reSevanja v regiji
in kandidatka za ¢lanstvo v Evropski uniji.

Na zaCetku sestanka so bili prisotni tudi predstavniki
madzarskega zunanjega ministrstva, poudarjen je bil politi¢ni
pomen sodelovanja v tej regionalni pobudi.

Drzave, ki so se udelezile sestanka, so zainteresirane za
poglobljieno sodelovanje na podrocju varstva pred naravnimi
in drugimi nesreCami in posebej za izmenjavo izkusenj pri
vkljuevanju v evropske integracije. Cilj sodelovanja Slo-
venije z drzavami ViSegrajske pobude je potrditi umeS¢enost
nase drzave v skupino uspesnih srednjeevropskih kandidatk
za Clanstvo v Evropski uniji in zvezi NATO.

Drzave so izmenjale informacije o dosezkih in spremembah
v nacionalnih sistemih za za&¢ito in reSevanje. Madzarska je

Slika 1. UdeleZenci sestanka drzav Visegrajske pobude ter Avstrije in Slovenije (foto: Generalna uprava za varstvo pred
nesre¢ami, MadZarska)

Figure 1. Participants of the meeting of the Vishegrad Group countries, Austria and Slovenia (photo: Directorate General

for Disaster Management, Hungary)

* Ministrstvo za obrambo, Uprava RS za za&cito in reSevanje, Kardeljeva ploS¢ad 21, Ljubljana, milena.dobnik.jeraj@urszr.si
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med drugim predstavila tudi novo ustanovljeni vladni odbor
za ukrepanje v kriznih razmerah, posebej njegovo viogo ob
naravnih nesrecah.

Pomembna toc¢ka sestanka je bil proces vkljucevanja
v evropske integracije. Poseben poudarek je bil na prenosu
direktive Seveso Il v nacionalne zakonodaje in njeni imple-
mentaciji. O svojih izkuSnjah v tem procesu so porocale
Madzarska, Poljska in Slovenija. Slovenska delegacija je
predstavila tudi projekt Phare/REAP, ki je potekal v nasi drzavi
v okviru aktivnosti, vezanih na omenjeno evropsko direktivo.

Madzarska je predstavila sistem RODOS (Real-Time on
Line Decision Support System), tj. sistem za podporo pri
odlo€anju ob morebitnih jedrskih nesreCah. Pozornost je
bila namenjena tudi vlogi regionalnega sodelovanja
in izmenjavi informacij ob nesrecah, posebej ob poplavah.

Predstavnik Evropske komisije — Enote za civilno za$¢ito
in okoljske nesrece je podrobno predstavil nastajajo¢i meh-
anizem Evropske unije za odzivanje na nesre¢e. Moznosti
za sodelovanje kandidatk v mehanizmu Se niso povsem
dorecene, kandidatke bodo sproti obveSéene o njegovem
razvoju in novostih na podro¢ju varstva pred nesrec¢ami
v celoti.

Predstavniki drzav so podpisali tudi skupno izjavo, ki izraza
pripravljenost za nadaljnje pogloblijeno sodelovanje drzav
ViSegrajske pobude ter Avstrije in Slovenije na podrocju
varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami.

Slovenija — Uprava RS za za&¢ito in reSevanje bo tudi v pri-
hodnje sodelovala v ViSegrajski pobudi, saj jo z drzavami
pobude povezuje skupni cilj, tj. vklju€itev v Evropsko unijo.
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Povzetek

Evropska akademija za krizni menedZment ( Euro-
pean Crisis Management Academy — ECMA) pove-
zuje strokovnjake in znanstvenike s podrocja kriz-
nega menedzZzmenta. V njej se povezujejo praktiki
in znanstveniki, ki se ukvarjajo z raziskovanjem,
poucevanjem, usposabljanjem, urjenjem ter razvo-
jem in delom na podrocju kriznega menedzmenta.
Glavni cilj akademije je omogociti izmenjevanje
spoznanyj, idej, primerov med znanstveniki in stro-
kovnjaki ter s tem skrbeti za Sirjenje baze znanja
in dvig njegove kakovosti. Tako akademija prispeva
k uspesnejsemu razresevanju kriznih dogodkov
in k razvoju varnejse, robustnejse, proti kriznim
dogodkom odpornejse prakse in politike v evrop-
skih drzavah.

Abstract

The European Crisis Management Academy is a
European network linking crisis managers and
academics having an interest in research, training
and development of this field of study and practice.
By facilitating the exchange of ideas and best prac-
tices between practitioners and academics, the
Academy seeks to improve the knowledge base
and thus enhance its capacity to deal with serious
national and transnational crises in the European
framework. The European Crisis Management
Academy aims to strengthen European security by
assisting in the development of safe, robust, and
sustainable societies and policies.

Kaj pomeni izraz
krizni menedzment?

Prav je, da na za¢etku skuSam pojasniti, kaj pravzaprav je
krizni menedzment. Tako, kot krizni menedzment razu-
memo v Evropski akademiji za krizni menedzment (ECMA
— European Crisis Management Academy), ta pojem zajema
aktivnosti upravljanja, vodenja in odlo¢anja ob posebni vrsti
dogodkov v druzbi ali neki organizaciji. Te dogodke posebne
vrste imenujemo krize.

Krize imajo nekaj skupnih znadilnosti:

— so dogodki, ki ogrozajo pomembne vrednote;

— ob krizah je ¢as za odlo€anje in ukrepanje zelo omejen,
vpleteni Eutijo mocan €asovni pritisk;

— razmere ob dogodku in njegov nadaljnji razvoj so negotovi,
veliko je neznank, ki otezujejo odlo¢anje in ukrepanje;

— dogodek nastopi nenadoma, kot presenecenje.

Glede na navedeno opredelitev je mogoce kot tiste dogodke,
za katere se teoretiki in raziskovalci kriznega menedzmenta
zanimajo in jih poimenujejo s skupnim imenom kriza, opre-
deliti marsikaj. Med tak$nimi dogodki so lahko reakcija
Evropske komisije na BSE, ugrabitev in umor Svedskega
predsednika vlade (O. Palme), nesre€a v cestnem predoru,
poplave, monetarna kriza ... Krizni menedzment ni enotna
stroka, profesija, ampak je teoreti¢ni koncept, ki v raziskoval-
nem smislu obravnava posebno vrsto dogodkov, ki imajo
dolo¢ene skupne zakonitosti in hkrati veliko razlicnosti. Raz-
licne profesije se ukvarjajo z monetarnimi krizami, vojaskimi
spopadi, terorizmom, ugrabitvami, naravnimi in tehnoloSkimi
nesreCami itn., in tezko bi dejali, da bi lahko strokovnjak
z enega od teh podro€ij suvereno deloval in obvladoval

krizni dogodek na drugem podroc¢ju. Lahko pa si, vendar na
primerno abstraktni ravni, med seboj izmenjavamo izkusnje.
Da je krizni menedZzment teoreti¢ni, raziskovalni koncept,
ki temelji na prej navedeni definiciji krize in ne profesija,
poudarjam zato, ker se v Sloveniji razvijajo ideje o tem, da
bi bilo mogoce upravljanje in vodenje vseh (ali vsaj vecine)
kriznih razmer izvajati prek ene institucije, enega centra
(Nacionalni center za krizno upravljanje).

Slika 1. Na delavnici z naslovom Krizni menedzZzment ter

odpornost in pripravljenost institucij na krize na Poljskem
in Sloveniji, ki je bila v okviru konference ECMA 2001 na
Svedskem. (foto: J. Jeraj)

Figure 1. At the workshop entitled »Crisis Management and

Institutional Resilience in Applicant Countries: Implications
for EU Enlargement — Poland and Slovenia (photo: J. Jerayj)

* Mestna ob¢ina Ljubljana, Oddelek za za$c¢ito, reSevanje in civilno obrambo, Linhartova cesta 13, Ljubljana, julij.jeraj@ljubljana.si
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Slika 2. Profesorja Rhona Flin in Laurent F. Carrel vodita
delavnico z naslovom Zakaj je vodenje pred krizo, med njo
in po njej pomembno in kako se usposabljati zanj. (foto:
J. Jerayj)

Figure 2. Professors Rhona Flin and Laurent F. Carrel
conduct a workshop entitled »Why Leadership Before,
During and After Crises is Essential, and How to Train for It«
(photo: J. Jeraj)

Izraz krizni menedZment torej ni sinonim ne za zascito
in reSevanje, ne za varstvo pred naravnimi in drugimi nesre-
¢ami, ne za civilno obrambo, niti ne za vse skupaj. Izraz
zajema mnogo SirSo druzbeno realnost, ki zivi kot teoreti¢ni
koncept v znanosti, raziskovanju, ne pa v realnem svetu, kot
sistem, institucija ali center za obvladovanje vseh mogocih
kriznih dogodkov.

To, kar pri nas pojmujemo kot sistem varstva pred naravnimi
in drugimi nesre¢ami, v angleski literaturi poimenujejo disaster
management. Ta izraz (v nasprotju z izrazom Krizni
menedzment) zivi kot prakti¢ni sistem v dejanskem druz-
benem Zivljenju in hkrati kot znanstveni koncept, ki opre-
deljuje soocCanje druzbe z nesre¢ami (in ne s kriznimi
dogodki nasploh).

Nastanek Evropske akademije
za krizni menedzment

Prve ideje o tem, da bi bilo treba vzpostaviti povezavo med
znanstveniki, ki se v evropskem in SirSem svetovnem merilu
ukvarjajo s kriznim menedzmentom ter strokovnjaki praktiki
(ki se na razliénih podrocjih druzbenega Zzivljenja soocajo
s kriznimi dogodki), so se zacele rojevati na konferenci
z naslovom Prihodnost kriznega menedzmenta v Evropi.
Konferenca je bila novembra 1999 v Haagu, organizirala pa
sta jo Center za raziskovanje kriz Univerze v Leidnu na
Nizozemskem (CRC — Crisis Research Centre) in Svedska
Agencija za civilno krizno nacrtovanje. Praktikov je bilo na tej
konferenci le za $¢ep, zato pa so bili med udelezenci skoraj
vsi najpomembnejsi znanstveniki s podro¢ja kriznega
menedzmenta: »ofe« raziskovanja na tem podrocju profesor

Enrico Leone Quarantelli (ZDA) in njegov nizozemski kolega
prof. Uriel Rosenthal ter mlajSa generacija profesorjev:
Rhona Flin (Velika Britanija), Louise K. Comfort (ZDA), Boris
Porfiriev (Rusija), Pault”Hart (Nizozemska), Patrick
Lagadec (Francija), Bengt Sundelius in drugi. Ena od
zakljuénih ugotovitev konference je bila tudi, da obstoji nujna
potreba po institucionalizaciji sodelovanja. To naj bi dosegli
z oblikovanjem mreze za medsebojno povezovanije, ki je
dobila delovno ime Evropska asociacija za raziskovanje
kriznega menedzmenta. Za pobudnike Stejemo ljudi iz dveh
raziskovalnih centrov, ze omejenega nizozemskega Centra
za raziskovanje kriz iz Univerze v Leidnu in 3vedskega
Centra za raziskovanje in usposabljanje za krizni menedz-
ment (CRISMART - Crisis Management Research and
Training). Sledilo je oblikovanje ustanovnega odbora,
v katerem smo imeli praktiki (in Slovenci) ze svoje zastop-
stvo, oblikovanje okvirnega programa in imena ter v letu 2000
oblikovanje zacasnega glavnega odbora Evropske akade-
mije za krizni menedzment. V novembru 2001 je bil na kon-
ferenci ECMA izvoljen prvi glavni svet akademije. Izvoljen je
bil za dobo dveh let, v njem pa so precej enakomerno
zastopani tako znanstveniki kot strokovnjaki iz razli¢nih
drzav. Vlogo administrativnega sredis¢a akademije opravlja
center v Leidnu.

Glede na pomembno vlogo obeh omenjenih raziskovalnih
centrov je prav, da ju bolje spoznamo.

Center za raziskovanje kriz
(CRC - Crisis Research Centre)
Univerze v Leidnu

Leta 1986 ga je ustanovil profesor Uriel Rosenthal skupaj
s profesorjem Paulom t" Hartom. Profesor Rosenthal je bil
v zaCetku sedemdesetih let vklju¢en v raziskovalni projekt
o ekonomskih ucinkih naftne krize kot posledice arabsko-
izraelske vojne. Do konca hladne vojne so (predvsem v kro-
gih politolodkih znanstvenikov, manj pa v tistih socioloSkih
krogih, ki so se ukvarjali z nesre€ami in drugimi vidiki kriz)
prevladovale teme, ki so krizni menedzment povezovale
z vojno, zlasti z jedrsko vojno. Profesor Rosenthal pa je Zelel
svoje teze preizkusiti tudi na drugih, ne le z vojno povezanih
kriznih dogodkih, kot so organizirani kriminal, terorizem,
socialno konstruirani konflikti, naravne nesrece ipd. Napisal je
knjigo Nesrece, nemiri in talci na Nizozemskem, ki se je zelo
dobro prodajala in je pritegnila pozornost javnosti in politike
ter odprla SirSe moznosti za raziskovanje menedzmenta ob
kriznih dogodkih. Profesor Rosenthal in njegovi sodelavci so
objavili ve¢ odmevnih publikacij (Managing Crises: Threats,
Dilemmas, Opportunities, 2002 (Menedzment kriz: groznje,
dileme, priloZznosti); Flood Response and Crisis Management
in Western Europe: A Comprative Analysis, 1998 (ReSevanje
ob poplavah in krizni menedzment v Zahodni Evropi);
Complexity in Urban Crisis Management: Amsterdam’s
response to the Bijimer air disaster, 1994 (Kompleksnost
kriznega menedzmenta v urbanih srediscih: letalska nesreca
v Amsterdamu); Crisis Management and Decision Making:
Simulation Oriented Scenarios, 1991 (Krizni menedzment
in odlo¢anje: simulacije in scenariji); Coping with Crises:
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The Management of Disasters, Riots and Terrorism, 1989
(Obvladovanije kriz: menedZment nesre¢, nemirov in uporov
ter terorizma)) in izvedli terenske raziskave vseh pomemb-
nejsih kriznih dogodkov na Nizozemskem. Stalno pa se
ukvarjajo tudi z naro¢enimi raziskavami in s svetovanjem za
razlicne institucije javnega in zasebnega sektorja na Nizo-
zemskem in drugod. Ena od njihovih glavnih aktivnosti pa je
skrb za stalen razvoj novih generacij raziskovalcev. V CRC
dela Ze Cetrta generacija raziskovalcev! Znotraj CRC sta dva
dela: akademski in aplikativno-raziskovalni. Drugi (vodi ga
prof. Rosenthal) s svojim nastopanjem na trgu svetovanja
in aplikativnih raziskav vzdrzuje prvega (vodi ga prof. t” Hart).
Med seboj nista strogo lo¢ena in tudi osebje prehaja iz enega
v drugega.

Svedski Center za raziskovanje

in usposabljanje za krizni menedzment
(CRISMART - Crisis Management
Research and Training)

Ustanovljen je pri Svedski akademiji za obrambne zadeve.
Njegov ustanovitelj in vodja je profesor Bengt Sundelius,
z njim pa sodeluje ducat raziskovalcev, zaposlenih v centru,
in ve¢ kot sto raziskovalcev iz vse Evrope v okviru
Raziskovalnega projekta krizni menedzment v Evropi (Crisis
Management Europe Research Program) in svetu. Med
njimi so tudi raziskovalci iz Slovenije. Ta raziskovalni pro-
gram mocno podpira Svedska agencija za civilno krizno
nacrtovanje. V njegovem okviru je od leta 1997 do leta 2002
iz8lo sedemnajst publikacij z analizami primerov kriznih
dogodkov v razliénih evropskih drzavah. Primeri obsegajo
naravne nesrece, politiéne fijaske, ekonomske krize, tehno-
lodke nesrede, atentat na politika itd. Studije primerov so
izdelane na podlagi enotne metode, ki jo imenujejo kogni-
tivno-institucionalna analiza. Ta se ne osredoto¢a predvsem
na neposredne vzroke nesre¢, ampak na vodenje in upravl-
janje dogodka: kdo vse je bil v dogodek vklju¢en, katere insti-
tucije, kako so bili med seboj povezani, kako je bil dogodek
voden, kaksSne odlocitve so vodje sprejemali, zakaj prav te
in k ¢emu so vodile. Poleg raziskovanja in oblikovanja baze
raziskav posameznih primerov se CRISMART ukvarja tudi
s prenosom pridobljenega znanja v prakso. Ne ukvarjajo se
namre€ le s svetovanjem, ampak tudi z usposabljanjem
in urjenjem menedzerjev na vseh ravneh druzbe od lokalne
(zupani, obdinski svetniki, vodje reSevalnih sluzb in javnih
podjetij) do drzavne (vlada idr). Ravno menedzerji so nam-
rec tisti, ki morajo svoje delo opravljati tudi v kriznih razme-
rah, vsak na svojem podrocju, v okviru svojih pristojnosti,
vendar med seboj tesno povezani.

Dejavnosti v okviru
Evropske akademije
za krizni menedzment — ECMA

Povezave med znanstveniki in strokovnjaki akademija pod-
pira z organiziranjem mednarodnih konferenc, znanstvenih
in strokovnih sre€anj ter delavnic. Prav tako pomaga prido-

Slika 3. Zakljucno plenarno zasedanje Evropske akademije
za krizni menedzment (foto: J. Jeraj)

Figure 3. ECMA closing plenary session (photo: J. Jeraj)

bivati uveljavljene znanstvenike in strokovnjake za sodelo-
vanje na pomembnih nacionalnih konferencah. Sodeluje
s prestizno znanstveno in strokovno revijo Journal of
Contingencies and Crisis Management (¢lanarina vklju€uje
tudi naro¢nino na revijo), v prihodnje pa nacrtuje vzposta-
vitev mreZe za hitro posvetovanje, ki bo ¢lanu, ki se soo¢a
s kriznim dogodkom, omogocala hitro posvetovaje z drugimi.
V naértu je tudi poletna Sola kriznega menedzmenta za
raziskovalce in praktike.

Konferenca ECMA leta 2001
na Svedskem

Konferenca z naslovom Temelji za evropsko sodelovanje
na podrodju kriznega menedzmenta: vzpostavitev skupnih
osnov je bila 22. in 23. novembra 2001 v okolici Stock-
holma na Svedskem Udelezilo se je je ved kot 120 strokov-
njakov in znanstvenikov iz evropskih drzav in ZDA.
Organizirala sta jo Center za raziskovanje kriz Univerze
v Leidnu na Nizozemskem in Svedski Center za raziskovan-
je in usposabljanje za krizni menedzment s finanéno pod-
poro Svedske Agencije za civilno krizno nacrtovanje.
Konferenca je izhajala iz ugotovitev ze omejene konfer-
ence o prihodnosti kriznega menedzmenta v Evropi, ki je bila
novembra 1999 v Haagu. Prvi dan konference sta bili dve ple-
narni predavanji. Prvo, z naslovom Krizni menedzment
v Evropi potrebuje ve¢ znanja, je imel gospod Sture Ericson,
direktor Svedske Agencije za civino krizno nacrtovanje.
Drugo, Pogled na to, kako institucije Evropske zveze delajo
politiko, pa je imel Guy Peterson, profesor na Univerzi
v Pittsburgu (ZDA). V nadaljevanju so sledile stiri delavnice:
— regionalna varnost in krizni menedzment v Evropi,

— krizni menedzment in odpornost ter pripravljenost insti-
tucij na krize na Poljskem in v Sloveniji,

krizni menedzment in odpornost ter pripravljenost insti-
tucij na krize v Evropski zvezi — upravljanje v Franciji,
priprava na naravne in druge nesrece v javnih sluzbah.
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Na delavnicah je potekala zelo Zivahna diskusija, v kateri so
se prepletali teoretini koncepti, rezultati raziskav in prakti¢ne
izkusnje. Precej tezko je najti konferenco, kjer bi sodelujoci ze
na zacetku sreanja tako odprto komunicirali ter spros¢eno
in voljno delili svoja spoznanja z drugimi. Na drugi delavnici
so sodelovali tudi slovenski znanstveniki s prispevki
o raziskavah o Y2K in poplavah. Razprave so se vedno
znova dotikale pomembnosti komuniciranja, pripravljanja,
usposabljanja, sodelovanja, uc¢enja za krizni mededzment
tako v podjetjih kot javnih sluzbah, upravi in politiki. Obveljala
je ugotovitev, da brez tega ni mo¢ izboljSati prakse kriznega
menedzmenta. Krizni menedzment je (ali bi vsaj moral biti)
sestavni del vsakodnevnega menedzmenta v gospodarstvu
in javni upravi. Menedzerji, vodje, direktorji, Zzupani, ministri
itn. izvajajo svojo vodilno vliogo vsakodnevno, ne glede na to,
ali gre za rutinski ali krizni dogodek. Pomemben znak za to,
ali bo ukrepanje ob kriznem dogodku uspe$no ali ne, je
pripravljenost menedzerskega kadra za vnaprejSnje razmisl-
janje, priprave in usposabljanje na delo ob kriznih dogodkih
in pripravljenost za ucenje iz tujih in lastnih kriznih izkuSen;.
Kako to pripravljenost doseci, je bila ena od stalno prisotnih
dilem na konferenci. Na koncu prvega dne je bilo plenarno
zasedanje, kjer so vodje delavnic porocali o popoldanskih
razpravah. Drugi dan konference je bil posvecen interaktivn-
im delavnicam. Na izbiro so bile naslednje:
— simulacija kriznega dogodka — igra vlog,
— zakaj je vodenije pred krizo, med njo in po njej pomembno
in kako se usposabljati zanj,
— odnosi z mediji med krizo in simulacija tiskovne kon-
ference,
— trening kriznega menedzmenta: od raziskovanja primerov
do uc€enja o primerih.

Na zadniji delavnici so ob prouéevanju posameznih informacij
analizirali obnasanje vodilnih ob nesreci v jedrski elektrarni
in na tem primeru spregovorili 0 metodah usposabljanja za
krizni menedzement s pomocjo raziskav primerov. Hkrati
so se prek raziskave Pritisk Evropske zveze na Avstrijo
v primeru vkljugitve Haiderjeve FPO v viado seznanili
z enim od nacinov kako raziskovati krizni dogodek. Na
drugi delavnici je Slo predvsem za obravnavo primera, kako
v Svici usposabljajo vodilne politike in upravne delavce iz

centralne, kantonalnih in lokalnih vlad in parlamenta za
podrocje kriznega menedzmenta. Ob tem se je na osnovi
komentarjev udeleZzencev izoblikovala slika razmer na
podrocju usposabljanja in usposobljenosti vodilnih oseb
v drzavnih organih v drugih drzavah. Moj komentar ob tem
bi bil, da v Sloveniji pri usposabljanju teh ljudi zaostajamo
za najboljgimi (Svica, Svedska, Nizozemska). Vsakoletni
sestanek z zupani na temo novosti v zas¢iti in reSevanju
je nedvomno zelo koristen, ni pa usposabljanje, ki bi pove-
Cevalo raven usposoblienosti za vodenje ob nesrecah
in v drugih kritiénih razmerah. Z informacijami in usposab-
lianjem pa bi bilo dobro doseci tudi druge ljudi na vodilnih
polozajih javne uprave. Konferenco je zaokrozilo preda-
vanje Raimoa Vayrynena, raziskovalnega profesorja na
intitutu B. Kroc v Indiani (ZDA), z naslovom Krizni
menedzment in evropska varnost — sinteza. Zakljuéek je
predstavljalo plenarno zasedanje ¢lanov Evropske akade-
mije za krizni menedzment in izvolitev novega glavnega
sveta akademije z dveletnim mandatom.

Konferenca je torej obravnavala sposobnosti institucij za
izvajanje kriznega menedzmenta, institucionalni odpornosti
na krize, znacdilnostim organizacije kriznega menedzmenta
v nekaterih drzavah in vodenju, odnosom z mediji, uenju iz
primerov, odlo€anju ter u€enju prek igre vlog v simulacijah.
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Povzetek

Mine kot posledica spopadov, ki so v zadnjem
desetletju divjali na obmocju regije JV Evropa, pred-
vsem na podrocju nekdanje Socialisticne federa-
tivne republike Jugoslavije (SFRJ), predstavljajo za
drazave v tej regiji enega vecjih varnostnih, humani-
tarnih, gospodarskih, ekoloskih in razvojnih proble-
mov. Nimajo samo neposrednih ucinkov, ki se
izrazajo v ¢loveskih zrtvah, temvec tudi posredne, ki
so dolgorocno veliko hujsi. Postavijene mine tako
ovirajo Ijudi pri vrnitvi v njihove domove in obdelo-
vanju zemlje, isto¢asno pa ljudje nenehno Zivijo
z obcutki strahu in ogroZenosti. Razminiranje je
zato predpogoj za vzpostavitev stabilnosti v drzavi
in moznosti za normalno Zivijenje prebivalstva.

Abstract

Land mines as the consequence of conflicts that
ravaged through the region of southeastern Europe
in the past century, particularly in the former Socialist
Federal Republic of Yugoslavia (SFRY), represent
one of the most serious security, humanitarian, eco-
nomic, environmental and development problems
for the countries in this region. Land mines do not
only have direct effects, which are reflected in the
loss of human lives, but also indirect effects,
which are much more serious in the long term.
Mines are an obstacle to those persons returning
to their homes, as well as for land cultivation, and
the inhabitants of mined areas live in constant fear
and danger. Demining is therefore a precondition
for establishing stability in the area and ensuring
normal living conditions for the population.

Uvod

V regiji JV Evropa je pet drzav, ki so onesnazene z minami
in drugimi neeksplodiranimi ubojnimi sredstvi (NUS). To so
Hrvaska, Bosna in Hercegovina, Albanija, Jugoslavija
in Makedonija. Seveda se drzave po stopnji onesnazenos-
ti z minami in NUS razlikujejo, kar je odvisno od obsega
in trajanja spopadov/vojne. Najve¢ min in NUS je ostalo
v Hrva$ki in Bosni in Hercegovini, v vsaki naj bi jih bilo Se
vedno okoli miljona.

Zaradi obseznosti in resnosti problema je slovenska viada
marca 1998 ustanovila Mednarodno ustanovo — fundacijo
za razminiranje in pomo¢ zrtvam min (ITF) kot pomo¢
Slovenije pri razminiranju BiH in Zrtvam min. V Stirih letih
svojega obstoja pa je ITF prenesel svoje aktivnosti tudi na
ostale minsko onesnazene drzave v regiji in danes deluje
na podrocju Albanije, Bosne in Hercegovine, Hrvaske,
Jugoslavije in Makedonije.

Leto 2001 je bilo ze Cetrto in do sedaj najbolj obsezno leto
delovanja ITF, saj smo aktivno sodelovali tako pri razminiranju
in programih pomo¢i zrtvam min, kot tudi pri usposabljanju
strokovnjakov in regionalnem povezovanju akterjev v regiji
ter zbiranju denarja za te programe.

o mesta r Thodirim |
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Minsko polje
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Slika 1. Minska onesnazZenost v regiji JV Evropa
Figure 1. Mine pollution in Southeastern Europe

* Mednarodna ustanova — fundacija za razminiranje in pomo¢ Zrtvam min, Ig 212, lg, veble @itf-fund.si
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Zbiranje sredstev v letu 2001

Seveda je uspesno zbiranje sredstev osnova za kakrsne
koli nadaljnje aktivnosti. Leta 2001 je ITF zbral 20,5 miljona
ameriskih dolarjev od 16 drzav, Evropske unije, razli¢nih
organizacij in podjetij ter seveda ameriSkega mehanizma

Mehanizem podvajanja pomeni, da za vsak dolar, ki ga ITF
zbere od drugih donatorjev, ZDA da 8e enega, kar pomeni,
da se donacija podvoji. Prvi tak mehanizem v viSini
28 miljonov ameriskih dolarjev je bil aprila leta 2001
porabljen (kar pomeni, da je ITF uspel zbrati 28 miljonov
donacij od drugih donatorjev), vendar je ameriski kongres

podvajanja.

Podrobne informacije o donatorjih so v preglednici 1.

Preglednica 1. Donacije v letu 2001

Table 1. Donations in 2001

Donator Donacije v 2001

(v USD)
Adopt-A-Minefield 279.409,00
Elektroprivreda Mostar 116.921,45
Elting Pale 18.587,34
Euromarketing Pale 9.972,85
Global Care Unlimited 15.000,00
Hrvatska bez Mina 31.148,12
Roots of Peace 30.000,00
VVAF 84.470,00
Avstrija 39.971,51
Belgija 113.303,63
Ceska 50.000,00
Danska 94.379,60
Evropska unija 90.260,01
Francija 152.661,18
Hrvaska 245.199,83
Institut RS za rehabilitacijo 5.970,95
Izobrazevalni center Miklosi¢ 439,80
Kanada 2.209.925,63
Koreja 30.000,00
Luksemburg 88.659,99
Mestna obcina Sarajevo, BiH 16.255,25
Nemcija 237.187,62
no¢ »1000 vecerij« 6.694,71
Norveska 3.823.925,12
Slovenija 418.373,47
Svedska 373.224,44
Svica 1.075.423,67
Veleposlanistvo R Hrvaske v RS 7.648,42
Velika Britanija 718.913,45
ZDA matching fund 5.627.507,39
ZDA unilateralna 4.522.963,00
skupaj 20.534.397,43

sprejel nov zakon, s katerim je odobril dodatnih 14 miljonov
ameriskih dolarjev donacije za ITF, spet v obliki mehaniz-
ma podvajanja. Poleg mehanizma podvajanja pa so ZDA
prispevale tudi unilateralne donacije in to v visini ve¢ kot
4,5 miljona ameriskih dolarjev.

regija JV Evropa

5,5 %
ZRJ Bosna in Hercegovina

0,1% 32,5%
Kosovo (ZRJ)
28,1 %
Makedonija
1,9 %

Albanija ‘ Hrvaska
9,8 % 22,2 %

Slika 2. Poraba sredstev v letu 2001 po drzavah
Figure 2. Utilization of funds in 2001 according to countries
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Slika 3. Poraba sredstev v letu 2001 po namenu
Figure 3. Utilization of funds in 2001 according to purpose
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Ker je ITF prenesel iz leta 2000 Se ve¢ kot 12 miljonov
dolarjev neporabljenih sredstev, je bilo v letu 2001 skupaj
porabljeno 26,2 miljona amerigkih dolarjev. Ce pogledamo
strukturo porabe tega denarja po drzavah lahko vidimo, da
je bil najvedji delez porabljen v BiH (32,5 odstotka), sledijo
Kosovo (ZRJ), Hrvaska, Albanija in Makedonija. Natancen
delez porabe je prikazan na sliki 2.

Na sliki 3 je prikazana poraba teh sredstev po namenu, to je
glede na razliéne aktivnosti, ki jih ITF izvaja. Glavna aktivnost
je seveda razminiranje, za katerega je bilo porabljeno slabih
80 odstotkov sredstev. Pet odstotkov sredstev je bilo
porabljeno za programe pomoci zrtvam min, devet odstotkov
za podpore strukturam za razminiranje v minsko onesnazenih
drzavah ter tri odstotke za regionalne aktivnosti. Glede na
razvejanost in obseznost delovanja se ITF lahko pohvali
z izjemno nizkimi stroski svojega delovanja, ki so pod tremi
odstotki, natancneje 2,7 odstotka.

Razminiranje

Albanija

V Albaniji se minska polja nahajajo predvsem vzdolz meje
z Jugoslavijo, in sicer v dolzini 120 kilometrov ter do 400
metrov v notranjost albanskega ozemlja. Mine so tu zelo
gosto posejane in predstavljajo velik problem za prebivalstvo,
ki je v teh krajih (regije Has, Kukes in Tropoje) Ze tako ali tako
revno, saj preprecujejo dostop do zalog drv in sekajo ute¢ene
pasne poti. Na albanskem ozemlju so tudi kasetne bombe, ki
jih je uporabljal NATO v zraénem napadu na Jugoslavijo
(Albanian Mine Action Executive).

ITF je zacel s projektom razminiranja v Albaniji leta 2000 in ga
nadaljeval tudi v letu 2001. Dela sta izvajali dve organizaciji,
ki sta ocistili ve¢ kot 299.000 kvadratnih metrov ozemlja.

Bosna in Hercegovina

Na prostoru BiH je 2.200 kvadratnih kilometrov minsko
sumljive povrsine, na kateri naj bi bilo okoli 18.600 minskih
polj in ve¢ kot miljon min in NUS-ov. Miniranje prostora
v BiH se je zacelo leta 1992 in trajalo vse do leta 1995
(www.bhmac.org).

Leta 2001 je ITF v BiH razminiral ve¢ kot 54 odstotkov
vsega ozemlja, ki je bilo razminirano v tem letu. V Stevilkah
to pomeni razminiranje ve¢ kot 3 miljonov kvadratnih metrov
ozemlja, ki so ga izvajale razlicne deminerske organizacije.
ITF je izvedel 4 javne razpise za oddajo del razminiranja.
Dela so izvajale tudi razne nevladne organizacije.

Hrvaska

Na Hrvaskem je polozeno okoli 500.000 min in 400.000
NUS-ov. Ob koncu leta 2001 je minsko sumljiva povrSina

znasSala 1700 kvadratnih kilometrov, od tega naj bi jih bilo
170 onesnazenih z minskimi polji in 1530 s posameznimi
minami. (vir: Hrvatski Centar za Razminiranje)

Leta 2001 je ITF na Hrvaskem odcistil 2,7 miljona kvadratnih
metrov ozemlja s pomocjo organizacij, ki so dela dobila na
podlagi javnih razpisov. Razpise izvaja skupaj s Hrvaskim
centrom za razminiranje.

Jugoslavija

Jugoslavija §e nima popolne baze podatkov o prostoru ones-
nazenem z minami in NUS-i, vendar obstajajo podatki za
15 lokacij, onesnazenih z NUS-i, kot posledica bombardi-
ranja NATA v letu 1999. Podatke je zbrala nevladna organi-
zacija Intersos, financirana s strani ITF. Minska polja se
nahajajo tudi vzdolz meje s Hrvasko in Madzarsko. Samih
aktivnosti razminiranja ITF v letu 2001 v Jugoslaviji ni izvajal,
vendar bo z aktivnostmi zacel spomladi leta 2002.

Kosovo je bilo prav tako onesnazeno z minami. Konec leta
2001 pa je bilo Kosovo razglaSeno za ozemlje, na katerem

so bila ogidéena vsa znana minska polja. Cié&enje zaostalih

Preglednica 2. Razminiranje v Albaniji
Table 2. Demining in Albania

Projekti v letu 2001  Povrs$ina  Stevilo  Stevilo
v m? min NUS
299.587 601 156

NUS — neeksplodirana ubojna sredstva

Preglednica 3. Razminiranje v Bosni in Hercegovini
Table 3. Demining in Bosnia and Herzegovina

Projekti v letu 2001 Povrsina  Stevilo  Stevilo
v m?2 min NUS
3.001.837 1.875 1.306
NUS — neeksplodirana ubojna sredstva
Preglednica 4. Razminiranje na Hrvaskem
Table 4. Demining in Croatia
Projekti v letu 2001  PovrSina  Stevilo  Stevilo
v m? min NUS
2.797.571 730 195
NUS — neeksplodirana ubojna sredstva
Preglednica 5. Razminiranje na Kosovu (ZRJ)
Table 5. Demining in Kosovo (FRJ)
Projekti v letu 2001  Povrsina  Stevilo  Stevilo
v m? min NUS
2.565.466 803 867

NUS — neeksplodirana ubojna sredstva
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NUS-ov so Zdruzeni narodi prepustili kosovski Civilni za&¢iti
(Kosovo Protection Corps). To je nedvomno dobro zna-
menje, ki posilja pozitivno sporocilo tudi drugim drzavam
v regiji. Je pa seveda treba povedati, da je bil problem min
na Kosovu veliko manijsi in bolj omejen kot na Hrvaskem ali
v BiH. Tako je bilo vse skupaj na Kosovu od leta 1999
ociscenega 30,5 kvadratnih kilometrov ozemlja in odstran-
jenih 18.000 protipehotnih min, 5500 protitankovskih min
in 13.500 NUS-ov. Vsega skupaj je ITF na Kosovu ocistil
5,3 miljona kvadratnih metrov ozemlja, od tega leta 2001
2,5 miljona kvadratov.

ITF je bil eden glavnih akterjev na Kosovu, kar pri¢a tudi
povzetek iz Studije o programu razminiranja ZN na Kosovu:
»Uspeh ITF, predvsem njegov sloves fleksibilnosti in hitrosti,
lahko pripiSemo naslednjim elementom: strukturi ITF-a, nje-
govemu regionalnemu pristopu, skupaj z iniciativami za
izgradnjo kapacitet, humanitarnemu kontekstu njegovih priza-
devanj, kot tudi transparentnosti, ucinkovitosti in sposobnosti
zbiranja sredstev. To je razlog, zakaj je toliko donatorjev
izbralo ITF kot mehanizem, prek katerega so podprli program
ZN na Kosovu.« (Willing to listen)

Makedonija

Makedonija ima na svojem prostoru po naSem mnenju od
17 do 20 kvadratnih kilometrov onesnazenega ozemlja.
Najvecji problem so NUS-i, saj smo do sedaj nasli le 4 mine.

ITF je razminiranje zacel jeseni leta 2001 kot edini akter v tej
drzavi, po podpisu administrativnega sporazuma z make-
donsko vlado.

Glavni namen &is¢enja ozemlja v Makedoniji je bil odstranje-
vanje NUS-ov, da bi omogocili ¢imprejSnjo vrnitev notranje
razseljenih oseb na njihove domove. Do konca leta 2001 je

bilo tako v Makedoniji o¢is¢eno 879 hi§, 1394 ostalih objektov
in 1.739.257 kvadratnih metrov ozemlja. Cidéenje je izvajalo

I porabljena sredstva v USD
[0 ogiséeno podrogje v m?

Bosna in Hercegovina
Hrvaska

Albanija

Kosovo (ZRJ)

Makedonija

Preglednica 6. Razminiranje v Makedoniji
Table 6. Demining in Macedonia

Projekti v letu 2001  Povrs$ina  Stevilo  Stevilo
v m? min NUS
1.739.257 4 149

NUS - neeksplodirana ubojna sredstva

Sest deminerskih ekip iz BiH, ki so za pregledovanje ozemlja
uporabljale tudi pse za iskanje eksploziva.

Seveda merilo ociS¢enega ozemlja v kvadratnih metrih
in cena, ki jo platamo za en kvadratni meter, ni in ne more biti
edini kriterij za merjenje uspeSnosti operacij razminiranja.
Glede na velikost onesnazenega ozemlja in omejenost sred-
stev je pomembno, da imajo podro¢ja, ki se Cistijo, pozitiven
ucinek na okolico. To pomeni, da je merilo uspesnosti
razminiranja tudi socialno-ekonomski ucinek, ki je dosezen
z razminiranjem. ITF izvaja dela na prednostnih obmogijih, ki
jih dolodijo drzave same, saj menimo, da mora drzava sode-
lovati in vedeti, kaj je zanjo nujno razminirati. Seveda ITF
vsako prednostno obmocje potem pregleda in jo kot pred-
nostno tudi zavrne, ¢e meni, da ne bo upravicila porabe dona-
torskih sredstev. Na sliki 5 je tako predstavljena struktura
ozemlja, ki je bilo razminirano v regiji JV Evropa v letu 2001.

Programi pomoc¢i zrtvam min

Program ITF-a na podro¢ju pomoci zrtvam min se izvaja na

treh ravneh, in sicer:

1. rehabilitacija zrtev min iz JV Evrope na Institutu Repub-
like Slovenije za rehabilitacijo,

2. rehabilitacija zrtev min v rehabilitacijskih centrih v Bosni
in Hercegovini in

3. ostali programi pomoci zrtvam min, ki jih izvajajo razlicne
nevladne organizacije v minsko onesnazenih drzavah
JV Evrope.

skupaj: 19.953.829,52 USD
skupaj: 10.579.004 m?

6.266.013,78 USD
3.001.837 m?

4.741.900,24 USD
2.797.571 m?

2.405.626,07 USD
299.587 m?

6.065.697,00 USD
2.740.752 m?

474.592,43 USD
1.739.257 m?

Slika 4. Prikaz porabljenih sredstev in ocis¢enega podrocja v posameznih drzavah za leto 2001
Figure 4. Utilized funds and cleared area in individual countries in 2001
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ostalo

vrnitev beguncev/obnova
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infrastruktura

57 %
obdelovalne povrsine

Slika 5. Struktura povrsin v regiji JV Evropa, razminiranih
s strani ITF-a

Figure 5. Structure of areas demined by ITF in South-
eastern Europe

V Institutu za rehabilitacijo RS, kjer je center za rehabilitacijo
Zrtev min, so bile v letu 2001 rehabilitirane 103 Zrtve min iz
BiH, Albanije, Kosova (ZRJ) in Crne gore. Poleg programa
v Institutu je ITF podpiral $e programe neposredne pomoci
zrtvam min v BiH, ki sta jo izvajali dve nevladni organizaciji
Landmine Survivors Network in International Rescue
Committee, ki sta neposredno pomagali ve¢ kot 100 Zrtvam
min. Na Kosovu je program pomod¢i Zrtvam min in oza-
veS€anja o nevarnosti min izvajala nevladna organizacija
Vietnam Veterans of America Foundation.

Programi usposabljanja

Zelo pomembno viogo ima ITF tudi pri usposabljanjih
v regiji JV Evropa. Tecaji so pomembni za izgradnjo
lokalnih struktur, ki se bodo lahko v konéni fazi same
spoprijele s problemom razminiranja in rehabilitacije. ITF je
organiziral in financiral naslednje tecaje in usposabljanja:

— 2 te€aja o neeksplodiranih ubojnih sredstvih (NUS), ki
se izvajata v Izobrazevalnem centu za za&cito in reSe-
vanje na lgu,

— tecaj za monitoring in kontrolo kakovosti,

— te€aje in seminarje na podrocju rehabilitacije zrtev min,
ki jih je organiziral In&titut za rehabilitacijo in na katerih je
sodelovalo 63 razliénih strokovnjakov iz minsko onesna-
zenih drzav JV Evrope.

Regionalno povezovanje

Vedno vecje pozornosti pa je ITF delezen tudi zaradi regio-
nalnega pristopa v svojih aktivnostih. Verjamemo, da je
sodelovanje v regiji nujno in da sama regija lahko z med-
sebojno pomocjo resi veliko svojih problemov bolj ucinkovito
in z manj stroski.

Izmenjava izku$enj, podatkov in znanja so nujni za dosego
tega cilia. Tako je v novembru 2000 na pobudo drzav
JV Evrope (Hrvaske, Bosne in Hercegovine, Albanije)
in ITF-a nastalo Koordinacijsko telo Centrov za razminiranje
JV Evrope (South East Europe Mine Action Coordination
Council - SEEMACC). Ta povezava postaja kljuéna organi-
zacija v regiji pri koordinaciji skupnih projektov in je v letu
2001 sprejela veliko pomembnih zaklju¢kov o skupnih
akreditacijah za regijo. Center za razminiranje BiH je tako
priznal testiranje in akreditacijo strojev za razminiranje, ki jih
izvaja Hrvaski center za razminiranje. To pomeni, da stroji,
ki jih je HrvaSka priznala kot sposobne za izvajanje del, ne
bodo potrebovali dragega in zamudnega postopka testiranja
tudi v BiH.

Eden glavnih projektov na podrocju regionalnih aktivnosti
v letu 2001 je bil zacetek razvoja Geografskega informacij-
skega sistema (GIS) v sodelovanju s posameznimi Centri za
razminiranje v JV Evropi. GIS bo pripomogel k boljSemu pre-
gledu stanja minsko onesnazenega ozemlja na podrocju JV
Evrope in dosedanjim in bodo¢im donatorjem omogocil vecjo
transparentnost delovanja na podro¢ju razminiranja, saj bo
omogocal dostop do zemljevidov minskih polj, mest nesre¢

in oci&¢enega ozemlja prek svetovnega spleta.

Sklepne misli

Prihodnost nudi regiji JV Evropa velike moznosti. Da bi lahko
drzave te moznosti polno izkoristile, je odstranitev min, ki
zavirajo vrnitev ljudi, razvoj kmetijstva in gospodarstva ter
zagotovitve varnosti, nujna. ITF drzavam pomaga pri
doseganju tega cilja in upamo, da nasa pomo¢ ne bo vec
dolgo potrebna, saj bo to pomenilo, da je problem postal
ni¢en ali vsaj obvladljiv.
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Povzetek

V prispevku je predstavijeno mednarodno razis-
kovalno zdruzenje INTERPRAEVENT s sedeZzem
v Celovcu v Avstriji. Prikazana je struktura zdru-
Zenja, poslanstvo njegovega delovanja in posebej
naslednji redni kongres leta 2004 v Rivi del Garda
v Italiji.

Abstract

The INTERPRAEVENT International Research Soci-
ety based in Klagenfurt, Austria, its goals, mission
and structure, and in particular the upcoming
INTERPRAEVENT Congress in Riva del Garda, Italy
in 2004, are presented.

Uvod

Zdruzenje INTERPRAEVENT je v Sloveniji manj poznana
mednarodna organizacija. Glede na vse pogostejSe ujme
v Republiki Sloveniji v zadnjem desetletju s katastrofalnimi
posledicami, smrtnimi zrtvami in veliko materialno Skodo je
preventivno delovanje na podro¢ju varstva pred poplavami,
erozijo, hudourniki in plazovi ponovno vro¢a tema. Zato Zelim
v tem kratkem prispevku prikazati dejavnost tega zdruzenja
in s tem ¢im ve¢ slovenskih strokovnjakov razli¢nih profilov
povabiti k sodelovanju z njim.

Ustanovitev

Mednarodno raziskovalno zdruzenje INTERPRAEVENT je
bilo ustanovljeno leta 1967 v Celovcu, kjer ima Se danes
svoj sedez. Neposreden povod za ustanovitev takratnega
Raziskovalnega zdruZzenja za preventivno varstvo pred
poplavami (Forschungsgesellschaft flr vorbeugende Hoch-
wasserbekédmpfung — Research society of preventive flood
control) so bile katastrofalne poplave v Evropi, predvsem
v letih 1965 in 1966. Zdruzenje je bilo ustanovljeno kot
forum strokovnjakov s podro€ij znanosti, tehnologije
in javne uprave, ki so skupaj analizirali vzroke in razvijali
varstvene koncepte. Zdruzenje je spodbujalo uporabne
raziskave na univerzah, v raziskovalnih centrih in uradih za
gradnje ter povecevalo sploSno zanimanje in zavedanje
o naravnih tveganjih v javnosti.

Poslanstvo in namen zdruzenja

Danes zdruzenje INTERPRAEVENT deluje v skladu s svojim
statutom na podrocju preventivnega varstva pred katastro-
fami in spodbuja interdisciplinare raziskave, ki naj sluzijo
varstvu zivljenjskega okolja pred poplavami, masnimi gibaniji
zemljin in kamnin (drobirskimi grus¢natimi in blatnimi tokovi)

ter zemeljskimi in sneznimi plazovi. Predmet zanimanja so
tako naravni pojavi kakor pojavi, sprozeni zaradi ¢lovekovih
posegov v prostoru. Delovanje zdruzenja je usmerjeno
v trajnostno nego in vzdrzevanje okolja v vseh ogrozenih
krajinah sveta, Se posebej v alpskem obmocju Evrope
in v Republiki Avstriji kot ustanoviteljici zdruzenja. Cilj delo-
vanja zdruzenja je oblikovati na mednarodnem sodelovanju
zasnovano preventivno varstvo pred naravnimi katastrofami
in spodbujati interdisciplinarne raziskave varstva Zzivljenj-
skega okolja pred nevarnimi naravnimi pojavi in tudi ¢love-
kovimi negativnimi posegi ter degradacijo okolja. Sestavni
del delovanja zdruzenja je raziskovanje vzrokov dogodkov,
ki ob naravnih katastrofah negativno vplivajo na tla in vodne
sisteme, kakor tudi na ekoloSko povezanost vode in krajine.
Zdruzenje tudi pomaga preprecevati tovrstne katastrofe
s posredovanjem raziskovalnih rezultatov in bistvenih prak-
ticnih izkudenj pri varstvu ogrozenih obmodij drugim
strokovnjakom, ki delujejo v praksi ali ucijo na visoko$olskih
ustanovah, kakor tudi strokovnjakom v raziskovalnih
ustanovah in v upravnih organih. Pri tem je delovanje zdru-
Zenja strogo znanstveno in nepridobitnisko. Cilji, ki jim sledi
zdruZenije, so izkljuéno v dobrobit javnosti.

Organizacijska struktura

Clanic raziskovalnega zdruzenja INTERPRAEVENT je
prek 50, med njimi so najpomembnejSe ¢lanice posamezne
drzave ali zvezne dezele oz. avtonomne regije in province
(preglednica 1), pa tudi posamezna mesta in obcine
z avstrijske Koroske, podjetja za pridobivanje elektricne
energije in posamezniki.

Organi zdruzenja so ob letni generalni skupscini Se 26-Clanski
izvrsni odbor, 8-Clansko predsedstvo ter 13-Clanski znanstveni
odbor. Republika Slovenija ima kot €lanica svojega predstav-
nika v izvrSnem odboru, njeni strokovnjaki pa lahko sode-
lujejo v delu znanstvenega odbora, ¢e so vanj izvoljeni. Od
leta 2000 vodi znanstveni odbor prav slovenski strokovnjak.

* izr. prof. dr., Univerza v Ljubljani, Fakulteta za gradbenistvo in geodezijo, Jamova 2, Ljubljana, mmikos @fgg.uni-lj.si
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Podrobneje je delovanje teh organov dolo¢eno s statutom
zdruzenja. PodrobnejSe informacije o zdruzenju je mozno
dobiti na naslovu:

International Research Society INTERPRAEVENT,
Postfach 117, A-9020 Klagenfurt,

tel.: + 43 463 536 31818 faks: + 43 463 536 31828,
e-mail: interpraevent@kin.gv.at,
http://wasser.kin.gv.at/interpraevent/.

Redna posvetovanja

Pomemben del delovanja zdruzenja je organiziranje znan-
stvenih posvetovanj — rednih kongresov, ki potekajo nace-
loma vsake stiri leta. Seznam dosedanijih kongresov z na-
slovno temo kongresa je prikazan v preglednici 2. Tiskane

zbornike teh kongresov je mozno narociti pri zdruzenju prek
svetovnega spleta. Zadnjega kongresa v Beljaku v Avstriji
leta 2000 se je udelezilo 388 udelezencev iz 17 drzav.

Posebnost kongresa je, da zasedanje poteka v obliki pred-
stavitev posterjev, posebnih tematskih seminarjev, povezanih
z enodnevno ekskurzijo, ter s predstavitvijo pomembnejsih
prispevkov na plenarnem zasedanju. Ker ni zasedanja po
posameznih sekcijah, lahko vsak udelezenec spremlja vse
razprave na zasedanju. Vsi v objavo sprejeti prispevki so
recenzirani in natisnjeni v posebnem zborniku pred samim
zasedanjem. Zasedanje spremlja tudi razstava tehnike s tega
podroc¢ja, kjer udelezenci lahko vidijo merilno opremo ter
druge inovativne in ze izvedene tehni¢ne resitve v praksi.

V letu 2002 je bilo v okviru aktivnosti zdruzenja organizirano
znanstveno posvetovanje za obmocje Pacifika, in sicer od
14. do 18. oktobra 2002 na Japonskem v mestu Matsumoto,

Preglednica 1. Clanstvo v zdruZenju INTERPRAEVENT z letnico pristopa
Table 1. Membership in the INTERPRAEVENT Society and year of entry

Leto pristopa Clani — ustanova

1968 dezela Koroska — dezelna vlada — oddelek za vodnogospodarstvo
1976 Republika Avstrija — zvezno ministrstvo za kmetijstvo in gozdarstvo
1976 druge avstrijske zvezne dezele — dezelne uprave za vodne gradnje
1992 Japonska — zdruzenje SABO

1995 Svica — zdruzenje za vodno gospodarstvo

1996 dezela Bozen — Juzna Tirolska — urad za varstvo tal, urejanje hudournikov in sneznih plazov
1996 dezela Trient — uprava za urejanje hudournikov Trienta

1996 dezela Bavarska — urad za vodno gospodarstvo

1997 Republika Slovenija — Ministrstvo za okolje, prostor in energijo
1997 Tajvan — zdruzenje za varstvo voda in tal

2000 dezela Furlanija — regionalna direkcija za gozdove

Preglednica 2. Pregled dosedanjih rednih kongresov INTERPRAEVENT
Table 2. Overview of regular INTERPRAEVENT congresses

Posvetovanje Tema

1967, Celovec

Poplave in prostorsko planiranje

1971, Beljak

Meje in moznosti preventive pred okoljskimi katastrofami v alpskem prostoru

1975, Innsbruck

Varstvo alpskih zivljenjskih okolij

1980, Bad Ischl

Preventiva pred katastrofami s pomocjo izboljSane analize naravnega prostora

1984, Beljak Koordinacija na podrocju zascite voda
1988, Gradec Varstvo Zivljenjskega okolja pred poplavami, drobirskimi tokovi in sneznimi plazovi
1992, Bern Varstvo Zivljenjskega okolja pred poplavami, drobirskimi tokovi in sneznimi plazovi

1996, Garmisch-Partenkirchen

Varstvo Zivljenjskega okolja pred poplavami, drobirskimi tokovi in sneznimi plazovi

2000, Beljak

Varstvo Zivljenjskega okolja pred poplavami, drobirskimi tokovi in sneznimi plazovi

2004, Riva del Garda

Varstvo Zivljenjskega okolja pred poplavami, drobirskimi tokovi in sneznimi plazovi
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prefektura Nagano. Posvetovanje je bilo namenjeno
varstvu okolja pred poplavami, drobirskimi tokovi in snez-
nimi plazovi, ki jih povzro€ajo obilna dezevja, tropski
orkani, potresi in delovanje ognjenikov (domaca stran:
http://www.sabopc.or.jp/IPR2002). To je bil prvi tak kongres
izven Evrope, ki ga je soorganiziralo zdruZenje.

Kongresi v Evropi bodo $e naprej organizirani vsake Stiri leta.
Naslednji kongres bo tako od 24. do 28. maja 2004 v Rivi
del Garda, dezela Trento, ltalija (e-mail: interpraevent@
provincia.tn.it). Razpisana vsebinska podro¢ja za kongres
v Rivi del Garda so navedena v nadaljevanju. Vse zaintere-
sirane strokovnjake, upravne delavce, projektante, razisko-
valce in druge zanesenjake s podroc¢ja preventivnega delo-
vanja pred naravnimi nesreCami vabimo, da prijavijo
prispevke in se udelezijo tega kongresa.

Razpisana vsebinska podrocja
za kongres INTERPRAEVENT 2004,
ki bo v Rivi del Garda v ltaliji

Pojavi in njihova analiza

Opazovanja, meritve in vrednotenje. Zgodovinski viri
in »neme price« kot vir informacij. Monitoring. Dokumentacija
o dogodkih in analiza dogodkov. Primeri iz prakse. Nesta-
bilnosti pobocij. Poplave. Snezni plazovi. Drobirski tokovi.
Uporabnost podatkov, raziskav in modelov. Simulacije.
Napovedi, predhodna opozorila in opozorila. Gozdni pozari.

Vrednotenje in ocena tveganj

Primeri iz prakse. Ogrozenost zaradi deponij. Ocena
nevarnosti. Kakovost in gospodarnost strokovnih mnenj
o stopnjah nevarnosti. Kartiranje nevarnosti in prenos
v prakso. ZmanjSevanje nevarnosti in preostalo tveganje.
Ocena in vrednotenje tveganj. Simulacije.

Menedzment tveganj in predpriprava
na dogodke

Celostni koncepti menedzmenta nevarnosti in tveganj
(tehni¢ni, zavarovalniski, ekonomski in sociolo$ki vidiki).
Katastrofe: menedzment, zavedanje in predpriprava. Zava-
rovanje, lastna skrb. Napovedi, predopozorila in opozorila.
Strategija predpriprav in njihovo uresni¢evanije.

Varstveni koncepti, varstveni ukrepi
in njihova gospodarnost

Dokumentiranje in analiza dogodkov. Nestabilnost pobodij.
Poplave. Snezni plazovi. Drobirski tokovi. Uspeh in trajnost
varstvenih ukrepov. Trajnost ureditvenih ukrepov. Vzdrze-
vanje, nega in gospodarnost varstvenih ukrepov. Ekoloski
vidiki varstvenih ukrepov. Varstveni ukrepi na prometnicah.
Trajnostno gospodarjenje z varovalnimi gozdovi. Tehni¢na
in ekonomska kontrola uspeha ukrepov. Koncepti in metode
urejanja. Gozdni pozari.

Trajnostna raba tal

Zagotavljanje zemljiS¢ za varstvo pred poplavami. Naravne
nevarnosti in turizem.

Pravni okviri

Celostni koncepti menedzmenta nevarnosti in tveganj
(tehniéni, zavarovalniski, ekonomski in socioloski vidiki). Cez-
mejni dogodki. Mediji in naravne nesre€e. Pravo in naravne
nesreCe. Turizem in naravne nesreCe. EkoloSki vidiki
varstvenih ukrepov. Zavarovalnitvo in lastna skrb.
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