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Povzetek
Severozahodni del Slovenije je 12. aprila 1998 ob
12. uri, 55 minut in 32 sekund stresel mo~an potres,
katerega `ari{~e je bilo na obmo~ju Krnskega po-
gorja, v bli`ini Lepene. Potres je posredno zahteval
eno smrtno `rtev, trije prebivalci pa so bili po{ko-
dovani. 311 stanovanjskih hi{ je po{kodoval tako
mo~no, da niso bile ve~ primerne za bivanje. Za{~i-
to in pomo~ ogro`enim so organizirali {tabi Civilne
za{~ite. Ukrepanje je bilo hitro in u~inkovito. Prebi-
valci, ki so ostali brez varne strehe, so prvo no~ po
potresu prebili pri svojcih, znancih, v stavbi osnov-
ne {ole v Bovcu ter v hotelskih sobah in apartma-
jih v Kaninski vasi. V desetih dneh po potresu pa
so bili `e vsi nastanjeni v najetih stanovanjih, bival-
nih zabojnikih, prikolicah in drugih trdnih objektih.
Popotresna obnova se je za~ela 28. julija 1998, ko
je gradbena ekipa podjetja SGP Gorica za~ela ob-
navljati stanovanjsko hi{o Marije Stres iz Male vasi
v Bovcu.

Abstract
On 12 April, 1998 at 12:55:32 UTC, the northwestern
part of Slovenia was struck by a strong earthquake
epicentred in the Krn mountains near Lepena. The
earthquake indirectly caused one death, three per-
sons were injured. 311 residential buildings were
devastated to such an extent that they were no lon-
ger suitable for habitation. Disaster relief and assi-
stance was provided by civil protection units,
which responded quickly and effectively. Those
persons who were left without a roof over their
heads spent the first night after the earthquake
with relatives, friends, in the elementary school
building in Bovec, and in hotel rooms and apart-
ments in Kaninska vas.Ten days after the earthqua-
ke, all homeless persons were accommodated in
leased apartments, housing containers, trailers and
other solid accommodation units. Post-earthquake
reconstruction was begun on 28 July, 1998, when
the construction teams of the SGP Gorica con-
struction company began to reconstruct the home
of Marija Stres from Mala vas in Bovec.
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Dosedanji veliki potresi

Na obmo~ju od bene{kih Alp do Ljubljane ter od ju`ne
Koro{ke do Jadranskega morja je bilo v preteklosti ve~
mo~nih potresov, ki so presegli 8 stopenj po MCS potresni
lestvici. Zadnji mo~nej{i potres, ki je prizadel tudi Poso~je,

je bil 6. maja 1976. Zgodil se je na obmo~ju zgornjega toka
rekeTilment, v `ari{~ni globini od 20 do 30 km. Jakost tega
potresa je zna{ala 9,5 stopenj po MCS. Epicenter je bil
vsega 20,5 km oddaljen od na{e oziroma takratne jugoslo-
vanske meje. Po{kodbe so nastale na obmo~ju s srednjim
premerom 90 km in najve~jim premerom 135 km. Potres je
v Italiji zahteval 965 ~love{kih `ivljenj, povzro~il pa je tudi
veliko materialno {kodo. V Breginju je jakost tega potresa
dosegla 8 stopenj po MCS potresni lestvici. Potres je poleg
Breginja mo~no prizadel Podbelo, @ago, Srpenico, Idrsko,
Logje, Kamne, Ladro, Volarje in {e nekatere druge kraje,
kjer je jakost potresa presegla 7 stopenj po MCS. Po{ko-
dovanih je bilo 5656 stanovanjskih in gospodarskih objek-
tov, od katerih jih je bilo treba 1189 poru{iti. Po{kodovane
so bile tudi mnoge stavbe {ol, otro{kih vrtcev, zdravstvenih,
kulturnih in drugih javnih ustanov. [koda, ki jo je povzro~il
potres, je presegala 2.540.950.000 takratnih dinarjev.

* Ministrstvo za obrambo, Uprava Republike Slovenije za za{~ito in re{evanje, Kardeljeva plo{~ad 21, Ljubljana

Sliki 1 in 2. Hi{i v Krnu in Tolminskih Ravnah sta bili obnovljeni in utrjeni z vodoravnimi vezmi po potresu leta 1976 (foto:
B. U{eni~nik)
Figure 1 and 2. Damaged houses in Krn and Tolminske Ravne were reconstructed and reinforced with horizontal ties after
the 1976 earthquake (photo: B. U{eni~nik)



Preglednica 1. Pregled mo~nej{ih potresov na obmo~-
ju Furlanije, Julijske krajine, Karnije, Rezije, Bene{ke
Slovenije, zahodne Slovenije in ju`ne Avstrije po letu
1116 (M. Ribari~, 1980)
Table 1. Review of major earthquakes after 1116 in the
regions of Friuli-Giulia, Carnia, Resia, Venetian Slove-
nia, western Slovenia and southern Austria (M. Ribari~,
1980)

datum potresa koordinate magnituda (M)
date of earthquake coordinates magnitude (M)

N0 E0

6. 1. 1116 46,0 11,0 6,3

25. 12. 1222 45,5 10,5 6,5

24. 4. 1279 46,1 13,4 5,5

17. 1. 1283 epic. v bli`ini Benetk in Mester (7,50 MCS)

25. 1. 1348 46,5 13,4 6,6

20. 8. 1389 46,4 13,2 5,0

26. 3. 1511 46,1 14,0 6,9
46,2 13,4 7,0 – 7,2

4. 12. 1690 46,4 13,5 6,2

19. 2. 1691 46,2 14,5 4,8

20. 10. 1788 46,3 12,8 5,3

6. 6. 1794 46,3 12,8 6,0

25. 10. 1812 46,2 12,8 5,4

7. 3. 1857 46,6 14,0 5,5

29. 6. 1873 46,2 12,4 5,9

9. 11. 1880 45,8 16,0 6,1

14. 4. 1895 46,1 14,5 6,0

6. 5. 1976 460 19,9 130 05,5 6,5

Zna~ilnosti potresa 12. aprila 1998

Slovenijo je 12. aprila 1998 ob 12. uri, 55 minut in 32 sekund
stresel mo~an potres, katerega `ari{~e je bilo na obmo~ju
Krnskega pogorja, v bli`ini Lepene. Po prvih podatkih Upra-
ve RS za geofiziko Ministrstva za okolje in prostor sta bili
koordinati epicentra N = 46,318, E = 13,662, magnituda
(Wood-Andersonova magnituda) potresa je dosegla Mwa =
5,8, preliminarno ocenjena intenziteta potresa je bila med
VII. in VIII. stopnjo po evropski potresni lestvici (EMS), po-
tres je BIL v `ari{~ni globini pribli`no 15 km.

^utiti ga je bilo na celotnem obmo~ju Slovenije, najbolj pa
na {ir{em obmo~ju Bovca in Kobarida, kjer je povzro~il tudi
najve~jo materialno {kodo. Potres so ~utili tudi na Hrva{-
kem, v Bosni in Hercegovini, na Mad`arskem, Slova{kem,
^e{kem, v Nem~iji, Avstriji, [vici in Italiji.

Glavnemu potresu je v prvih 20 urah sledilo okoli 400 popo-
tresnih sunkov, do 24. maja 1998 pa je osem popotresnih
sunkov preseglo magnitudo 3,0. Najmo~nej{i popotresni
sunek je bil 6. maja ob 4. uri in 53 minut. Dosegel je magni-
tudo 4,0. Na nad`ari{~nem obmo~ju je povzro~il dodatne
po{kodbe na `e po{kodovanih hi{ah in drugih objektih.

Seizmologi Uprave Republike Slovenije za geofiziko so po
ogledu prizadetih krajev ugotovili, da je jakost potresa do-
segla najve~je u~inke (VII. do VIII. stopnje po EMS- potresni
lestvici) v Lepeni, Magozdu, Mali vasi v Bovcu, dre`ni{kih
vaseh in Tolminskih Ravnah.

Obve{~anje o potresu

Uprava RS za geofiziko je Centru za obve{~anje Republike
Slovenije posredovala prvo ustno sporo~ilo o potresu ob
13. uri in 15 minut. Popolnej{e ustno poro~ilo o tem potresu
je dr`avni center za obve{~anje od uprave prejel po telefo-
nu ob 14. uri in 10 minut, prvo pisno poro~ilo pa ob 14. uri in
25 minut, to je poldrugo uro po potresu.

Dokaj popolna poro~ila o potresu so `e nekaj minut po pr-
vem potresnem sunku posredovale italijanske in nekatere
druge tuje radijske in televizijske postaje.

Zapoznelo obve{~anje o potresu je povzro~ilo veliko te`av
dr`avnemu in regijskim centrom za obve{~anje. Na centre
za obve{~anje se je takoj po potresu zgrnil plaz telefonskih
klicev na {tevilko 112 za klic v sili, ki se je nekoliko umiril {e-
le po 20 uri. Na centre so klicali tako prebivalci iz prizadetih
krajev kot tudi od drugod. Slednji so se zanimali predvsem
za sorodnike, prijatelje in znance, ki prebivajo na obmo~ju,
ki ga je prizadel potres, veliko pa se jih je zanimalo tudi za
stanje svojih hi{ in drugih nepremi~nin. Klicali so predstav-
niki doma~ih in tujih medijev, ki so `eleli dobiti ~im popolnej-
{e podatke o potresu, njegovih posledicah in prvih ukrepih,
klicali pa so tudi predstavniki ob~inskih in dr`avnih organov,
~lovekoljubnih in drugih organizacij, ki so `eleli dobiti us-
trezne informacije o potresu ali pa so ponujali dolo~eno po-
mo~. Delo v dr`avnem in regijskih centrih za obve{~anje na
potresnem obmo~ju je bilo v prvih urah po potresu zaradi ̀ e
omenjenega pomanjkanja bistvenih podatkov o potresu in
premajhnega {tevila operativnih delavcev v centrih zelo
ote`eno. Centri za obve{~anje morajo pristojne organe in
javnost o potresu obve{~ati na podlagi uradnih podatkov
Uprave RS za geofiziko. V konkretnem primeru so kolikor
toliko popolne uradne podatke o potresu dobili {ele dobro
uro po prvem potresnem sunku, zato so bila njihova za~et-
na obvestila zelo pomanjkljiva in neprepri~ljiva. Zaradi tega
je dr`avni center za obve{~anje za~el takoj po potresu prek
regijskih centrov za obve{~anje sistemati~no zbirati podat-
ke o njegovem zaznavanju in u~inkih, da bi ugotovil obmo~-
je po{kodb. Na ta na~in je hitro ugotovil, da je potres najbolj
prizadel Gornje Poso~je. O tem je obvestil vse regijske cen-
tre za obve{~anje v dr`avi ter usmeril njihovo aktivnost v
podporo regijskima centroma v Novi Gorici in Kranju.

Dr`avni in regijski centri za obve{~anje so kljub omenjenim
za~etnim te`avam uspe{no izvedli obve{~anje pristojnih or-
ganov ter aktivirali potrebne sile za za{~ito, re{evanje in po-

UJMA, {tevilka 13, 199972

Slika 3. Center za obve{~anje RS (foto: B. U{eni~nik)
Figure 3. Notification Centre of the Republic of Slovenia
(photo: B. U{eni~nik)



mo~. Obve{~anje pristojnih organov, odgovornih ljudi in
vodstev re{evalnih slu`b je potekalo po na~rtih. Poleg ne-
posrednih ustnih obvestil o potresu in njegovih posledicah
so vlada, `upani ob~in, {tabi Civilne za{~ite, ministrstva,
~lovekoljubne in druge organizacije dobivali informacije o
potresu tudi prek dnevnega informativnega biltena Uprave
RS za za{~ito in re{evanje. Dr`avni center je v skladu z
mednarodnimi sporazumi po dogovorjenih postopkih ob-
ve{~anja o potresu obvestil tudi sosednje dr`ave in medna-
rodne organizacije.

Po izku{njah iz tega potresa bi morali v podobnih primerih
centre za obve{~anje takoj po potresu okrepiti z rezervnimi
kadri, zaradi la`jega komuniciranja z zainteresirano jav-
nostjo pa bi morali javno objaviti tudi posebno telefonsko
{tevilko, na katero bi centri preusmerili nenujne klice, pove-
zane s potresom. Uprava RS za geofiziko bi morala podat-
ke o potresu in ocenjenih posledicah najprej, to je kot prve-
mu, posredovati dr`avnemu centru za obve{~anje, in to `e
v nekaj minutah po potresu.

Posledice potresa

Potres je posredno zahteval eno smrtno `rtev, trije prebival-
ci pa so bili po{kodovani. Pri odpravljanju posledic potresa
sta bila la`je po{kodovana dva gasilca. Pod ru{evinami je
poginilo tudi nekaj ovac.

Potres je povzro~il materialno {kodo na stanovanjskih, proiz-
vodnih in drugih gospodarskih objektih, na infrastrukturi,
kulturni dedi{~ini in v okolju v ob~inah Bovec, Kobarid, Tol-
min, Bohinj in Jesenice, manj{o {kodo pa je povzro~il tudi v
ob~inah Kranjska Gora, Bled, Radovljica in @iri. Glede na
dele` po{kodovanih ter stopnjo po{kodovanosti gradbenih
in drugih objektov lahko med najbolj prizadete kraje uvrsti-
mo severovzhodni del Bovca, Kal-Koritnico, So~o, Lepeno,
Dre`nico, Magozd, Krn, Jezerca, Kose~ in Tolminske Rav-
ne, v ob~ini Bohinj so bili bolj po{kodovani predvsem Ski
Hotel na Voglu ter hotela Bellevue in Zlatorog, v ob~ini Je-
senice pa nekaj stanovanjskih hi{ v starem delu mesta.
Pposami~ne po{kodbe na objektih je potres povzro~il tudi
v {tevilnih drugih ob~inah.
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Slika 4. Regijski center za obve{~anje v Novi Gorici (foto:
T. Marinko) 
Figure 4. Regional Notification Centre in Nova Gorica (pho-
to: T. Marinko)

Slika 6. Ob potresu so se s pobo~ij kotalile velike skale, ki
so za seboj pu{~ale vidne sledi (foto: M. Leban)
Figure 6. The earthquake caused boulders to roll down 
slopes, leaving visible traces (photo: M. Leban)

Slika 7. Po{kodovana stanovanjska hi{a v Dre`ni{kih Rav-
nah (foto: B. U{eni~nik)
Figure 7. Damaged house in Dre`ni{ke Ravne (photo:
B. U{eni~nik)

Slika 5. Ru{evine hleva v Dre`ni{kih Ravnah so pod seboj
pokopale nekaj ovac. (foto: M. Leban)
Figure 5. Sheep buried under the ruins of a barn in Dre`-
ni{ke Ravne (photo: M. Leban)



Potres je, zlasti v Krnskem pogorju, spro`il {tevilne skalne
podore in zemeljske plazove. Med najve~jimi podori in pla-
zovi so bili skalni podor pod Leme`em v Lepeni, podor na
jugozahodnem pobo~ju Krna, skalni podor na pobo~ju Rde-
~ega roba nad planino Polog, skalni podor na severovzhod-
ni strani Lipnika nad izvirom Tolminke, zemeljska plazova
Grahovo in Kne`a ter pet drugih ve~jih podorov in plazov v
Lepeni. V bli`ini Ukanca se je na povr{ini okoli 100 x 20 m
ugreznila obala Bohinjskega jezera.

Potres je po{kodoval nekatera zajetja in vodovode, zato so
nastale motnje pri oskrbi s pitno vodo. Brez nje so ostala
naselja Bovec, Kal-Koritnica, Kobarid, Mlinsko, Vrsno in
dre`ni{ke vasi.

Nekatere regionalne in lokalne ceste so bile zaradi skalnih
podorov, zemeljskih plazov, posedanja cesti{~a in po{kodo-
vanih mostov za~asno neprevozne. Tako so bile za~asno
zaprte ceste do Pologa, ^adrga in Tolminskih Raven, med
Kobaridom in Robi~em. Zaradi po{kodb je bil zaprt most
~ez So~o v Kamnem. Promet je bil ote`en tudi na cesti med
Kobaridom in Bovcem.

Zaradi pretrganih telefonskih vodov in preobremenjenosti
celotnega telekomunikacijskega sistema na potresnem
obmo~ju so bile v ob~inah Bovec in Kobarid takoj po potre-
su nekaj ur pretrgane javne telefonske zveze.

Neposredno materialno {kodo, ki jo je povzro~il velikono~ni
potres, je ocenilo ministrstvo za okolje in prostor. Po njegovi
oceni z dne 17. maj 1998 je skupna {koda zna{ala ve~ kot
7.600.932.415,00 tolarjev, od tega na objektih in drugem
premo`enju v dr`avni pristojnosti 3.434.942.877,00 tolar-
jev, ter na objektih in drugem premo`enju v ob~inski pristoj-
nosti 4.165.989.538,00 tolarjev. Kon~na ocena {kode bo
objavljena v prihodnji {tevilki Ujme.
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Slika 8. Po{kodovai hlev na kmetiji Franca Kav~i~a v Tolmin-
skih Ravnah (foto: B. U{eni~nik)
Figure 8. Damaged barn at the farm of Franc Kav~i~ in Tol-
minske Ravne (photo: B. U{eni~nik)

Slika 9. Po{kodovano znamenje v Mali vasi v Bovcu (foto:
B. U{eni~nik)
Figure 9. Damaged sign in Mala vas in Bovec (photo:
B. U{eni~nik)

Slika 10. Cerkev – spomenik v Javorci – je ostala nepo{ko-
dovana, po{kodovani so bili le temelji ter kamnita ograja in
stopnice, ki vodijo do cerkvice. (foto: A. Hari)
Figure 10. The church – monument at Javorca remained in-
tact, only its foundations, the stone wall and stairs leading
to the church were damaged (photo: A. Hari)



Preglednica 2. Pregled {kode po ob~inah, ki jo je pov-
zro~il potres 12. aprila 1998 s stanjem na dan 17. maj
1998 (vir: ministrstvo za okolje in prostor)
Table 2. Damage caused by the 12 April 1998 earthqua-
ke, by municipalities (source: Ministry of Physical Plan-
ning and Environment)

ob~ine ocena vse {kode (SIT)
municipality assessed total damage (SIT)

Bled 29.650.000,00

Bohinj 114.458.966,00

Bovec 2.131.064.763,00

Cerkno 264.213.442,00

Gorenja vas – Poljane 63.414.624,00

Jesenice 17.000.000,00

Kobarid 1.017.226.878,00

Kranjska Gora 6.036.509,00

Radovljica 3.891.706,00

[kofja Loka 40.836.062,00

Tolmin 384.242.031,00

@elezniki 79.146.599,00

@iri 14.807.968,00

skupaj 4.165.989.538,00
total
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Slika 11. Po{kodovan spomenik iz prve svetovne vojne, ki
stoji ob kri`i{~u cest Log pod Mangrtom–Trenta (foto:
A. Hari)
Figure 11. Damaged World War I memorial at the cross-
roads for Log pod Mangart and Trenta (photo: A. Hari)

Slika 12. Zemeljski plaz nad dolino Lepene (foto: B. U{eni~-
nik)
Figure 12. A landslide above the Lepena valley (photo:
B. U{eni~nik)

Slika 13. Skalni podori na jugozahodni strani Krnskega po-
gorja (foto: B. U{eni~nik)
Figure 13. Rockfalls on the southwestern side of the Krn
mountains (photo: B. U{eni~nik)



Preglednica 3. Pregled {kode, ki jo je povzro~il potres
12. aprila 1998 premo`enju s stanjem na dan 17. maj
1998 (vir: ministrstvo za okolje in prostor)
Table 3. Damage to property caused by the 12 April
1998 earthquake (source: Ministry of Physical Planning
and Environment)

podro~je ocena {kode (SIT)
sector assessed damage (SIT)

energetika 419.500.000,00

industrija 142.540.864,00

promet in zveze 261.505.000,00

turizem 454.251.824,00

komunalne dejavnosti 109.400.000,00

{olstvo in {port 182.831.490,00

kultura 1.065.000.000,00

zdravstvo 59.810.361,00

notranje zadeve 90.503.338,00

plazovi 650.000.000,00

skupaj: 3.434.942.877,00
total

Pri cenitvah se je upo{tevala {koda na temeljih, nosilnih
stenah in konstrukcijah, predelnih stenah, ostre{ju in kritini,
izolaciji, elektri~ni in vodovodni in{talaciji, dimnikih, beton-
skih tlakih in vgrajenem stavbnem pohi{tvu. ^e se je {koda,
ki je nastala zaradi popotresnih sunkov, razlikovala od prve
ocenjene {kode, ali ~e se je na podlagi projekta obnove po-
kazalo, da je bila pri cenitvi spregledana dejanska po{kod-
ba objekta, se je {koda ponovno ocenila. Ocenjena {koda
ni bila podlaga za dodeljevanje dr`avne pomo~i.

Ukrepanje po potresu

Dejavnosti za za{~ito, re{evanje in pomo~ so v ve~ini kra-
jev, ki jih je prizadel potres, potekale organizirano in v logi~-
nem zaporedju. Dejavnostim in ukrepom za za{~ito ̀ ivljenja
in zdravja ljudi in `ivali so sledile tiste za urejanje varnih `iv-
ljenjskih razmer, prepre~evanje nadaljnje {kode, zagotav-
ljanje osnovnih pogojev za `ivljenje in delo na prizadetem
obmo~ju ter obnova. Pri organiziranju in izvajanju za{~itnih
in re{evalnih dejavnosti ni bilo ve~jih te`av. Pristojni organi
so se v svojih vlogah dobro zna{li, pri tem pa se niso bistve-
no opirali na pripravljene na~rte za{~ite in re{evanja. Re{e-
valne slu`be in ~lovekoljubne organizacije so delovale or-
ganizirano in usklajeno, prebivalci pa so s svojim vedenjem,
samoza{~itno in drugo aktivnostjo podpirali in dopolnjevali
njihovo dejavnost.Te`ko je oceniti, v kolik{ni meri so k take-
mu delovanju prispevale predhodne priprave na nesre~e, ki
potekajo v na{i dru`bi. Pri tem ne smemo prezreti tudi dej-
stev, da ljudje v teh krajih (predvsem v Poso~ju) potresa
pretirano ne podcenjujejo in da so bile izku{nje iz potresa
leta 1976 za marsikoga nedvomno podlaga za ukrepanje.
Poudariti je tudi treba, da je sistem za{~ite in re{evanja lah-
ko u~inkovito deloval tudi zato, ker so bile jasno razmejene
pristojnosti med lokalnimi skupnostmi in dr`avo (za prakti~-
no ukrepanje ob nesre~ah so odgovorne predvsem lokalne
skupnosti), ker je sistem na vseh ravneh in v vseh njegovih
delih dokaj enakomerno razvit in ker je v konkretnem prime-
ru celotno ukrepanje temeljilo na u~inkovitem neposred-
nem in sprotnem spremljanju razmer na prizadetih obmo~-
jih. Obnovo je `e od za~etka spremljalo veliko ve~ te`av, ki
pa niso bile le posledica razli~nih oziroma bistveno manj us-
klajenih pri~akovanj in interesov (med ob~ani, krajevnimi
skupnostmi, ob~inami in dr`avnimi organi), temve~ so bile v
veliki meri tudi posledica neustreznih in nezadostno razvitih

sistemskih re{itev, ki bi morale zagotavljati bolj povezano
in usklajeno delovanje lokalne samouprave in dr`avnih
organov.

Vodenje in izvajanje za{~ite 
in re{evanja

V vseh prizadetih ob~inah so se takoj po potresu aktivirali
krajevni in ob~inski {tabi Civilne za{~ite, gasilske enote ter
druge sile za za{~ito, re{evanje in pomo~. V ob~ini Bovec,
~e omenimo le tiste v Zgornjem Poso~ju, so {tabi Civilne
za{~ite ob~in delovali pod vodstvom poveljnikov civilnih
za{~it ob~in – Milana [tulca (Bovec), Pavla Sivca (Kobarid)
in Roka Ur{i~a (Tolmin). Vodenje akcij je bilo strokovno ko-
rektno in u~inkovito. K temu so, kot smo `e omenili, veliko
prispevali `upani – Robert Trampu` (Bovec), Pavle Gregor-
~i~ (Kobarid) in Ivan Bo`i~ (Tolmin), ki so v skladu z zako-
nom dolo~enimi pristojnostmi odlo~ali o vseh pomembnih
vpra{anjih za{~ite, re{evanja in pomo~i, hkrati pa so s svo-
jim ravnanjem in aktivnostjo podpirali delovanje {tabov
Civilne za{~ite. V ob~ini Bovec so poleg ob~inskega {taba
Civilne za{~ite delovali {e krajevni {tabi Civilne za{~ite v
Kalu-Koritnici in So~i, v ob~ini Kobarid pa sta delovala kra-
jevna {taba Civilne za{~ite Kobarid in Dre`nica. V Krnu je
delo Civilne za{~ite organiziral njen poverjenik.

Samoiniciativno so se aktivirali tudi {tab Civilne za{~ite za
severno Primorsko, {tab Civilne za{~ite za Gorenjsko in
{tab Civilne za{~ite Republike Slovenije.V operativni sesta-
vi so za~eli delovati okoli 14. ure. [tab Civilne za{~ite RS je
zaradi potrebne {ir{e pomo~i odredil tudi pripravljenost dru-
gih regijskih {tabov.

Na potresnem obmo~ju so dejavnosti za za{~ito, re{evanje
in pomo~ vodili ob~inski in krajevni {tabi Civilne za{~ite s
sodelovanjem `upanov ter drugih vodilnih ljudi in strokov-
njakov.V Zgornjem Poso~ju je dejavnosti usklajeval {tab Ci-
vilne za{~ite za severno Primorsko, na Gorenjskem pa {tab
Civilne za{~ite za Gorenjsko. V operativni sestavi se je red-
no sestajal tudi {tab Civilne za{~ite RS, ki je globalno us-
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Slika 14. Predsednik Republike Slovenije Milan Ku~an v po-
govoru z mo`mi, ki so vodili dejavnosti za za{~ito, re{eva-
nje in pomo~ v Bovcu; od leve proti desni: poveljnik Civilne
za{~ite za severno Primorsko Albin Krape`, predsednik ob-
~inskega sveta Sini{a Germov{ek, predsednik RS Milan
Ku~an, `upan ob~ine Robert Trampu` in poveljnik Civilne
za{~ite ob~ine Milan [tulc (foto: B. U{eni~nik)
Figure 14. Slovene President Milan Ku~an speaking to the
men who conducted protection, rescue and relief activities
in Bovec. Left to right: Albin Krape`, Civil Protection Com-
mander for the Northern Littoral, Sini{a Germov{ek, Presi-
dent of the Municipal Council, Milan Ku~an, President of
Slovenia, Robert Trampu`, Mayor, Milan [tulc, Municipal
Civil Protection Commander (photo: B. U{eni~nik) 



merjal dejavnosti, {e zlasti pri zagotavljanju pomo~i priza-
detim ob~inam. Naloge, povezane z odlo~itvami regijskih in
dr`avnega {taba, sta izvajali upravi za obrambo Nova Gori-
ca in Kranj ter Uprava RS za za{~ito in re{evanje.

Predstavniki ob~inskih {tabov in ob~inskih strokovnih slu`b
so v prvih urah po potresu obiskali vse prizadete kraje. Pre-
verili so, ali ljudje potrebujejo nujno medicinsko pomo~, or-
ganizirali evakuacijo prebivalcev in `ivine iz po{kodovanih

objektov in njihovo za~asno nastanitev v varnej{ih objektih,
poskrbeli za prehrano in najnujnej{o oskrbo prebivalcev s
pitno vodo, nato pa so te`i{~e svojega dela usmerili v zago-
tavljanje varnosti pred po{kodovanimi elektri~nimi in plin-
skimi napeljavami, nevarnimi snovmi, ru{evinami, zlasti na
komunikacijah in drugih javnih povr{inah, ter v prepre~eva-
nje nadaljnje {kode (odstranjevanje po{kodovanih dimnikov
in drugih nevarnih ru{evin, izklapljanje elektri~nega toka,
odstranjevanje plinskih jeklenk in nevarnih snovi, prekriva-
nje po{kodovanih streh, za{~ita stanovanjske in druge
opreme itd.).

Prebivalci Zgornjega Poso~ja, ki so ostali brez strehe, so
prvo no~ po potresu prebili pod varno streho, ve~inoma pri
svojcih, znancih, v hotelu Alp, osnovni {oli v Bovcu ter v
apartmajih GO-TOUR -ja in v Kaninski vasi. Po vaseh in za-
selkih je bila organizirana najnujnej{a oskrba s pitno vodo
in hrano. Do poznih ve~ernih ur je bila za promet usposob-
ljena tudi `e ve~ina cest.

Uprava RS za za{~ito in re{evanje je po sklepu {taba Civil-
ne za{~ite RS na prizadeto obmo~je `e na dan potresa po-
slala ve~je {tevilo postelj, odej, jogijev, spalnih vre~, {otorov
ter folijo iz polivinila za prekrivanje streh.

Potres je povzro~il tudi precej{nje motnje pri oskrbi s pitno
vodo. Na obmo~jih, kjer je bila oskrba s pitno vodo pretrga-
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Slika 15. Opravljanje zavarovalnih del na objektih v Bovcu
(foto: B. U{eni~nik) 
Figure 15. Protection works on buildings in Bovec (photo:
B. U{eni~nik)

Slika 17. Podpiranje objektov in zavarovanje cesti{~a in
prehodov v Bovcu (foto: B. U{eni~nik)
Figure 17. Fortified buildings and protected roads and cross-
ings in Bovec (photo: B. U{eni~nik)

Slika 18. Prva po{iljka materialne pomo~i je v Bovec pris-
pela iz regijskega skladi{~a Civilne za{~ite v Tolminu na
dan potresa (foto: M. Leban)
Figure 18.The first relief consignment arrived in Bovec from
the regional civil protection warehouse in Tolmin on the day
of the earthquake (photo: M. Leban)

Slika 16. Prekrivanje po{kodovanih streh v Bovcu (foto: B.
U{eni~nik) 
Figure 16. Repairing damaged roofs in Bovec (photo: B.
U{eni~nik)



na, je bil organiziran dovoz pitne vode z gasilskimi cisterna-
mi. Dalj{e obdobje po potresu je bila kakovost pitne vode
iz zajetij na potresnem obmo~ju poostreno nadzorovana,
prebivalstvo pa je bilo opozorjeno na nujnost preventivnih
ukrepov.

V naslednjih dneh se je nadaljevalo odstranjevanje po{ko-
dovanih dimnikov in delov zgradb (samo v ob~ini Bovec je
bilo odstranjenih 368 dimnikov in prekritih ve~ kot sto streh),
odranje in podpiranje ter ru{enje in odstranjevanje objektov
oziroma njihovih delov, ki bi lahko pod seboj pokopali ljudi,
urejanje prostorov za za{~ito opreme in drugega premo`e-
nja pred ru{evinami in vremenskimi vplivi, urejanje komu-
nalne infrastrukture, ugotavljanje uporabnosti stanovanjskih
objektov, urejanje lokacij za za~asna prebivali{~a, postav-
ljanje bivalnih zabojnikov in prikolic ter zbiranje in razdelje-
vanje ~lovekoljubne pomo~i.

V Poso~ju je pri urejanju `ivljenjskih razmer poleg pripadni-
kov {tabov Civilne za{~ite in delavcev ob~inskih uprav so-
delovalo ve~ kot 1700 gasilcev, gorskih re{evalcev, aktivi-
stov Rde~ega kri`a in slovenske Karitas, delavcev Zavoda
za zdravstveno varstvo Nova Gorica, Elektra Primorske,
Gradbenega podjetja Primorje Ajdov{~ina ter pripadnikov
drugih sil za za{~ito, re{evanje in pomo~. Njihov delovnik je
trajal tudi do {estnajst ur na dan.

V Bovcu je prvi teden po potresu pri odpravljanju posledic
sodelovala tudi enota Slovenske vojske iz sestave 62. bri-
gade. Poleg tega je bila ves ~as v pripravljenosti helikopter-
ska enota 15. brigade Slovenske vojske. Delovanje vojske
je usklajevalo 63. obmo~no poveljstvo v Tolminu.

V ob~inah Bovec in Kobarid so sile za za{~ito, re{evanje in
pomo~ delovale nenehno do 22. aprila, ko je {tab Civilne
za{~ite RS ocenil, da glede na razmere na prizadetem ob-
mo~ju pomo~ teh sil ni ve~ nujno potrebna.

[tab Civilne za{~ite ob~ine Kobarid se je ob popotresu
6. maja 1998 ponovno aktiviral in nadaljeval delo, dokler
osnovni pogoji za `ivljenje niso bili zagotovljeni v vseh
prizadetih vaseh in zaselkih.

Opazovanje potresne aktivnosti

Uprava RS za geofiziko pri Ministrstvu za okolje in prostor je
takoj po potresu na {ir{em nad`ari{~nem obmo~ju postavi-
la pet terenskih potresnih opazovalnic, prek katerih je
spremljala potresno dejavnost. Na podlagi terenskih in dru-
gih seizmolo{kih raziskav ter podatkov o po{kodbah na ob-
jektih je pripravila karto jakosti popotresov po EMS-potresni
lestvici ter pregled prostorske razporeditve po{kodovanih
objektov.

Izku{nje iz tega potresa so pokazale, da sedanja mre`a
dr`avnih potresnih opazovalnic ne omogo~a u~inkovitega
spremljanja potresne dejavnosti na ozemlju Slovenije, {e
zlasti ne obve{~anja v stvarnem ~asu. Uprava RS za geofi-
ziko je zato {e v istem letu vladi predlagala obnovo in raz{i-
ritev te mre`e. Po prvotnem programu naj bi bil projekt ure-
sni~en do konca 2003. leta. Projekt vklju~uje samodejno
obdelavo podatkov in njihov prenos organom in slu`bam, ki
so pristojni za obve{~anje in ukrepanje, ter povezovanje
slovenskega potresnega alarmnega sistema s sistemi so-
sednjih dr`av, predvsem z avstrijskim in italijanskim.

Ugotavljanje uporabnosti objektov

Uprava RS za za{~ito in re{evanje je po sklepu {taba Civil-
ne za{~ite RS `e drugi dan po potresu organizirala pregle-
de po{kodovanih objektov z namenom, da bi se ugotovila
njihova uporabnost za bivanje in druge namene. Za to je
bila ustanovljena posebna dr`avna komisija, v kateri je so-
delovalo 25 strokovnjakov gradbene stroke, predvsem z Za-
voda za gradbeni{tvo v Ljubljani, Fakultete za gradbeni{tvo
in geodezijo Univerze v Ljubljani, Ministrstva za obrambo in
prizadetih ob~in. Komisija je do 15. aprila pregledala vse
po{kodovane objekte v ob~inah Bovec, Kobarid, Tolmin,
Cerkno in Bohinj. Podatki o stanju pregledanih objektih so v
preglednici 4.

Komisija je pregledala 952 objektov. Ugotovila je, da je
641 objektov za bivanje varnih, 311 pa za bivanje za~asno
neuporabnih. V za~asno neuporabnih objektih je prebivalo
skupno 710 ljudi (okoli 200 dru`in), od tega 564 v ob~ini
Bovec in 128 v ob~ini Kobarid.

Komisija je pregledane stanovanjske objekte zaznamovala
z ustreznimi barvnimi oznakami. Po{kodovane objekte, ki
jih je bilo z manj{imi gradbenimi posegi, predvsem s podpi-
ranjem, {e mo`no usposobiti za bivanje (in katerih sanacija
naj bi bila ekonomsko {e upravi~ena), je zaznamovala z ru-
meno oznako. Po{kodovane objekte, ki za bivanje iz var-
nostnih razlogov niso bili ve~ primerni, pa je zaznamovala z
rde~o oznako. O njihovi sanaciji naj bi se dokon~no odlo~a-
lo na podlagi ekonomske, urbanisti~ne, krajinske, kulturne
ali druge upravi~enosti.

Komisija je pri delu uporabljala novo metodologijo za ugo-
tavljanje uporabnosti po potresu po{kodovanih gradbenih
objektov, ki je bila pripravljena v okviru raziskovalne naloge
Strategija varstva pred potresom. Komisija je ob pregledu
po{kodovanih objektov pripravila ustrezno dokumentarno
gradivo. Gradivo, tudi ocene uporabnosti objektov in razli~-
ne podatke, je predala ministrstvu za okolje in prostor na
medresorskem usklajevalnem sestanku 16. aprila 1998.
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Preglednica 4. Pregled po{kodovanih in za~asno neuporabnih objektov v ob~inah Bovec, Kobarid, Tolmin, Cerk-
no in Bohinj
Table 3. Damaged and temporarily unuseable buildings in the municipalities of Bovec, Kobarid, Tolmin, Cerkno
and Bohinj

ob~ine pregledani objekti uporabni objekti za~asno neuporabni {tev. ljudi v za~asno
objekti neuporabnih objektih

municipalities examined buildings useable buildings temporarily unuseable no. of residents 
buildings of temporarily

unuseable buildings 

Bovec 724 501 223 564

Kobarid 148 76 71 128

Tolmin 56 43 12 18

Cerkno 18 16 2 0

Bohinj 6 5 1 0

SKUPNO 952 641 311 710
TOTAL 



Ocenjevanje po{kodovanih objektov in njihovo ozna~evanje
z barvnimi oznakami je med prebivalci dvignilo veliko pra-
hu, saj so domnevali, da bodo te ocene tudi podlaga za do-
deljevanje finan~ne in druge pomo~i pri odpravljanju posle-
dic potresa. To je pomembna izku{nja, ki si jo ka`e
zapomniti. Ocenjevanje po potresu po{kodovanih objektov
je po M.Toma`evi~u (bil je vodja omenjene raziskovalne na-
loge ter avtor priro~nika in metodologije, sodeloval pa je
tudi pri prakti~nem delu v Poso~ju) izjemno zahtevna nalo-
ga, ki so ji kos le dobro usposobljeni in izku{eni strokovnja-
ki – ocenjevalci, zahteva pa tudi u~inkovito organizacijo nji-
hovega delovanja na terenu.

Izku{nje iz tega potresa so `e upo{tevane v priro~niku in
metodologiji za ocenjevanje po potresu po{kodovanih ob-
jektov, organizirajo pa se tudi komisije za ocenjevanje po{-
kodovanih objektov.

Logisti~na podpora

V okviru logisti~ne podpore se obi~ajno zagotavljajo pro-
storski in drugi pogoji za delo organov in re{evalnih slu`b,
prehrana, varstvo pri delu in zdravstveno varstvo sodelujo-
~ih, informacijski sistem, telekomunikacije, material, prevo-
zi in podobno.

Po nepisanem pravilu {tabi tudi ob nesre~ah delujejo na
svojih lokacijah in le izjemoma, ~e to iz razli~nih razlogov ni
mo`no, svoje delo organizirajo na rezervnih lokacijah. Vsak
{tab bi si moral prizadevati za ~imbolj urejene in ustaljene
delovne razmere, {e zlasti, ~e se predvideva dolgotrajno
delo, kakr{no jih gotovo ~aka ob vsakem ru{ilnem potresu.
Njihovega delovanja obi~ajno tudi iz funkcionalnih razlogov
ni potrebno pribli`ati kraju nesre~e, saj {tabi dejavnosti za
za{~ito, re{evanje in pomo~ praviloma neposredno ne vodi-
jo na terenu. To je naloga vodij intervencij.

[tab Civilne za{~ite ob~ine Bovec se je zaradi po{kodova-
nosti stavbe ob~inske uprave moral preseliti na novo lokaci-
jo v kulturni dom. Nova lokacija je bila za delo {taba sicer
primerna, izbrani objekt je bil tudi potresno varen, vendar
pa je bil delovni prostor za ta namen popolnoma neprime-
ren. V njem je potekala vsa dejavnost ob~inske uprave.
Sestanki {taba so potekali v navzo~nosti delavcev drugih
slu`b, ob~anov in drugih. Delo {taba je bilo ote`eno, te`ko
je bilo zagotavljati za{~ito podatkov in druge nujno potreb-
ne pogoje za delo. Delo tega in drugih {tabov, enot in slu`b
Civilne za{~ite na potresnem obmo~ju je bilo ote`eno tudi
zaradi njihove slabe tehni~ne opremljenosti. Primanjkovalo

jim je radijskih postaj, terenskih vozil, osebne za{~itne,
ra~unalni{ke in druge opreme.

Sistem radijskih zvez ZARE je po nekaterih za~etnih te`a-
vah deloval dobro. Nad radijskimi zvezami so se na za~etku
prito`evali predvsem v Bovcu, kjer so bile te`ave z repeti-
torsko postajo. Ve~ino te`av z zvezami bi glede na zmog-
ljivosti sistema za{~ite in re{evanja lahko odpravili takoj
s postavitvijo dodatnih repetitorskih postaj in razdelitvijo
potrebnega {tevila radijskih postaj. Zaradi za~etnih te`av
z radijskimi zvezami je vodilno osebje za~elo uporabljati
mobilne telefone NMT in GSM. [tevilo uporabnikov in
zmogljivost zvez sta se tako bistveno zmanj{ala, saj se s
temi telefoni praviloma vzpostavljajo zveze med dvema
uporabnikoma. Pri radijskih zvezah pa je mo`no poleg kon-
feren~nih zvez zveze vzpostavljati selektivno neposredno z
ve~jim {tevilom uporabnikov.

[tabi Civilne za{~ite v Poso~ju so pri opravljanju dejavnosti
na prizadetem obmo~ju zelo pogre{ali obmo~ni center za
obve{~anje. Pristojni regijski center za obve{~anje je bil
preve~ oddaljen in obremenjen, da bi {tabom in re{evalnim
slu`bam lahko zagotavljal nujno potrebno telekomunikacij-
sko in informacijsko podporo. V takih primerih bi naloge ob-
mo~nega centra za obve{~anje lahko zadovoljivo opravljal
tudi improviziran mobilni center za obve{~anje.

Potres je razkril {e na eno pomanjkljivost tedanje pripravlje-
nosti na nesre~e: problem zalog materialnih sredstev za pri-
mer naravnih in drugih nesre~, {e zlasti sredstev za za~a-
sno nastanitev in oskrbo ogro`enih prebivalcev. Ob~ine
svojih zalog niso imele, z dr`avnimi zalogami pa bi komaj
zadovoljili potrebe ene prizadete ob~ine. V dr`avnih rezer-
vah je bilo od sredstev in opreme za za~asno nastanitev lju-
di le 21 bivalnih in sanitarnih zabojnikov, nekaj starej{ih po-
~itni{kih prikolic, elektri~nih agregatov in kompletov za
osvetljevanje, plinskih pe~i in nekaj druge opreme. Potreb-
na sredstva in opremo je bilo zato treba v najkraj{em mo`-
nem ~asu izdelati ali pa jo pridobiti od darovalcev. Doma~i
izdelovalci te opreme prav tako niso imeli v zalogi. Uprava
RS za za{~ito in re{evanje je 14. aprila v Delu, Dnevniku,
Ve~eru in Primorskih novicah objavila poziv vsem organiza-
cijam, ki so imele najete po~itni{ke prikolice {taba Civilne
za{~ite RS, da jih nemudoma po{ljejo v logisti~ni center v
Kobaridu. Vsi ~asopisi so oglas objavili brezpla~no. Enak
poziv so 15. aprila javnosti brezpla~no posredovale tudi ra-
dijske postaje Radio Slovenija 1, Val 202, RGL, Radio Dur
in Radio Hit.

Akcija za zagotovitev teh sredstev je stekla zelo hitro, bila je
tudi uspe{na. Usmerjala jo je Uprava RS za za{~ito in re{e-
vanje prek regijskih uprav za obrambo in ob~inskih strokov-

Bojan U{eni~nik: UKREPANJE OB POTRESU 12. APRILA 1998 79

Slika 19. Zaznamovanje po{kodovanih objektov: rde~a
oznaka je pomenila, da objekt ni ve~ uporaben za bivanje
(foto: B. U{eni~nik)
Figure 19. Marking damaged buildings: a red mark desig-
nates a building that is no longer suitable for habitation
(photo: B. U{eni~nik)

Slika 20. Dr`avno logisti~no sredi{~e v Kobaridu (foto:
M. Leban)
Figure 20. National Logistic Centre in Kobarid (photo:
M. Leban)



nih slu`b.Vlada je za nakup sredstev za za~asno nastanitev
na sejah 14. in 16. aprila ter 28. julija 1998 iz stalne prora-
~unske rezerve zagotovila 108 milijonov SIT ter 50 milijonov
SIT za pripravo ureditvenih na~rtov, pla~ilo stro{kov ru{enj
in pripravo projektov za graditev in sanacijo hi{. Do 22. apri-
la so bili vsi prebivalci, ki so ostali brez strehe, nastanjeni v
varnih stanovanjih, bivalnih zabojnikih, po~itni{kih prikoli-
cah ali v drugih trdnih objektih. Zanje so bili zagotovljeni tudi
drugi osnovni pogoji za `ivljenje.

Uprava RS za za{~ito in re{evanje je 14. aprila 1998. v Ko-
baridu organizirala dr`avno logisti~no sredi{~e, ki sta ga vo-
dila Milan Leban in Zoran Kenda, delavca Uprave za
obrambo Nova Gorica, pri delu v tem sredi{~u pa je sodelo-
valo tudi nekaj mladeni~ev iz Zavoda za gasilno in re{eval-
no dejavnost Se`ana, kjer so opravljali nadomestno civilno
slu`bo. V to logisti~no sredi{~e se je razen ~lovekoljubne,
stekala vsa materialna pomo~, ki je bila namenjena priza-
detim krajem v Poso~ju. V takratnih razmerah je bila to ned-
vomno ena najbolj domiselnih re{itev.To sredi{~e je prevze-
lo nase glavno breme logisti~ne podpore pri graditvi
za~asnih prebivali{~ na prizadetem obmo~ju, spremljalo in
posredovalo je pri ugotavljanju potreb po materialnih sreds-
tvih in opremi, prepre~evalo je zastoje pri njihovem dova`a-
nju in razdeljevanju ter zagotavljalo njihovo var~no in smo-
trno uporabo, vodilo je evidenco o sprejetih in razdeljenih
materialnih sredstvih ter urejalo primopredajne pogodbe.

Na podlagi te izku{nje je bila sprejeta odlo~itev, da so logi-
sti~na sredi{~a postala obvezen del sistema za{~ite in re-
{evanja. Njihova vloga in naloge pa niso omejene le na lo-
gisti~no podporo pri zagotavljanju materialne pomo~i,
temve~ obsegajo tudi logisti~no podporo pri zagotavljanju in
uporabi sil za za{~ito, re{evanje in pomo~. Delavce, ki so
predvideni za delo v logisti~nih sredi{~ih, je treba seveda
predhodno usposobiti za delo.

^lovekoljubna pomo~

^lovekoljubna pomo~ se je zagotavljala na dveh ravneh –
na ravni dr`avnih organov, ob~in in delovnih organizacij ter
na ravni ~lovekoljubnih in drugih nevladnih organizacij. Po-
mo~, ki jo je zagotavljala dr`ava in ki jo je usmerjala in us-
klajevala Uprava RS za za{~ito in re{evanje v ob~inah in
delovnih organizacijah, je obsegala predvsem sredstva za
za~asno nastanitev prebivalcev, ki so ostali brez strehe. Ta
pomo~ je predstavljena v preglednici 5.

Preglednica 5. Pregled materialne pomo~i dr`ave, ob-
~in in delovnih organizacij do za~etka maja 1998
Table 5. Forms of relief provided by the state, municipa-
lities and business organizations up to the beginning
of May 1998

materialna sredstva merska enota koli~ina
items unit of measure quantity

bivalna prikolica kos 130

bivalni zabojnik kos 127

sanitarni zabojnik kos 6

WC kabina kos 37

{otori za skladi{~e kpl 8

de`ni pla{~ kos 149

odeja kos 170

spalna vre~a kos 150

postelja kos 298

posteljni vlo`ek kos 160

jogi kos 63

plinske pe~i kos 115

radijska postaja kos 10

PVC folija kg 3510

Delovne organizacije, dr`avni organi in drugi lastniki stano-
vanj so prizadetim dru`inam poleg tega, ve~inoma brez-
pla~no, odstopili v za~asno uporabo ve~ kot 50 stanovanj v
Bovcu.

Pomo~, ki so jo zbirale organizacije Rde~ega kri`a Sloveni-
je, slovenska Karitas in druge nevladne organizacije v Slo-
veniji in zamejstvu, je obsegala denarna sredstva, `ivila,
brezalkoholne pija~e, zdravila, obleko in obutev, sredstva za
vzdr`evanje higiene in druge `ivljenjsko pomembne po-
treb{~ine. To pomo~ so omenjene organizacije razdeljevale
po socialnih merilih.

Pomo~ so takoj po potresu ponudile Italija, Mad`arska, Av-
strija, Hrva{ka, Poljska, ^e{ka, Velika Britanija in nekatere
druge dr`ave. Sosednje dr`ave so najprej ponudile re{eval-
ne ekipe, vendar pa te glede na doma~e sile, ki so bile na
voljo, niso bile potrebne. Iz obmejnih krajev v Italiji je takoj
po potresu v Bovec pri{lo na svojo pobudo nekaj pripadni-
kov italijanske civilne za{~ite, ki pa pri odpravljanju posledic
potresa niso sodelovali, ker za to ni bilo potrebe.

Ministrstvo za zunanje zadeve in Uprava RS za za{~ito in
re{evanje sta 16. in 21. aprila sosednje dr`ave, mednarod-
ne organizacije, organe Evropske zveze in zveze NATO ob-
vestila o razmerah na prizadetem obmo~ju ter o potrebni
pomo~i, pri ~emer sta kot posebej dobrodo{lo omenila bi-
valne zabojnike in prikolice ter finan~na sredstva, hvale`no
pa sta odklonila pomo~ re{evalnih ekip. Avstrijski mesti Be-
ljak in Celovec sta v Mali vasi pri Bovcu postavili Koro{ko
vas s 24 bivalnimi in desetimi sanitarnimi zabojniki. Pouda-
riti je treba, da po slovenski zakonodaji za mednarodno po-
mo~ re{evalnih ekip in drugih sil za za{~ito, re{evanje in po-
mo~ lahko zaprosijo le pristojni dr`avni organi.

Za~asna prebivali{~a

Takoj po prvih potresnih sunkih je bilo jasno, da veliko sta-
novanjskih hi{ zaradi po{kodb, ki so jih utrpele, ne bo ve~
primernih za bivanje. Komisija za ocenjevanje uporabnosti
gradbenih objektov je, kot smo `e zapisali, ugotovila, da je
samo na o`jem potresnem obmo~ju za~asno neuporabnih
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Slika 21. Skupina prostovoljnih voznikov z ministrstva za
obrambo je poskrbela, da so vse bivalne prikolice v najkraj-
{em prispele na prizadeto obmo~je. (foto: B. U{eni~nik)
Figure 21. A group of volunteer drivers from the Ministry of
Defence made exceptional endeavours to bring all availa-
ble housing containers to the affected area as soon as pos-
sible. (photo: B. U{eni~nik)



ve~ kot 300 hi{. Postavilo se je vpra{anje, kako re{iti prob-
lem za~asnih bivali{~. Ljudem je bilo treba v najkraj{em
mo`nem ~asu zagotoviti potresno varno, pred slabim vre-
menom za{~iteno in odporno ter `ivljenjskim potrebam pri-
merno bivali{~e, v katerem bodo prisiljeni `iveti dalj{i ~as.
Zagotoviti je bilo treba tudi primerne prostore za shranjeva-
nje osebnih stvari, gospodinjske in druge opreme. Postavi-
tev {otorskih naselij bi bila najhitrej{a in najcenej{a re{itev,
ki pa ni bila primerna zaradi neugodnih vremenskih razmer,
ki vladajo na potresnem obmo~ju, in ker je bilo treba ra~u-
nati na dalj{e bivanje, dokler bo trajala obnova. Postavljanje
barak in monta`nih objektov bi trajalo predolgo, ti objekti bi
bili tudi predragi glede na predviden ~as njihove uporabe.
Sklenjeno je bilo, da se za za~asno bivanje ljudi, ki so osta-
li brez strehe, uporabijo predvsem apartmaji v Kaninski vasi
in druga prosta stanovanja ter bivalni zabojniki in prikolice.
Pri tem so se upo{tevali splo{noveljavni bivalni standardi,
{e zlasti glede bivalne povr{ine, oskrbe z vodo, energijo,
sanitarno-higienskih razmer in drugi. @ivljenjske potrebe
posamezne dru`ine in posebnih skupin so imeli prednost
pred drugimi.

Za~asna bivali{~a so se zagotavljala v stanovanjskih blokih
in zasebnih hi{ah, na novo pa so se postavljala kot posa-
mi~na za~asna bivali{~a (bivalni zabojniki in prikolice) ob
stanovanjskih hi{ah, ki zaradi po{kodb niso bile uporabne
za bivanje, ter kot manj{a strnjena za~asna naselja na
obrobju prizadetih vasi. Strnjena za~asna naselja so bila
zgrajena v bli`ini Male vasi v Bovcu in na spodnjem robu
Dre`ni{kih Raven. V vseh drugih primerih so bila posami~-
na za~asna bivali{~a postavljena v vaseh in zaselkih, ob
(neuporabnih) stanovanjskih objektih. Izkazalo se je, da je
to izjemno domiselno in u~inkovito. Ljudje so bivalne zaboj-
nike ali prikolice priklju~ili na infrastrukturo in v njih pred-
vsem preno~evali.V veliko primerih je njihovo dnevno ̀ ivlje-
nje (priprava hrane, uporaba sanitarij, pranje perila, hramba
orodja in materiala itd.) potekalo v po{kodovanih hi{ah. Ta
re{itev je olaj{ala tudi obnovo po{kodovanih hi{ in gospo-
darskih poslopij.

Postavitev samostojnega za~asnega naselja je bila ned-
vomno utemeljena v primeru Dre`ni{kih Raven, ki so bile
zelo gosto pozidane, s tem pa je bila velika tudi ogro`enost
zaradi ru{evin. V Dre`ni{kih Ravnah je bilo treba do tal po-
ru{iti ve~je {tevilo objektov.V Mali vasi gostota objektov in s
tem ogro`enost, ne glede na veliko popolnoma uni~enih ob-
jektov, nista bili tako veliki, in bi bilo s tega vidika mo`no tudi
v tem primeru uporabiti tip razpr{ene postavitve za~asnih
bivali{~. Za~asno naselje v Mali vasi tudi sicer ni nikoli v ce-
loti za`ivelo, kar ka`e na to, da so ljudje svoj stanovanjski
problem za~asno uredili na bolj{i na~in. Darovalci z avstrij-

ske Koro{ke so svoje bivalne zabojnike odpeljali 23. oktobra
1998, pred tem pa so `e nekaj mesecev samevali v Koro{-
ki vasi.

Tam, kjer obnova {e ni kon~ana, ljudje za~asna bivali{~a {e
uporabljajo. Bivalne razmere v teh bivali{~ih so na svojo po-
budo in stro{ke bistveno izbolj{ali z ureditvijo predprosto-
rov, nadstre{kov, shramb in celo dodatnih stanovanjskih po-
vr{in. Stro{ki postavitve in zunanje ureditve za~asnih
bivali{~ niso bremenili njihovih uporabnikov. V glavnem so
se pokrivali s sredstvi ob~inskih in dr`avnega prora~una ter
namenskimi sredstvi za odpravo posledic potresa. Iz ome-
njenih virov so se financirale tudi najemnine apartmajev in
stanovanj, v katerih so za~asno prebivale dru`ine in posa-
mezniki iz prizadetih krajev, in nekateri drugi skupni stro{ki.

V Bovcu je bilo treba takoj po potresu re{evati tudi prostor-
ske probleme nekaterih javnih ustanov, zlasti otro{kega vrt-
ca, policijske postaje, ob~inske uprave, zdravstvene ambu-
lante in po{te.

Odnosi z javnostjo

Pri presojanju odnosov z javnostjo ob potresu v Poso~ju naj
za izhodi{~e uporabimo tezo M. Klineja (1998), ki pravi »da
so nesre~e povzro~itelji krize v organizaciji ali {ir{em dru`-
benem sistemu .. da je komuniciranje ena klju~nih sestavin
re{evanja vsakega kriznega stanja .. in da se je pri tem tre-
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Slika 22. Bivalni zabojnik ob po{kodovani stanovanjski hi{i
v Magozdu (foto: B. U{eni~nik)
Figure 22. Housing container near a damaged house in
Magozd (photo: B. U{eni~nik)

Slika 24. Za~asno naselje pod Dre`ni{kimi Ravnami (foto:
B. U{eni~nik)
Figure 24. Temporary settlement below Dre`ni{ke Ravne
(photo: B. U{eni~nik)

Slika 23. Prilagoditev bivalnega zabojnika v Dre`ni{kih
Ravnah za zimske razmere (foto: B. U{eni~nik)
Figure 23. Housing container in Dre{ni{ke Ravne adapted
for winter conditions (photo: B. U{eni~nik)



ba zavedati, da krizno stanje zahteva druga~no, spremenje-
no komuniciranje, tako znotraj organizacije kot z zunanjim
okoljem«. Ljudje `e v normalnih razmerah ne vzdr`ijo dolgo
brez informacij, v kriznih razmerah pa je potreba po njih {e
veliko ve~ja. Njihova razlaga dogodkov, kot pravi M. Kline, je
v veliki meri odvisna od novic v medijih, ne glede na to, kje
so jih ti pridobili. Velika tekmovalnost med sredstvi javnega
obve{~anja pa v~asih `al povzro~a odstopanje od ustalje-
nih norm novinarskega poro~anja, vse do tega, da ne delu-
jejo vedno v interesu celotne javnosti.

Javnost je bila o potresu obve{~ena hitro in gledano v celoti
tudi objektivno, na za~etku morda premalo natan~no. [tabi
Civilne za{~ite so si po svojih mo~eh prizadevali, da bi ~im-
prej in ~imbolj konkretno odgovorili na vpra{anja, ki v prvih
trenutkih ljudi najbolj zanimajo in se tudi najbolj pogosto po-
javljajo – kaj se je zgodilo, kje se je zgodilo, zakaj se je zgo-
dilo, koliko je po{kodovanih in kako je poskrbljeno zanje,
kak{na je {koda, kako dolgo bo trajal te`aven polo`aj, na
kak{no pomo~ lahko ra~unajo ipd. @al se tako ob~inski orga-
ni kot regijski in dr`avni {tab Civilne za{~ite niso dovolj zave-
dali, da je u~inkovito javno komuniciranje pomemben se-
stavni del obvladovanja kriznih razmer. Takoj po potresu bi
morali organizirati ustrezna informacijska sredi{~a, ki bi bila
lahko tudi skupna, da bi prek njih vzdr`evali redne stike z
mediji, jih oskrbovali z uradnimi informacijami o povzro~eni
{kodi in drugih zna~ilnostih potresa kot tudi o sprotnih in na-
~rtovanih dejavnostih in ukrepih, skratka o vsem, kar se je v
povezavi z ob~inskimi in dr`avnimi organi dogajalo na potre-
snem obmo~ju. Organizirati bi morali tudi pogostej{e novi-
narske konference. Znano je namre~, da v kriznih razmerah
mediji dajejo prednost uradnim in centraliziranim virom infor-
macij. Delovanje sistema za{~ite in re{evanja temelji na var-
nosti, zaupanju, ~lovekoljubnosti, pomo~i in drugih temeljnih
vrednotah ter na vklju~evanju mno`ice razvejanih socialnih
mre`, ki v kriznih razmerah omogo~ajo neposredne in u~in-
kovitej{e odnose z javnostjo, hkrati pa zahtevajo odgovorno,
uravnote`eno in strokovno korektno poro~anje.

Poro~anje medijev o stanju in dejavnostih za za{~ito, re{e-
vanje in pomo~ na prizadetem obmo~ju je bilo korektno; iz-
jema je bil spodrsljaj Televizije Slovenija, ki je ve~ dni po po-
tresu, to je ravno v ~asu, ko je potekala organizirana
vseslovenska ~lovekoljubna akcija za pridobitev bivalnih za-
bojnikov in prikolic ter drugih nujno potrebnih sredstev po-
mo~i, vztrajno ponavljala zgodbo o neopremljenih bivalnih
zabojnikih. Mimogrede: `e takrat je bilo znano, da kuhinjska
in druga stanovanjska oprema ob potresu v glavnem ni bila
uni~ena, in da bi jo ljudje vsaj v za~etnem obdobju lahko
uporabili, seveda kot improvizacijo.To je ustvarilo negativno
podobo slu`b, ki so se ukvarjale z odpravljanjem posledic
potresa. Take zgodbe so za javnost zelo privla~ne in priteg-
nejo pozornost ljudi. @al so ljudje, ki so v tem ~asu vodili `e
omenjeno ~lovekoljubno akcijo, ~utili tudi nekatere zelo ne-

gativne posledice te zgodbe oziroma z njeno pomo~jo us-
tvarjenega javnega mnenja, da pri tem niti ne omenjamo,
koliko ~asa in energije je bilo potrebno za to, da bi bila jav-
nost o tem problemu objektivneje obve{~ena.

Izku{nje iz te nesre~e so ponovno potrdile pomembno vlo-
go sredstev javnega obve{~anja pri obvladovanju kriznih
razmer ob naravnih in drugih nesre~ah. Zaradi tega bi bilo
smiselno, da se sodelovanje medijev, zlasti medijev nacio-
nalnega pomena, ki za ta namen prejemajo prora~unska
sredstva, pri odnosih z javnostjo v kriznih razmerah uredijo
tudi v na~rtih za{~ite in re{evanja. To je bilo neko~ `e ureje-
no, na tak na~in re{ujejo ta problem v sosednji Avstriji in
drugih evropskih dr`avah.

Obiski pomembnih in uglednih 
osebnosti

Na dan potresa so najbolj prizadete kraje v Poso~ju obiska-
li predsednik dr`avnega zbora RS dr. Janez Podobnik, mini-
ster za obrambo mag. Alojz Krape`, minister za pravosodje
Toma` Maru{i~ in drugi. Prizadeta obmo~ja sta prve dni po
potresu obiskala tudi predsednik in podpredsednik vlade
RS dr. Janez Drnov{ek in Marjan Podobnik. Predsednik
Republike Slovenije Milan Ku~an je ve~krat obiskal vse kra-
je v Poso~ju, ki jih je prizadel potres. Ob petem obisku,
29. oktobra 1998, je na tiskovni konferenci v hotelu Alp
v Bovcu celostno ocenil ukrepanje ob potresu in potek
obnove. Njegova ocena, povzeta po magnetofonskem za-
pisu s te tiskovne konference, je objavljena v prispevku
Ukrepanje ob potresu je bilo u~inkovito.

Ob potresu kot tudi ob drugih nesre~ah je treba ra~unati
na obiske predstavnikov lokalnih in dr`avnih oblasti, nevlad-
nih organizacij in drugih uglednih osebnosti. Njihovo zani-
manje in navzo~nost na prizadetem obmo~ju ni le izraz nji-
hove moralne dr`e in odgovornosti, povezane s funkcijo,
ki jo opravljajo, temve~ je to tudi pri~akovano ravnanje in
dejansko pomemben del aktivnosti pri normalizaciji razmer
in odpravljanju posledic nesre~e. ^eprav ljudje ob nesre~i,
ko vladajo negotovost, strah in trpljenje, obi~ajno i{~ejo
in pri~akujejo pomo~ najprej v okviru dru`ine, sorodnikov,
prijateljev, znancev in skupin, s katerimi so v tesnih stikih,
potrebujejo in pri~akujejo solidarnost, oporo in pomo~ tudi
v okviru lokalne in {ir{e dru`bene skupnosti. Obiski najvi{-
jih predstavnikov teh skupnosti in drugih uglednih osebnosti
pri ljudeh, ki so v stiski, okrepi ob~utek, da v nesre~i
niso sami in da jim stoji ob strani tudi {ir{a dru`bena skup-
nost. Seveda ti obiski ne bi smeli biti mno`i~ni in odmaknje-
ni od ljudi.

Lokalne oblasti so soodgovorne za pripravo in dobro izved-
bo takih obiskov. ^asa za ta namen je obi~ajno malo, zato
je treba vnaprej predvideti, kako naj vsak obisk poteka, da
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Sliki 25 in 26. Za~asno naselje Koro{ka vas v Bovcu (foto: B. U{eni~nik)
Figures 25 and 26. Temporary settlement “Village of Carinthia” in Bovec (photo: B. U{eni~nik)



bi bil dose`en njegov namen oziroma da se obiskovalec
lahko sam prepri~a o dejanskih posledicah nesre~e in si
ustvari vtis o resni~nih `ivljenjskih in drugih razmerah na
prizadetem obmo~ju. Zelo spodbudno je, da visoki politi~ni
in drugi predstavniki pri delu obi{~ejo organe in slu`be, ki
vodijo in izvajajo za{~itne in re{evalne dejavnosti, ni pa
smiselno, da osebje, ki vodi te dejavnosti, poleg vseh drugih
obveznosti in nalog prevzame {e organizacijo in izvedbo
obiskov. Za ta namen naj se pri ob~inski upravi zadol`i
posebna skupina (~e `e ne obstaja slu`ba za protokol).

Obnova

Organizirana obnova se je torej za~ela konec julija 1998 po
temeljitih pripravah, ki jih je organiziralo in vodilo ministrstvo
za okolje in prostor. Pri popotresni obnovi se uporabljajo na-
~ela:

– na~elo potresno varne gradnje, ki pomeni, da se mora-
jo pri na~rtih obnove in novogradnje uporabiti stroga pro-
tipotresna merila

– na~elo razvojne pomo~i, ki pomeni, da bodo prizadeti
kraji poleg neposredne denarne pomo~i dobili tudi poseb-
no denarno pomo~, namenjen nalo`bam v gospodarstvu
in financiranju drugih programov ohranjanja in spodbuja-
nja poseljenosti, financiranju programov javnih del pri po-
potresni obnovi, gradnji javne infrastrukture in trajnostne-
mu razvoju kmetijstva

– na~elo pomo~i socialno {ibkim, po katerem bo dr`ava
prizadetim, ki sami kljub dr`avni pomo~i ne bodo mogli
obnoviti svojih domov, sku{ala pomagati tako, da bo usta-
novila sklad takoimenovanih varovanih stanovanj, name-
njenih starej{im in drugim ljudem, ki so potrebni stalne
pomo~i oziroma oskrbe

– na~elo racionalne in nadzorovane porabe prora~un-
skega denarja, ki temelji na dejstvu, da so sredstva za
popotresno obnovo dr`avna, zato jih je treba uporabljati
na na~in, ki je predpisan za njihovo uporabo. To tudi po-
meni, da prebivalci, ki ne izpolnjujejo vseh pogojev za pri-
dobitev pomo~i, te ne morejo dobiti.

O poteku in rezultatih obnove bomo podrobneje poro~ali v
naslednji {tevilki Ujme.

Sklep

Veliko pomanjkljivosti in nalog za izbolj{anje pripravljenosti
na potres je bilo `e omenjenih in jih ne ka`e ponavljati. V
sklepu tega prispevka `elimo posebej opozoriti le na neka-
tere, sicer znane, a za izbolj{anje pripravljenosti izjemno
pomembne naloge.

U~inki potresa na gradbene objekte so pokazali, da se pri
graditvi objektov premalo upo{tevajo zahteve potresnega
in`enirstva in druge preventivne oblike varstva pred potre-
som, ~eprav za to obstajajo tehni~ne in druge mo`nosti.
Slovenija je `e leta 1995 sprejela evropske predstandarde
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Sliki 27 in 28. Utrjevanje po{kodovanih objektov z iniciranjem betona in vgrajevanjem vodoravnih vezi (foto: B. U{eni~nik)
Figures 27 and 28. Reinforcement of damaged buildings by concrete injections and incorporation of horizontal ties (pho-
to: B. U{eni~nik)

Slika 29. Gradnja hleva na kmetiji Franca Kav~i~a v Tolmin-
skih Ravnah (foto: B. U{eni~nik)
Figure 29. Construction of a new barn at the farm of Franc
Kav~i~ in Tolminske Ravne (photo: B. U{eni~nik)

Slika 30. Gradnja mostu ~ez Lepenico v Lepeni (foto:
B. U{eni~nik)
Figure 30. Construction of bridge across the Lepenica
River in Lepena (photo: B. U{eni~nik)



za gradnjo na potresnih obmo~jih kot gradbeni{ke standar-
de iz sistema Eurocode. Prav tako je v Sloveniji dovolj stro-
kovnjakov, ki so sposobni organizirati in izvajati potresno
varno gradnjo. Pospe{iti je torej treba uvajanje sodobnih
standardov za gradnjo na potresnih obmo~jih ter izbolj{ati
nadzor nad izvajanjem predpisov o potresno varni gradnji;
pristojni organi pa bi morali, tako kot sedaj v Poso~ju, tudi v
vseh drugih primerih obnove in rekonstrukcije objektov za-
gotoviti spo{tovanje predpisov in standardov o potresno
varni gradnji.

V vseh ve~jih naseljih na potresnih obmo~jih bi morali s pro-
storskimi na~rti zagotoviti primerne lokacije za evakuacij-
ska zbirali{~a, logisti~na sredi{~a, za~asna naselja, za~a-
sna odlagali{~a ru{evin, za~asno skladi{~enje nevarnih
snovi ter predvideti alternativne mo`nosti prometa, oskrbe
s pitno vodo in energijo kot tudi izvajanje drugih `ivljenjsko
pomembnih dejavnosti.

V okviru na~rtov za{~ite in re{evanja bi morali pripraviti us-
trezne evidence in na~rte za{~ite kulturne dedi{~ine pred
potresom; pove~ati bi morali dr`avne in ob~inske zaloge
materialnih sredstev za za~asno nastanitev in oskrbo ogro-
`enega prebivalstva; izbolj{ati mo`nosti spremljanja potre-
sne aktivnosti ter obve{~anja o potresih; nadaljevati bi mo-
rali usposabljanje prebivalcev za izvajanje osebne in
vzajemne za{~ite ob potresu ter izdelati standarde socialne
pomo~i ogro`enim prebivalcem.
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Slika 31. Popotresna obnova naj poleg ve~je varnosti bival-
nih objektov zagotovi tudi ustrezno socialno in ekonomsko
varnost mladi generaciji, ki bo v prid tudi ohranitvi urejene
poselitve na tem obmo~ju. (foto: B. U{eni~nik)
Figure 31. Post-earthquake reconstruction should ensure,
in addition to the improved safety of residential buildings,
adequate social security and economic opportunities to the
young generation, which will contribute to the continuous
settlement of the area (photo: B. U{eni~nik)


