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Povzetek

V nasprotju z zavarovanjem pred tatvinami in avto-
mobilskim kasko zavarovanjem za zavarovanje
pred naravnimi nesre¢ami se vedno ni resitve, ki bi
bila sprejemljiva za vse. Velike poplave ali potres
lahko povzrocijo za vec milijonov evrov Skode. Za
prizadete predstavija taka katastofa popoln financ-
ni polom, za drZavo pa veliko ekonomsko izgubo.
Drzava si zato seveda Zeli, da bi se njeni drZavljani
zavarovali pred naravnimi nesrecami, razen ce ni
pripravljena na financiranje iz davcnih virov. Zava-
rovalnice pa nasprotno — in to je tudi razumlijivo —
nimajo interesa kriti tako visokih, nepredvidljivih
in tezko izracunljivih stroskov.

Zaradi tako nasprotujocih si interesov je sistem za-
varovanja pred naravnimi nesrecami v Evropi zelo
razlicen. Clanek podrobneje obravnava polozaj
v alpskem svetu.

Abstract

In contrast to theft and all-risk car insurance, there
seems to be no system of insurance against natu-
ral disasters that would satisfy all those involved.
Extensive floods or an earthquake may cause da-
mage amounting to several million EURO. Such
disasters may result in the complete financial col-
lapse of affected persons, and enormous economic
losses on a national level. For this reason, states
encourage their citizens to insure their property
against natural disasters, unless they are prepared
to finance losses from the budget. On the contrary,
insurance companies are not prepared — and this is
quite understandable — to cover such potentially
high, unpredictable and hardly assessable losses.
As a result of such conflicting interests, the sys-
tem of insurance against natural disasters in Eu-
rope varies considerably. The contribution focuses
on the situation in the Alps.

Na zemljevidu naravnih nesre¢ po svetu, ki ga je leta 1998
izdala Miinchenska pozavarovalnica (Miinchener Riick), se
vidi, da je bilo po letu 1950 na svetu priblizno petsto narav-
nih nesre¢ ali povpre¢no deset na leto. Dve sta se zgodili v
Evropi, osem pa drugod po svetu. Vsako drugo leto doleti
Alpe ena nesre€a, zato je zavarovanje pred naravnimi ne-
sre¢ami problem, ki jih najbolj zadeva.
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Slika 1. Delez naravnih nesrec na svetu po letu 1950 (vir:
Svetovni zemljevid naravnih nesrec, Miinchener Rlick, 1998)
Figure 1. Share of natural disasters around the world after
1950 (source: World map of natural disasters, Miinchener
Rick, 1998)

Pri zavarovanju je treba razlikovati te naravne nesrece: po-
tres, neurje (tudi s toc¢o), poplave in druge nesrece. Mednje
uvr§éamo zemeljske in snezne plazove; slednji so, tako kot
snezni metezi, v Alpah zelo pomembni.

Tretjina naravnih nesre€, ki se zgodijo po svetu, so neurja
(zimsko neurje, orkan, tornado itd.), tretjina je poplav, tretji-
na pa potresov in drugih naravnih nesre¢. V Evropi je raz-
merje med njimi druga¢no. Poplave so pogostejSe, neurja in
potresi pa redkejsi. Stevilo zemeljskih plazov je vecje od
svetovnega povpredja.

V Alpah potresi niso pogosti. Poleg poplav predstavljajo naj-
vecjo nevarnost zemeljski in snezni plazovi. Ti podatki so
povzeti iz publikacije, ki jo je izdala Minchenska pozavaro-
valnica, ki kot ena glavnih pozavarovalnic na svetu namenja
svojo pozornost zlasti velikim naravnim nesre¢am, ki jo kot
pozavarovalnico tudi najbolj zadevajo.

Zavarovanije fiziénih oseb
pred naravnimi nesrecami
v alpskem svetu

V alpskih drzavah je zavarovanje pred neurjem in to¢o na
splosno dobro urejeno. Izjema je ltalija, kjer stopnje zavaro-
vanja niso dolo¢ene. Kljub temu drzava ob naravnih nesre-
¢ah pogosto finan¢no prisko¢i na pomog. Ljudje se zato ne
zavarujejo in raje raCunajo na morebitno drzavno pomo¢.
Zaradi tega je v Italiji zavarovanije fizi¢nih oseb pred narav-
nimi nesre¢ami na zelo nizki stopnji. Drzavna pomo¢ pri do-
loCitvi obseznosti storitev ne temelji na zavarovalnih pogod-
bah, saj teh sploh ni. Finanéna pomo¢, ki jo prebivalstvo
prejme, je torej relativna. Prav zdaj se v Italiji pogovarjajo o
tem, kako sistem spremeniti.

Tudi v Nemdiji je zavarovanje proti potresu, poplavam, ze-
meljskim in sneznim plazovom na nizki stopniji. Izjema je
dezela Bad-Wirtemberg, kjer je zaradi njene monopolne
vloge zavarovanje dobro urejeno. Na izjemno visoki stopnji
je zavarovanje pred vsemi naravnimi nesre¢ami v Franciji. V
Avstriji je najbolj razSirjeno zavarovanje pred neurjem in to-
¢o ter zemeljskimi plazovi. Avstrijska drzava ne dolo¢a da-
jatev. Leta 1986 so ustanovili sklad za finanéno pomo¢ v pri-
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Slika 2. Delez (stevilo) naravnih nesrec na svetu, v Evropi in Alpah
Figure 2. Share (number) of natural disasters around the world, in Europe and the Alps

meru potresa, poplav in sneznih plazov. Sredstva dobiva iz
davénih virov. Zavarovanje pred neurjem in to¢o ter zemelj-
skimi plazovi je v zasebnih rokah.

V Svici je stopnja zavarovanja zelo visoka, iziema je le za-
varovanje pred potresi.

Opisano stanje se nana$a na fizi¢éne osebe, delno pa tudi
na obrtna podjetja in kmetijske zadruge. Velika industrijska

podjetja delujejo v mednarodnem okolju; njihov polozaj pri
pogajanjin z zavarovalnicami o celoviti ponudbi premij je
ugodnejSi in popolnoma drugacéen, zato v prispevku ni
obravnavan.

Zakaj so razlike pri zavarovanju fizi€nih oseb pred naravni-

mi nesre¢ami v posameznih drzavah tako velike? Ne more-
mo namreg trditi, da je nevarnost naravnih nesre¢ v lItaliji ali
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I:I veliko sklenjenih zavarovanj
I:I malo sklenjenih zavarovanj

Slika 3. Pogostost zavarovanja fizicnih oseb pred naravnimi nesrecami v alpskem svetu
Figure 3. Purchase of insurance against natural disasters in the Alps by physical persons
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Slika 4. DrZzavna pomoc ob naravnih nesrecah v alpskih drZzavah
Figure 4. Government aid in eliminating the consequences of natural disasters in the Alps
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Nemdiji manj8a kot v Franciji ali Svici. KaZe, da so vzrok za
to dodatni ukrepi in drzavne dajatve na podrocju zavarova-
nja pred naravnimi nesrec¢ami.

Nemski sistem prepuséa urejanje zavarovanja pred narav-
nimi nesre€ami trgu. Zavarovalnice sku$ajo vzdrzevati rav-
notezje svojega prorac¢una in nerade zavarujejo pred preve-
likim tveganjem. Dolo¢ajo visoke fransize, hkrati pa imajo
sistem vecstopenjskih premij za naravne nesrece. Sistem ni
obvezen, zato se sklenitelji zavarovanj, pri katerih je nevar-
nost za pojav naravne nesrece velika, izogibajo sklenitvi za-
varovanja. Ponujeni pogoji za zavarovanje so namre¢ pre-
ve¢ neugodni. Tudi zato je zavarovanje v Nemciji malo
razvito, izjema je le zavarovanje pred neurjem in to¢o. Drza-
va pri zavarovanju pred naravnimi nesre¢ami nikoli ne
posreduje, kar je tudi vzrok za nesolidarnost med zavaro-
vanci.

Francija je 13. julija 1982 sprejela zakon o odSkodninah za
vse vrste naravnih nesrec:

Zavarovalne pogodbe, sklenjene za primer Skode, ki nasta-
ne na premozenju zaradi pozara in drugih nesre¢, Skode na
motornih vozilih in gospodarske $kode, zelo nerade jamcijo
za neposredno materialno $kodo in morebitno gospodarsko
izgubo zaradi naravne nesrece. lzredne razmere, ki nasta-
nejo po naravni nesredi, razglasijo po sklepu ministrstev. Fi-
nanciranje jamstva zagotavlja dodatna premija, dolo¢ena
po enotni tarifni postavki z dolo€ilom za vsako vrsto pogod-
be posebej. Stabilnost sistema glede na obseznost narav-
nih nesre¢ zagotavlja Centralni pozavarovalniski sklad
(CCR), ki ima drzavno jamstvo.

Sistem zavarovanja pred naravnimi
nesre¢ami v Svici

Po podatkih o $kodi na nepremi¢ninah povzrodata v Svici
najvecjo skodo neurje in to¢a. Delez poplav ter zemeljskih
in sneznih plazov je manjsi. Zavarovalnice imajo zato soraz-
merno malo tezav zaradi $kode, ki jo v alpskem delu pov-
zro€ajo neurja in to€a. Upostevajo namre¢ nenehno nara$-
Cajoce stroSke zaradi nesre¢, ki jih ni tezko predvideti in
vrac¢unati v premijo. Nasprotno pa so stroski za poplave, po-
trese, zemeljske in snezne plazove povpre¢no man;jsi, véa-
sih pa tudi izjemno veliki.

V Svici obstajata dva sistema zavarovanja nepremiénin
pred pozarom in naravnimi nesrec¢ami. Vec¢ina kantonov
(19 od 26) ima kantonsko zavarovalnico. Sistem pokriva
priblizno 80 odstotkov nepremiéninskega trga. V preostalih
federalnih enotah in obmogjih se s tem ukvarjajo zasebne
zavarovalnice. Kantonske zavarovalnice so drzavne usta-
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Slika 5. Stroski zaradi naravnih nesrec v Svici — $koda na
zgradbah v letih 1961-1997

Figure 5. Losses caused by natural disasters in Switzerland
— damage to buildings in the period from 1961-1997

nove, ki imajo monopolno vlogo; dolo¢ajo dolznosti za zava-
rovance in tiste, ki zavarujejo, in to za vse vrste naravnih ne-
sre€. Drzava odobri prvo odSkodnino. To je dejanje popolne
solidarnosti. Poleg tega so kantonske zavarovalnice usta-
novile e javno pozavarovalnico, ki nudi Se drugo medkan-
tonsko odSkodnino do dolo¢ene vrednosti. Obstaja pa Se
tretia medkantonska odSkodnina, ki je namenjena za velike
naravne nesrece: Medkantonska skupnost pred naravnimi
nesre¢ami (CIREN), ki zagotavlja na leto do 750 milijonov
Svicarskih frankov. Finanéne moznosti za pokritie $kode, ki
nastane na nepremicninah zaradi naravnih nesrec, so torej
v Svici zelo velike: svoje rezerve imajo kantonske zavaro-
valnice, njihova prva pozavarovalnica in $e CIREN. To pa je
tudi nujno, saj so stroski, ki nastanejo zaradi pozara ali na-
ravnih nesre¢, neomejeni.

Tudi v kantonih, kjer za zavarovanje nepremicnin skrbijo za-
sebne zavarovalnice, je razmerje, razen pri nekaj izjemah,
obligacijsko. Tudi zasebne zavarovalnice so ustanovile po-
zavarovalniSki sklad. Ta tip zavarovanja je podoben kot v
Franciji, le da v nasprotju s francosko drzavo Svicarska pri
pozavarovanju ne daje jamstev. Po zakonu je za $kodo, ki jo
je pri nepremic¢ninah povzrodila naravna nesre¢a, namenje-
nih 150 milijonov Svicarskih frankov. Drzava pa poleg tega
dolodi tudi zavarovalne premije za naravne nesrece. Sistem
je tak, da tveganja ne prevzema niti drzava niti zavarovalni-
ce, ampak tisti, ki so sklenili zavarovanje.

Menim, da je sistem kantonskih zavarovalnic (obvezna in
monopolistiéna vrsta) najboljsi. Tudi zavarovalne premije
kantonskih zavarovalnic so bistveno ugodnejse (priblizno
za 50 odstotkov cenejse) kot primerljive premije zasebnih
zavarovalnic. Kantonske zavarovalnice pa se sku$ajo poleg
tega bojevati z nesre€o oziroma prepreciti njen pojav.

Naloga ECA v Svici je dvojna: zavarujejo zgradbe in prepre-
Cujejo pojav pozarov in naravnih nesre¢. Tako s pomocjo
ureditve terena, gasilcev in izbiro gradnje ter konstrukcij
vplivajo na prepre€evanje pojava naravnih nesre¢. Zavaro-
valnica iz friburS8kega kantona je financirala elaborat za pri-
pravo zemljevidov ogrozenih obmocij. Kantonske zavaro-
valnice subvencionirajo tudi dejavnost gasilcev ter njihovo
opremo; ti so namre¢ v primeru naravnih nesre¢ prvi na kra-
ju naravne nesrece, imajo veliko vlogo pri reSevaniju ljudi in
omejevanju Skode. Na podrocju teritorialne ureditve in pre-
ventive friburSka kantonska zavarovalnica, od nedavnega
pa tudi druge, tesno sodeluje s kantonsko komisijo za na-
ravne nesrece, pristojno ustanovo, v kateri so geologi, prav-
niki, politiki, gozdarski inZenirji ter strokovnjaki za vode in
snezne plazove. Komisija svetuje politiénim organom glede
nevarnosti pojava naravnih nesre¢ na obmodijih, ki naj bi jih
pozidali, ter glede ranljivosti gradnje novih konstrukcij ali
obnove starih. Po zemeljskem plazu leta 1994 v Falli-Holli-
ju, ki je bil najvecji v Evropi — plaz je zdrsnil 200 m, dolg je
bil 2 km, Sirok 700 m, 1,5 m?, globok 10 do 60 m, 40 milijo-
nov m®, najvecja hitrost 6 m/dan, unicil je 37 zgradb in pov-
zro€il za 17 milijonov Svicarskih frankov $kode — je komisija
dobila pomembno vlogo.

Kantonske zavarovalnice, ki se prezivljajo samo z zava-
rovalnimi premijami in nimajo drzavnega jamstva, dobijo
nemajhne subvencije za prepreevanje pozara in naravnih
nesrec ter boj proti njim. Subvencije predstavljajo priblizno
tretjino zavarovalnih premij. Kantonske zavarovalnice sode-
lujejo pri Sirjenju rezultatov nacionalnega raziskovalnega
programa z naslovom Podnebje in naravne nesrece
(PNR31).



