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Povzetek

Znanstveni odbor LACDE je pripravil merila kot
podlago za podelitev nagrade Varna lokalna skup-
nost. Uporabimo pa jih lahko tudi kot pripomocek
za ocenjevanje celovitosti oblikovanja sistema zas-
cite in resevanja v nasih lokalnih skupnostih. Pri-
merjava vsebine dokumentacije, t. j. predpisov, na-
crtov, ocen ogrozZenosti itn., ki ureja podrocje zas-
cite in resevanja v lokalni skupnosti z opisanimi
merili, nam bo pokazala, ali smo upostevali vse vi-
dike soocanja z nesrecami in primerljivost nasega
pristopa z mednarodno veljavnimi merili.

Abstract

The criteria for the LACDE Safer Cities Award is
embodied in a document containing comprehen-
sive instructions for assessing the overall approach
to the management of disasters and emergencies
in local communities. Even those communities
which do not apply for the award can use these cri-
teria as a tool in analysing and evaluating their dis-
aster management systems. An analysis of safety
documents with the said criteria will reveal wheth-
er all possible aspects of dealing with disasters are
properly addressed and what still needs to be done
in order to create an internationally comparable
disaster management system.

Lokalne skupnosti proti nesrecam
(LACDE)

Lokalne skupnosti proti nesre¢am (LACDE — Local Authori-
ties Confronting Disasters and Emergencies) je mednarod-
na organizacija, ki zdruzuje lokalne skupnosti, njihova zdru-
zenja, nacionalne in regijske drzavne agencije in druge
organe, organizacije in posameznike, zlasti tiste s podrocja
znanosti, ki se ukvarjajo z razli¢nimi vidiki nesre¢. Namen
organizacije je povecCevati uc€inkovitost lokalnih skupnosti
za soocanje z nesreCami na podro¢ju preventive, ukrepanja
oziroma reSevanja, pomoci in obnove po nesreah. Poseb-
no pozornost namenja tudi preu¢evanju nesre¢ in ukrepa-
nja, da bi se iz Studij u€inkovitega in neucinkovitega ukrepa-
nja ¢imve¢ lokalnih skupnostih po svetu lahko ¢imbolj
poucilo.

LACDE uresni¢uje svoj namen s povezovanjem svojih ¢la-
nov ter drugih pomembnih organizacij in posameznikov
prek mednarodnih konferenc, sejmov, seminarjev, delavnic
in teCajev, na katerih poteka izmenjava strokovnih in znan-
stvenih spoznanj ter prakti¢nih izkusenj. V LACDE so pred-
stavniki lokalnih skupnosti in njihovih zdruzenj ter drzavnih
agencij kot €lani, drugi pa imajo polozaj pridruzenih ¢lanov.
Clani sestavljajo svet, ki je najvisji organ LACDE. Svet izvo-
li izvrsilni odbor, ki vodi delo organizacije. Operativna in ad-
ministrativna dela opravlja mednarodni sekretariat LACDE,
ki ima sedez v Izraelu. Za ¢lanstvo v organizaciji je formal-
no treba izpolniti obrazec za prijavo in pladevati letno ¢lana-
rino. Ta je razli¢na za razli¢ne drzave in organizacije, za lo-
kalne skupnosti in znanstvene organizacije v Sloveniji
znaSa 150 ameriSkih dolarjev, za naSe drzavne organizaci-
je pa 750 ameriskih dolarjev.

LACDE je nastala 1994 leta na pobudo Zdruzenja lokalnih
skupnosti Izraela na prvi mednarodni konferenci, ki je pove-
zano obravnavala problematiko nesrec in lokalnih skupno-
sti. Druga mednarodna konferenca LACDE je bila 1996. leta
v Amsterdamu, tretja leta 1998 Cilu, Cetrta pa bo leta 2000
na Islandiji. Glavne teme na prihodniji konferenci bodo:

— povezanost med znanostjo in organi lokalnih skupnosti

— odnosi in povezave med drzavno in lokalnimi skupnostmi,
oboje v kontekstu preventive, reSevanja, pomodi in obno-
ve ter

— merila za varne lokalne skupnosti.

Merila za varne lokalne skupnosti

Merila so sicer podlaga za podelitev nagrade LACDE za
varno lokalno skupnost, vendar so lahko tudi pripomocek
za dolocitev ciljev, (samo)ocenjevanje, kaj smo v lokalnih
skupnostih na podro¢ju varstva pred naravnimi in drugimi
nesrec¢ami ter zasSc€ite in reSevanja ze dosegli in kaj moramo
Se storiti. Nenazadnje so lahko tudi sistematiziran temelj za
oblikovanje programov varstva pred naravnimi in drugimi
nesre€¢ami. Merila namre¢ vzpostavljajo sistemati¢no obli-
kovan pregled tem, po katerih lahko ocenjujemo pristop lo-
kalnih skupnosti k problematiki nesre¢. Za vsak element v
merilih je treba predloZiti ustrezno dokumentacijo: analize,
porocila, nacrte, predpise, Casopisne in televizijske Clanke,
fotografske in videoposnetke itn. Cetudi se ne potegujemo
za nagrado, nam lahko primerjava med merili in na8imi do-
kumenti pokaze tisto, na kar v vsakodnevnem hitenju po-
zabljamo: kaj smo ze storili in kaj $e moramo. Dokumente, s
katerimi smo oblikovali sistem zascite in reSevanja v lokalni
skupnosti, je treba razdeliti po posameznih sklopih, ki jih
navajamo v nadaljevanju, in ugotoviti vsebinsko ujemanje
med njimi in merili. Sistematiziranosti meril ne bomo obrav-
navali, saj je moznih ve¢ razli¢nih pristopov, vsak zase pa je
— glede na namen — ustrezen. Pomembno je, da je v merilih
zajeta celovita vsebina, ki jo mora skupnost, naj bo lokalna,
regijska ali drzavna, zagotoviti, da lahko svojim prebivalcem
nudi ¢im bolj celovito varstvo pred naravnimi in drugimi ne-
srec¢ami.

Ocenjevanje, zmanjSevanje
in preprecevanje tveganja

Ocenjevanje danosti in verjetnosti
za nastanek nesrece

Opredeliti je treba naravne, tehnolosko-tehni¢ne, socialne
in druge danosti za nastanek nesrec¢e. Dokumentacija mora
predstaviti, katere vrste naravnih in drugih nesre¢ lahko
prizadenejo lokalno skupnost, njihov verjeten prostorski
oziroma fiziéni obseg ter verjetnost oziroma pogostost
pojavljanja.

* Mestna obéina Ljubljana, Oddelek za zas¢ito in reSevanje, Linhartova 13, Ljubljana
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Ocenjevanje ranljivosti naravnega,
druzbenega in tehnolosko-tehniénega
okolja, njegove ogrozenosti in
sprejemljivega tveganja

Predstaviti in oceniti je treba ranljivost za Zivljenje prebival-
cev in delovanje lokalne skupnosti bistvenih elementov, sto-
ritev oziroma pokazati njihove najSibkejse ¢lene. Na tej pod-
lagi se izdela ocena ogrozenosti in sprejme odlocCitev o
sprejemljivem tveganju — tveganiju, ki je tako malo verjetno,
da se nanj skupnost ne bo posebej pripravljala oziroma bi
bila sredstva in trud, vloZzena v priprave, preveliki glede na
verjetnost nastanka in/ali glede na predvidljive posledice
nesre¢e. Dokumentacija mora predstaviti vpliv ugotovljenih
moznih naravnih in drugih nesre¢ na lokalno skupnost, t. |.
na zivlienje ljudi, stanovanjske, industrijske in poslovne
zgradbe, zgradbe in delovanje zdravstvenih ustanov, $Sol,
vricev, domov za ostarele, policije, gasilcev in drugih rese-
valnih sluzb, javne uprave, sisteme za preskrbo z vodo, od-
vajanje in procesiranje odplak in trdnih odpadkov, sisteme
za preskrbo z elektri¢éno energijo, gorivi in toplovodne na-
prave, cestne, ZelezniSke, vodne in zra¢ne povezave, tele-
komunikacije, banéni sistem oziroma sistem pretoka denar-
ja in preskrbo prebivalstva z zivili in drugimi nujno
potrebnimi Zivljenjskimi potrebs¢inami.

ZmanjSevanje moznosti za nastanek
naravnih in drugih nesrec, izogibanje
tveganjem in zmanjSevanje posledic
nesrec¢

Zbrati in urediti je treba dokumentacijo, ki predstavlja aktiv-
nosti za zmanj$anje moznosti za nastanek nesre¢, kot na
primer pogozdovanje za prepreevanje erozije, plazenja,
negativnega vpliva vetra, zadrzevanja voda; spreminjanje
strukture gozdov za vecjo pozarno odpornost; ohranjanje
obmodij za razlivanje poplavnih voda itn. Prikazati je treba,
kako zmanjSujemo moznosti za neugoden vpliv naravnih in
drugih nesre¢ na lokalno skupnost s tem, da krepimo od-
pornost ugotovljenih Sibkih ¢lenov proti vplivom naravnih in
drugih nesre¢, npr. z zagotavljanjem avtonomnega napaja-
nja z elektriéno energijo in vodo za zdravstvene ustanove, z
nadomestitvijo linearne oskrbe z vodo in elektricno energijo
z mrezno, z moznostjo roénega vodenja poslovanja v ban-
kah in trgovinah ob izpadu elektri¢ne energije itn. Kako se
izogibamo tveganju, ki ga predstavljajo naravne in druge
nesrece oziroma kaksno je nase preventivno delovanje pri-
kazemo z ukrepi, ki smo jih sprejeli za primerno rabo pro-
stora (primerno urbanistiéno ureditvijo), izdelavo pozarnih
pregrad in presek, izboljSanje pozarne in potresne varnosti
objektov nizke in visoke gradnje, spreminjanje uporabe po-
plavnih obmogij iz stanovanjske ali poslovne rabe v rekrea-
cijske in druge manj ranljive namene ter z nasimi predpisi o
potresno in pozarno varni gradnji in z njihovim ucinkovitim
in rednim inSpekcijskim nadzorom. Se en od bistvenih nadi-
nov za zmanj$evanje posledic nesre¢ je sistem za zgodnje
odkrivanje nevarnosti, opozarjanje in alarmiranje, za kate-
rega morajo podatki pokazati, katere nevarnosti spremlja,
na kaksen nacin, kako bo ogrozena populacija opozorjena
in kak$ni sta zanesljivost in u€inkovitost sistema.

Pripraviljenost

Nacértovanje

Predloziti je treba dokumentacijo o na¢rtnem pripravljanju
odziva lokalne skupnosti kot celote na nesre¢e. Pomembno
je, kdo sodeluje pri naértovanju. Ali pripravlja nacrte vsaka
reSevalna sluzba le zase ali nacrtujejo skupno delovanje?
So v naértovanje vklju¢ene le reSevalne sluzbe ali tudi hu-

manitarne, lokalna uprava, javna podjetja, policija, vojska,
zavodi in zasebna podjetja in druge organizacije ter posa-
mezni strokovnjaki? Kak$ni so postopki za pridobivanje re-
Sevalne in druge pomoci od sosednjih lokalnih skupnosti in
drzave? Je v nacrtovanje vklju¢ena le faza reSevanja ali tudi
pomo¢ prizadetim ter obnova in razvoj lokalne skupnosti po
nesreci? Kako poteka nacrtovanje, sprejemanje nacrtov,
delovanje po nacrtih in spreminjanje nacrtov? Iz nacrtov
mora biti razvidna struktura vodenija in usklajevanja aktivno-
sti, dolo¢anje organizacije ali organa, ki ob posameznih ne-
sre¢ah opravlja vlogo strateSkega in operativnega manage-
menta. Slednje obsega mesto in nadin sprejemanja
odlocitev, natanéno dolocitev in razmejitev pristojnosti in
odgovornosti ter virov financiranja in nac¢in dostopa do njih.
Postopki in poti za pretok informacij, poro¢anije v strukturi
vodenja in usklajevanja, obveS¢anja in usmerjanja javnosti
morajo biti jasno razvidni. Tak$ni morajo biti tudi postopki za
pripravo, sprejemanje, dopolnjevanje in spreminjanje nacr-
tov. Sem sodijo tudi razli€na navodila za delovanje, priro¢ni-
ki, operativni postopki in porocila.

Informiranje prebivalstva

Dokumentacija mora predstaviti nacin izvajanja pou¢evanja
prebivalcev o vrsti nesre¢, ki so mozne v lokalni skupnosti,
o njihovih znacilnostih, moznih posledicah, kaj lahko storijo
za zmanjSanje posledic, kako se lahko pripravijo na nesre-
Ce, kako je treba ravnati ob opozorilih na blizajo¢o se nesre-
¢o in kako je treba ravnati ob nesrecah.

Usposabljanje prebivalstva

Navesti je treba podatke o izvedbi te¢ajev prve pomodi in
drugih, o preizkuSanju postopkov ob evakuaciji in o drugih
aktivnostih, ki so prispevale k ozave$¢anju in boljsi priprav-
lienosti prebivalcev.

Vkljuéenost lokalne skupnosti kot celote
v priprave na nesrece

Pokazati je treba, kako so prebivalci vklju€eni v priprave na
nesrece: ali so sodelovali pri naértovanju, ali so imeli moz-
nost vplivati na nacrte lokalne skupnosti, so bile organizira-
ne javne razprave, posvetovanja z razli¢énimi skupinami, so
v priprave vklju€eni uliéni, vaski, krajevni odbori itn. Sem
sodi tudi sodelovanje s podjetji in drugimi organizacijami,
njihovo informiranje in vkljué¢evanje v priprave na nesrece.

Vaje

Predstaviti je treba dokumentacijo o tem, katere vaje so bile
v lokalni skupnosti, njihov namen in cilje, rezultate, nauke in
kako so izkusnje z vaj prenesene v nacrte, navodila in dru-
ge oblike postopkov delovanja. Pomembno je, ali so bile or-
ganizirane vaje posameznih reSevalnih sluzb ali skupne
vaje vec reSevalnih sluzb, ali pa so bile opravljene komplek-
sne vaje z vklju¢evanjem resevalnih sluzb, lokalnih oblasti,
humanitarnih organizacij, prebivalstva in drugih.

Delovanje ob nesrec¢ah

Centri za vodenje aktivnosti

Opisati je treba organizacijo, zasedbo (mostvo), aktiviranje,
delovanje in tehni¢ne znacilnosti centrov za vodenje in us-
klajevanje aktivnosti oziroma Stabov na ravni strateSkega in
operativnega managementa ter vodenja na mestu nesrece.
Predstaviti je treba tudi, kako zasedba, organizacija in teh-
nika omogocajo sodelovanje med razliénimi sluzbami in or-
gani.
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Obvescéanje javnosti

V tem delu je treba navesti, kako v ¢asu nesrece in po njej
obves§€amo javnost o tem, kaj se je zgodilo, kakSne so po-
sledice, kako morajo ljudje ravnati, kaj delajo odgovorni,
kako dolgo bodo posamezne aktivnosti trajale. Poleg tega
je treba navesti tudi, katere medije in kako jih bomo upora-
bili oziroma jih uporabljamo. Opisati je treba, kako lokalna
skupnost sodeluje z medijskimi hiSami oziroma novinariji,
organizacijo tiskovnih sredis¢, tiskovnih konferenc, kdo so
pooblasceni za dajanje doloCenih vrst informacij, kako te
ljudi usposabljamo za uspesno delo z novinarji in tudi kako
usposabljamo novinarije.

Zagotavljanje varnosti

Opisati je treba, kako in s ¢im zagotavljamo zavarovanje
mesta nesrece, kako skrbimo za varnost reSevalcev in pre-
bivalcev, kako izvajamo opozarjanje na nevarnosti na me-
stu nesrece, kakSen je nadzor nad zagotavljanjem varnosti,
kako zagotavljamo javni red, mir in varnost ob nesrecah,
kak$ne so razmejitve pristojnosti in sodelovanje med polici-
jo, reSevalci in drugimi na podro¢ju zagotavljanja varnosti.

Zagotavljanje zdravstvenega varstva

Opisati je treba, kako bo zdravstvo zagotavljalo svoje stori-
tve med nesreco in po njej ter priprave zdravstva na nesre-
¢e. To vkljuéuje tudi zdravstveno pomoc¢ ob evakuaciji, v za-
vetiS¢ih, kontrolo epidemioloskih razmer, preventivne in
kurativne ukrepe za njihovo obvladovanije.

Ravnanje s prizadetimi prebivalci
in zrtvami

Opredeliti je treba ravnanje z razseljenimi ljudmi, zagotav-
ljanje programov psiholo$ke in socialne podpore, organiza-
cijo in vodenje zatoCi8¢ oziroma zasilnih bivalis¢, vodenje
evidence o razseljenih in ljudeh v zdravstveni oskrbi, nac¢ine
obves€anja sorodnikov in ponovnega zdruzevanja druzin.
Predvideti je treba morebitno uporabo prevajalcev. Navesti
je treba posebne ukrepe za pomo¢ najbolj ranljivim delom
prebivalstva: starejSim, otrokom, revnim, tujcem. Opisati je
treba ukrepe za ravnanje z mrtvimi, za organizacijo identifi-
kacije, hranjenja trupel in pokopov.

Oprema

Predstaviti je treba opremo in sredstva, ki so lokalni skup-
nosti na voljo za reSevanje, pomo¢ in obnovo. Pri tem je tre-
ba upoStevati tako reSevalne sluzbe kot tudi vse druge
vklju€¢ene organizacije. Posebno pozornost je treba name-
niti komunikacijskim sredstvom, zagotavljanju vseh potreb-
nih virov energije, zalogam najnujnejSega materiala. Opre-
deliti je treba vse mozne druge vire opreme, orodij in drugih
sredstev, ki jih imajo lokalne skupnosti, drzava, podjetja,
¢as, v katerem so na voljo, nacin njihove pridobitve in njiho-
vo financiranje. Sem sodijo tudi vaje, usposabljanja in navo-
dila za uporabo opreme ter nacini vodenja evidence o opre-
mi, vzdrZzevanju in njeni uporabi.

Javne sluzbe

Predstaviti je treba, kako je zagotovljeno, da nesre¢e ne
bodo prizadele delovanja javnih storitev (voda, elektrika,
cestne povezave, odvajanje odplak in odstranjevanje komu-
nalnih odpadkov, telekomunikacije, oskrba z naftnimi deri-
vati in drugimi energetskimi viri, zagotavljanje javnega reda
in miru, zdravstvenih storitev itn.), kako bo zagotovljena
¢imprejSnja vzpostavitev minimalnega oziroma najnujnej-
Sega delovanja javnih storitev in kako bo potekala njihova
obnova. Navesti je treba alternativne vire, prednostne upo-
rabnike, 1. |. tiste, ki se jim dolo¢ene storitve najprej zagoto-
vi, vrstni red usposabljanja infrastrukture, nacine za more-
bitno racionirano preskrbo, pa tudi vire, iz katerih bo mozno
¢rpati finan¢no in materialno pomo¢ ter pomo¢€ v storitvah
za ¢imprejSnjo obnovo prizadetih javnih storitev.

Obnova

Opisati je treba nacin pridobivanja in prenosa informacij, ki
so pomembne za odlo¢anje o prednostnem redu dodeljeva-
nja pomodi in obnove. Navesti je treba organe, ki sprejema-
jo in izpolnjujejo odlogitve in nacine vklju¢evanja javnosti v
oblikovanje odlocitev. Opisati je treba tudi informiranje pre-
bivalcev in organizacij o sprejetih odloCitvah, merilih, vrst-
nem redu obnove, naginih za pridobitev pomodci. Predstaviti
je treba vire, iz katerih lahko prebivalci in organi oblasti pri-
dobijo pomo¢ in postopke za pridobitev pomoci. Predstaviti
je treba tudi naéin enotnega vodenja in usklajevanja obno-
ve in zagotavljanja pomodi z vsemi ukrepi za spremljanje in
evidentiranje.

Sklep

Vodstvo lokalne skupnosti ima pri soo€anju z naravnimi in
drugimi nesre€ami izjemno zahtevne naloge in z njimi pove-
zane odgovornosti, izpostavljeno pa je tudi velikemu pri¢a-
kovanju javnosti. Zupanja ali zupan in njegova obcinska
uprava morata posvecati primerno pozornost vsem pripra-
vam na nesrece, posredovanju ob nesre¢ah ter pomodi in
obnovi po njih. Prepogosto se namre¢ dogaja, da je pozor-
nost lokalnih skupnosti usmerjena predvsem v reSevanje
oziroma reSevalne sluzbe (gasilci, zdravstvena reSevalna
sluzba, civilna za&dita itn.). Predstavljena merila nas opo-
zarjajo, da je soocanje z nesrec¢ami veliko SirSe podrocje, ki
zahteva jasno razdelitev pristojnosti s podrocja varstva pred
naravnimi in drugimi nesre¢ami na vseh podrocjih (oddel-
kih, sluzbah) v ob¢inski upravi, povezovanje vseh izvajalcev
javnih storitev, sodelovanje s podijetji in prebivalci.
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