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Povzetek

V Sloveniji je gasilstvo obvezna lokalna javna sluzba.
Namenjena je preprecevanju in gasSenju pozarov ter
resevanju ob drugih nesreéah. Naloge gasilstva
opravijajo prostovoljne in poklicne gasilske enote. Na
Slovenskem so prvo »poZarno brambo« kot prosto-
voljno gasilsko drustvo ustanovili 18. septembra 1869
v Metliki, leto pozneje pa tudi v Ljubljani, Laskem in na
Ptuju. Na zacetku 1998. leta je bilo v Sloveniji 14
poklicnih gasilskih enot s 466 gasilci ter 1292
prostovoljnih gasilskih enot z okoli 44 000 aktivnimi
gasilci. Gasilska sluzba je Steviléno najmocnejsa javna
resevalna sluzba. Skupaj z gorsko, jamarsko,
podvodno in drugimi reSevalnimi sluzbami ter Civilno
zascito se povezuje v enoten sistem varstva pred
naravnimi in drugimi nesreéami.
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Abstract

In Slovenia, firefighting is a compulsory local public
service whose purpose is the prevention and extinc-
tion of fires and rescue operations in the event of other
accidents and disasters. Firefighting activities are per-
formed by voluntary and professional firefighting
units. The first “firefighting” unit was a voluntary
firefighters’ society established on 18 September, 1869
in Metlika, followed by similar units in Ljubljana, Lasko
and Ptuj a year later. In the beginning of 1998 there
were 14 professional firefighting units with 466
firefighters and 1292 voluntary firefighting units with
around 44,000 active firefighters in Slovenia. The
Firefighting Service is the largest Slovene public res-
cue service in terms of active members. Together with
the mountain, cave, underwater and other rescue ser-
vices and the Civil Protection Unit, it forms part of an
integral system of protection against natural and other
disasters.

Gasilska tradicija

Po podatkih iz zgodovinskih virov naj bi se prve
organizirane oblike gasilstva v nasih krajih zacele pojavljati
Zze v rimski drzavi, ki naj bi to dejavnost tudi izdatno
podpirala. Z njenim propadom je za dalj ¢asa ugasnila tudi
gasilska dejavnost. Organizirane oblike gasilstva so se
za&ele ponovno pojavljati v srednjem veku. V 13. stoletju so
zaceli uvajati pozarne rede. Ljubljana je dobila prvi poZarni
in gasilski red leta 1676. Za poZarno sluZzbo so skrbeli tudi
Francozi v €asu llirskih provinc (1, 2). Pomembni poZarno-
varnostni predpisi pa so bili na Kranjskem, Stajerskem in
KoroSkem uveljavljeni v Easu avstroogrske monarhije. Tako
je Stavbni red za vojvodino Kranjsko (razen obéinskega
ozemlja dezelnega stolnega mesta Ljubljane) iz leta 1875
(3) poleg gradbeno-tehniénih poZarnovarnostnih ukrepov, ki
jih je moral vsebovati stavbni nacrt, urejal tudi vprasanja
gasilske sluzbe.

Po ustanovitvi prvih prostovoljnih gasilskih drustev se je
gasilstvo na Slovenskem zacelo nezadrzno Siriti, predvsem
na Kranjskem, Stajerskem in Koroskem. Nastale so tudi

Stavbni red
za vojvodino Kranjsko razen obcinskega ozemlja dezelnega
stolnega mesta Ljubljane.

81. ¢len
Pri vsaki napravi za delalnice morajo dobiti poslopja tako lego, da
je mogoce, v slu¢aju kake nevarnosti ognja brizgle brez ovirka
privaZzati in rabiti.
Skrbeti se mora, da je v slucaju poZara pri rokah zadosti vode,
napolnjenih vodojemov (vodoshramb) in potrebnega gasilnega
orodja, ter se ima obcina prepricati, da je vse to pripravljeno.

Pri vegjih napravah se utegne zaukazati, da se pripravijo pozarne
brizgle z vozovi vred za vodo in da se ustanovi poZarna bramba.

Postava od 25. oktobra 1875, dez. zak. t. 26

Slika 1. Stavbni red za vojvodino Kranjsko iz leta 1875
Figure 1. Building Rules of the duchy of Carniola from 1875

zveze prostovoljnih gasilskih drudtev. Leta 1919 je bila v
Ljubljani ustanovljena Jugoslovanska gasilska zveza
Ljubljana, ki je vkljucevala ve¢ kot 200 drustev z 8000
prostovoljnimi ¢lani.

Za slovensko gasilstvo je bilo posebno teZavno obdobje
med drugo svetovno vojno. Okupatorji so vodstva gasilskih
drustev razpustili, gasilstvo pa uredili po svojih predpisih.
Gasilska dejavnost pa kljub temu ni zamrla, temvec se je Se
razsirila. To je bil odgovor gasilskih drustev na zatiranje in
pritiske, ki so jih dozivljala.

Na Slovenskem je poslanstvo gasilskih drustev od nekdaj
presegalo naloge varstva pred poZarom. Drustva niti v
mestih niti v vaskih skupnostih v glavnem niso nastajala na
pobudo in v skladu s politiko aktualnih oblasti, temve&
predvsem spontano kot oblika samoorganiziranja
prebivalcev, kot odgovor na razli€ne vrste nevarnosti, ki jim
je bilo prebivalstvo izpostavljeno. Ljudje se v ta drustva niso
vkljucevali le zaradi vegje varnosti pred poZari in drugimi
nesrec¢ami, temvec¢ so v njih in prek njih uresnicevali tudi
svoje kulturne potrebe pa tudi doloGene druZbene in
polititne interese.

Slika 2. Prizor s povorke ob 13. kongresu Gasilske zveze
Slovenije v SeZani(foto: B. Usenicnik)

Figure 2. The parade accompanying the 13 th Congress of
the Slovenian Firefighters Association (photo: B. USenicnik)

* Uprava Republike Slovenije za za&€ito in reSevanje, Kardeljeva ploséad 21, Ljubljana

163



164 UJMA | VA stevika 12, 1998 )

Gasilska drudtva so svojo kulturno dejavnost nadaljevala
tudi po konéani narodno-osvobaodilni vojni. Leta 1949 je bila
ustanovljena Gasilska zveza Slovenije, ki je v skupno
organizacijo povezala tedanjih 1000 gasilskih druStev s
54 000 ¢&lani. V danasnji informacijsko in kulturno razviti
druzbi gasilska drustva kot prostovoljne, samostojne in
nestrankarske organizacije svoje ¢lovekoljubno poslanstvo
uresnicujejo predvsem na podrogju poZarnega varstva in
girSem podrodju varstva pred naravnimi in civilizacijskimi
nesre¢ami. Drustva v svoje vzgojno-izobraZevalne
programe in programe prosto¢asnih aktivnosti vkljucujejo
vse ve¢ dorasCajoce mladine, Zensk in starejsih ljudi. S tem
pomembno dopolnjujejo moZnosti interesnega zdruZzevanja
teh skupin prebivalstva. Ob pomanjkanju med¢loveskih
odnosov pa se zlasti na podeZelju ponovno krepi tudi
njihova druzbeno povezovalna in zdruzevalna vloga.

R ]

Z zakonom je dolo€eno, da je gasilec oseba, ki poklicno ali
prostovolino (nepoklicno) opravlja operativne naloge
gasilstva in je psihofiziéno in zdravstveno sposobna ter
strokovno usposobljena za opravljanje teh nalog. Gasilec, ki
prostovoljno opravlja naloge gasilstva (prostovoljni gasilec),
je oseba, stara od 18 do 63 let (Zenske do 50 let).

Poklicni gasilci imajo pravice iz delovnega razmerja na
podlagi splodnih predpisov o delovnih razmerjih, zakona o
gasilstvu ter kolektivne pogodbe za negospodarske
dejavnosti v republiki Sloveniji. Poklicnim gasilcem se
zaradi posebnih delovnih razmer in odgovornosti prizna
zavarovalna doba, ki se Steje s pove€anjem.

Prostovoljni gasilec, ki se med opravljanjem nalog gasilstva
ali med usposabljanjem po3koduje ali zaradi opravljanja teh

Preglednica 1. Pregled poZarov v Sloveniji v obdobju od 1994. do 1998. leta
Table 1. Fires in Slovenia in the period from 1994 to 1998

leto vsi pozari pozari v naravi pozari na objektih pozari na prometnih
year total fires wildfires structural fires sredstvih
fires on transportation

A modes
1994 2510 838 1360 312
1995 2913 1095 1481 337
1996 2854 1079 1403 372
1997 3639 1563 a 1649 427
1998 (1. poll.) 2397 1554 654 189

H nalog zboli, je zavarovan po predpisih o zdravstvenem,
Zakonodaja pokojninskem in invalidskem zavarovanju. Prostovoljnemu

Gasilstvo se organizira in opravlja svojo dejavnost na
podlagi zakonodaje, ki je bila skoraj v celoti sprejeta po
osamosvojitvi Slovenije. Drudtva ureja zakon o drustvih (4),
gasilsko sluzbo pa zakon o gasilstvu (5) in delno zakon o
varstvu pred poZarom (6). Povezovanje gasilstva v enoten
sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesre€ami ureja
zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami, ki je
krovni zakon na tem podro¢ju (7).

Omenjeni zakoni urejajo status gasilskih organizacij in
gasilcev na mednarodno primerljiv nagin. Gasilstvo je po
zakonu obvezna lokalna javna sluZba, katere opravljanje
zagotavljajo lokalne skupnosti in drzava. Lokalne skupnosti
na podlagi nacértov varstva pred poZzari zagotavljajo
organiziranost, opremljanje in delovanje gasilstva. Drzava
pa zagotavlja predvsem skladen razvoj gasilstva v drzavi,
izobrazevanje gasilskih kadrov, sofinanciranje nalog zascite
in reSevanja ob nesretah v prometu in nesre€ah z
nevarnimi snovmi, delovanje enotnega sistema zvez ter
sistema opazovanja, obves¢anja in alarmiranja.

gasilcu, ki ni zaposlen ali za katerega je to ugodnejse,
pripada nadomestilo za ¢as odsotnosti z dela zaradi
poskodbe pri opravljanju nalog gasilstva v vidini 100 %
povprecne mesecne place v drzavi.

Prostovoljni gasilec, ki se je pri opravljanju nalog gasilstva
ali med usposabljanjem poskodoval brez svoje krivde tako,
da je njegov organizem okvarjen najmanj za 20 % po
predpisih o vojnih invalidih, ima pravico do enkratne
denarne pomodi, ki ne sme biti manjSa od dvanajstih
povprec¢nih pla¢ zaposlenih v drZzavi. Ce pa je prostovoljni
gasilec pri  opravljanju nalog gasilstva ali med
usposabljanjem izgubil Zivljenje, imajo njegovi druzinski
¢lani pravico do pokojnine, enkratne denarne pomodi in
povradila stroSkov prevoza in pogreba.

Prostovoljnemu gasilcu pripada med opravljanjem nalog
gasilstva in usposabljanjem nadomestilo pla¢e. Ce traja
gasilska intervencija ve€ kot Stiri ure, imajo gasilci, ki v njej
sodelujejo, tudi pravico do brezplaéne prehrane.

Preglednica 2. Pregled poskodovanih in mrtvih v poZarih v Sloveniji v obdobju od 1994. do 1998. leta
Table 2. Fire injuries and casualfies in Slovenia in the period from 1994 to 1998

leto vsi poskod. poskodovani gasilci vsi smrtni primeri smrtni primeri med gasilci
year total injured injured fireman total casualties casualties among fireman
1994 110 37 10 0

1995 120 30 28 1 B
1996 125 57 27 0

1997 143 36 29 0

1998 10 0 4 0
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Naloge gasilstva

Gasilstvo je obvezna lokalna javna sluzba, katere trajno in
nemoteno opravljanje zagotavljajo ob¢ine in drzava. Naloge
gasilske sluzbe so predvsem gadenje in reSevanje ob
pozarih, izvajanje preventivnih nalog varstva pred pozarom
ter opravljanje dolo€enih nalog za&¢ite, reSevanja in pomoci
ob naravnih in drugih nesre¢ah. Gasilska sluzba se glede
na svojo operativno pripravljenost, usposobljenost in
opremljenost postopno razvija v splodno re$evalno sluzbo.

TeZis¢e delovanja gasilske sluzbe je v obcini. Gasilsko
sluZbo opravljajo prostovoljne in poklicne gasilske enote, ki
se organizirajo po naseljih, krajevnih skupnostih, na ravni
obcin ter v posameznih gospodarskih druzbah in drugih
organizacijah v skladu z merili, ki jih doloca vlada republike
Slovenije. Gasilske enote se po omenjeni uredbi razvricajo

+ priprava ocen pozZarne ogrozenosti

+ priprava pozarnih redov

+ priprava ukrepov varstva pred poZarom v stanovanjskih,
poslovnih in industrijskih objektih

« opravljanje poZarne straze

« vzdrZevanje gasilnih aparatov

« pregledovanje in preizkuSanje vgrajenih sistemov
aktivne poZarne za&cite.

Po zakonu o drustvih namre¢ lahko drustvo neposredno
opravlja pridobitno dejavnost ped pogoji, ki jih za opravljanje
te dejavnosti dolo¢a zakon. Pogoj za opravljanje pridobitne
dejavnosti je, da se sme preseZek prihodkov nad odhodki, ki
ga drustvo doseze z opravljanjem pridobitne dejavnosti,
uporabiti le za doseganje namenov in nalog drustev v
skladu z njegovim temeljnim aktom.

PoZarno ogrozena obmodja
zelo velika

velika

srednja

majhna

zelo majhna

Slika 3. PoZarna ogroZenost v naravnem okolju (izdelal: F. Sink)

Figure 3. Fire hazard in a natural environment (autor: F. Sink)

v sedem kategorij.

Ob vedjih pozarih in drugih nesre¢ah se gasilske enote po
nacelu sosedske pomoc¢i med obcinami vkljuCujejo v
skupne akcije zasCite in reSevanja v okviru dveh ali ve¢
obcin. Po sklepu vlade republike Slovenije 40 gasilskih enot
opravlja naloge zascite in reSevanja SirSega pomena. Gre
predvsem za naloge za&cCite in reSevanja ob nesreah v
prometu in raznih ekoloskih nesre€ah.

Gasilske organizacije lahko na podlagi zakona o varstvu
pred pozarom poleg gasilske sluzbe po pooblastilu
opravljajo &e naslednje naloge varstva pred pozarom:

« usposabljanje zaposlenih za varstvo pred pozarom ter
usposabljanje odgovornih ljudi s posebnimi pooblastili za
izvajanje ukrepov varstva pred pozarom

Stanje poklicnega gasilstva

Poklicno gasilstvo sestavlja 14 poklicnih gasilskih enot, ki so
jih kot javni zavod ustanovile obéine Ajdovséina, Celje,
Jesenice, Koper, Kranj, Kréko, Lendava, Ljubljana, Maribor,
Nova Gorica, Novo mesto, Ravne na Koroskem, Sezana in
Trbovlje. V teh javnih zavodih je zaposlenih skupno 523
delavceyv, od tega 466 gasilcev. Od zaposlenih vsak sedmi
ne opravlja operativnih nalog gasilstva, temve¢ se ukvarja s
servisno dejavnostjo ali pa opravlija administrativno
-tehni¢ne naloge.

Sestava poklicnih gasilskih enot po izobrazbi gasilcev ni
zadovoljiva, saj ima dokon&ano visjo in visoko Solo vsega
3,6 % vseh zaposlenih. Vecina redno zaposlenih gasilcev
ima srednjo poklicno izobrazbo (IV. stopnja).
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Slika 4. Operativna obmocja gasilskih enot, ki so zadolZene za ukrepanje ob nesre¢ah v prometu in ekoloskih nesrecah
(izdelal: F. Sink)

Figure 4. Operation areas of firefighting units responsible for interventions in the event of traffic accidents and environmental
disaster (autor: F. Sink)

Preglednica 3. Pregled stevila poklicnih gasilcev po obéinah, s stanjem 31. 12. 1997
Table 3. Number of professional firemen according to municipalities on 31 December, 1997

ob¢ina Stevilo poklicnih dejansko Stevilo vseh
municipality gasilcev po merilih stevilo poklicnih zaposlenih
no. of professional gasilcev total no. of
firemen acc. to actual no. of professionals
criteria professional firemen
Ajdovscina 8 11 11
Celje 38 30 35
Jesenice 12 25 26
Koper 36 38 48
Kranj 39 42 47
Krsko 6 44 54
Lendava - 25 27
Ljubljana 144 104 121
Maribor 74 66 77
Nova Gorica 27 20 24
Novo mesto 31 36 39
Ravne na Koroskem 7 14 18
SeZana 6 10 13
Trbovlje 11 11 12
skupaj 439 476 552

opomba: v koloni tri je predstavljeno zahtevano Stevilo operativnih gasilcev
note: the required number of front firemen is shown in column 3.



Po merilih ve€ine evropskih drzav bi se v Sloveniji poklicne
gasilske enote lahko organizirale le v mestih z veC kot
100 000 prebivalci ter v ob&inah, kjer so poklicnim gasilskim
enotam zaupane posebne naloge.

Stanje prostovoljnega gasilstva

V Sloveniji deluje 1292 prostovoljnih gasilskih drustev.
Gasilska drustva se povezujejo v (oblinske oziroma
obmocne) gasilske zveze, vse skupaj pa v Gasilsko zvezo
Slovenije, ki je najvidja oblika povezovanja gasilskih
organizacij v drzavi.

Slika 5. Prihod gasilcev na prizorise drZavnega
tekmovanja leta 1998 v Novem mestu (foto: B. Useniénik)
Figure 5. Arrival of firemen at the 1998 national competition
in Novo mesto (photo: B. Usenicnik)

V vseh prostovoljnih gasilskih enotah deluje 44 078
gasilcev. V Sloveniji je v povpregju 22,16 gasilca na tiso€
prebivalcev oziroma 2,2 gasilca na km®. Gostota gasilcev
(Stevilo gasilcev na tiso¢ prebivalcev) je najvedja na
Dolenjskem (52,85 gasilca na tiso¢ prebivalcev), v
Prekmurju (48,72) in Podravju (37,02), najmanjSa pa v juzni
Primorski (7,88), vzhodni Stajerski (10,11) in severni
Primorski (11,91). Na Krasu in v submediteranskem delu
drzave, kjer je pozZarna ogroZenost naravnega okolja
najvedja, je najmanj gasilcev.
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Podatki o izobrazbeni sestavi prostovoljnih gasilcev kaZejo,
da ima 67,8 % vseh gasilcev srednjo poklicno (IV. stopnja)
ali srednjo strokovno izobrazbo (V.stopnja), 18,7 %
osnovno$olsko, 10,1 % visjeSolsko in 3,3 % visokoSolsko
izobrazbo.

Slika 6. DrZzavno tekmovanje gasilcev v Novem mestu leta
1998 (foto: B. Usenicnik)

Figure 6. 1998 National Firefighters’ competition in Novo
mesto (photo: B. Usenicnik)

Opremljenost prostovoljnih gasilskih enot z gasilskimi vozili,
izolirnimi  dihalnimi aparati in prenosnimi motornimi
brizgalnami je razvidna iz podatkov v preglednici 5.

Tuje izkusnje

V Evropi ima gasilstvo mnogo skupnih znacilnosti.
Vedinoma spada v obéinsko pristojnost. V drzavni
pristojnosti so predvsem zakonodaja, usposabljanje,
obvesanje in indpekcijski nadzor. Drzava sofinancira le tisti
del gasilske dejavnosti, ki ima $ir§i druzbeni pomen. V
vecini drzav prevladujejo prostovoljni gasilci. Poklicne
gasilske enote imajo le vecja mesta. Slovenija sodi v krog

drzav z najvecjim Stevilom prostovoljnih gasilcev. Pred njo
so le Avstrija, Svica in Latvija.

Preglednica 4. Pregled Stevila prostovoljnih gasilcev po regijah glede na povrsino in prebivalce
Table 4. Number of voluntary firemen according to regions

regije povrdina v km*  &t. preb. §t. vseh §t. gasilcev st. gasilcev
region area (km?) population  gasilcev na km? na 1000 preb.

total no. of firemen no. of firemen per km®  no. of firemen per 1000 inhabitants
dolenjska 1601,74 101 345 5356 3,34 hs 52,85
pomurska 1337,64 130 119 6339 4,74 48,72
podravska 858,99 87 460 3238 377 37,02
posavska 708,21 55 080 1392 1,97 25,27 i
gorenjska 2136,60 194 681 4435 2,08 22,78
zahodnostajerska 2384,46 257659 5693 2,39 22,10
notranjska 2116,44 72 573 1530 072 21,08
koroska 1036,81 76 663 1466 1,41 19,12
ljubljanska 3809,22 530 765 9381 2,46 17,67
zasavska 263,54 46 790 802 3,04 17,14
severnoprimorska 2324,71 119 921 1428 0,61 11,91 et
vzhodnostajerska 1310,42 237 369 2400 1,83 10,11
obalna 384,20 78 425 618 1,61 7,88
skupaj: 20 272,98 1988 850 44 078 2,17 22,16
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Preglednica 5. Opremlijenost prostovoljnih gasllskih enot z gasilskimi vozili, izolirnimi dihalnimi aparaﬂ in
motornimi brizgalnami ;
Table 5. Number of fire extinction vehicles, breathing apparatuses and motorized pumps available to voluntary

firefighting units

vrsta vozil oz. opreme starost 6-10 let 11-15 let 15-20 let nad 20
type of vehicle or equipment do 5 let 6- 10 years 11-15 years 15-20 years over 20

ageup to 5 years
years

poveljniska vozila 49 47 34 21 8
vozila za mostvo 25 26 21 23 6
gasilska vozila 193 233 262 237 222
gasilska vozila - cisterne 59 77 99 124 i 72
gasilska vozila s prahom 0 2 7 2 3
gasilska vozila s prahom in vodo 4 9 8 3 1
vozila za gadenje gozdnih pozarov 11 13 8 5 9
aviolestve 0 2 3 3 7
tehni¢na vozila 11 9 4 3 2
vozila za prevoz orodja in opreme 4 8 15 4 9
vozila za prevoz gasilskih sredstev 0 1 0 0 1
izolirni dihalni aparati na zrak 436 1286 - - -
izolirni dihalni aparati na kisik 52 186 - - -
kompresor za polnjenije jeklenk z zrakom 9 18 - - -
motorne brizgalne n 358 - 1449 903

Preglednica 6. Pregled Stevila gasilcev po posameznih drzavah
Table 6. Number of firemen according to countries

drzave st. prebiv. §t. poklicnih gasilcev §t. gasilcev na 1000
prebiv.

country population no. of professional no. of firemen per 1000

firemen inhabitants
AVSTRIJA 7 795 786 3197 37,76
SVICA 6 500 000 1500 31,00
LETONIJA 2 590 000 3319 25,99
SLOVENIJA 1988 850 . 474 1,64
LUKSEMBURG 380 000 117 16,88
ZR NEMCIJA 79 800 000 28 000 14,57
CESKAR. 10 306 120 6680 13,73
MADZARSKA 10 500 000 9140 9,44
ROMUNIJA 22 760 449 11 000 6,79
FRANCIJA 55 700 000 29 810 4,28
ZDA 248 709 873 253 000 4,12
FINSKA 4 975 000 4683 4,00
NORVESKA 4 257 000 2710 3,34
ESTONIJA 1 500 000 1550 2,87
SVEDSKA 8 500 000 6600 2,71
NIZOZEMSKA 14 000 000 3753 1,87
RUSKA FEDER. 148 700 000 138 380 1,70
BELGIJA 10 021 997 5003 1,64
DANSKA 5130 000 1720 1,31
VEL. BRITANIJA 57 566 000 40 085 105
IRSKA 3 500 000 1213 0,90
BOLGARIJA 8 860 000 2545 0,67
GRCIJA 10 000 000 6400 0,64
ITALIJA 57 000 000 24 000

0,49
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Preglednica 7. Organiziranost gasilstva v Avstriji
Table 7. Organization of firefighting service in Austria

deZele Stevilo §t. vseh prost. gas. en. ustanovitelj §t. preb. 5t. poklic. §t. gas. na
province preb. gasilcev  voluntary firefighting poklicne GE population  gasilcev 1000 preb.
population total firemen founder of no. of prof. no. of firemen
professional FU units firemen per 1000 inhab.
Gradi§éanska 276 810 13 386 320 - & - 48,3
Korogka 565 384 19 459 400 CELOVEC 80 000 54 34,4
Spodnja Avstrija 1575 352 81272 1664 = - - 51,6
Zgornja Avstrija 1403 226 79 231 897 LINZ 210 000 170 56,5
Solnograska 511 637 15118 119 SALZBURG 511 000 112 29,5
%jgrska 1207 208 43 054 700 GRAZ 250 000 232 35.6
Tirolska 652 000 31 500 340 INNSBRUCK 120 000 100 48,3
Vorarlberg 357 240 9980 100 - 5 - 27,9
Dunaj 1 636 400 3065 2 DUNAJ 1636 400 1700 1.8
Avstrija skupaj: s 8 158 662 293 000 4562 2408 35,9

Preglednica 8. Pregled stevila poklicnih gasilcev po posameznih deZelah v ZR Nemdiji
Table 8. No. of professional firemen in the provinces of Germany

zvezna drzava ustanovitelj GE §t. preb. Stevilo poklicnih gasilcev
province founder of FU population no. of prof. firemen
Baden wirtenberg Stuttgart 9618 000 1380
Bavarska Munchen 11 220 000 2556
Berlin Berlin 3 410 000 4039
Bremen Bremen 673 000 816
Hamburg Hamburg 1 630 000 2281
Hessen Wiesbaden 5 660 000 1688
Niedersachsen Hannover 7 300 000 0
Nordrhein-Westfalija Dusseldorf 17 100 000 7282
Rheinland-Pflanz Mainz 3 700 000 810
Saarland Saarbrucken 1060 000 171
Schleswig-Holstein Kiel 2 600 000 729
Brandenburg Postdam 2 640 000 471
Mecklenburg-Vorp. Rostock 1960 000 774
Sachsen Dresden 4 900 000 1467
Sachsen-Anhalt Halle 2 970 000 528
Thuringen Leipzig 2 410 000 629
ZR Nem¢ija skupaj: 78 930 000 25 521

Izobrazevanje in usposabljanje

Trenutno poteka na podlagi zakona o poklicnem in
strokovnem izobraZzevanju le program izobraZevanja
gasilcev za poklic gasilec-tehni¢ni reSevalec. V ta program,
ki traja Sest mesecev, se lahko vkljudijo kandidati, ki so
koncali srednjo poklicno 3olo. V pripravi so tudi programi za
izobraZevanje poklicnih gasilcev na vigjih stopnjah.

Usposabljanje gasilcev poteka po programih, ki jih je na
predlog Gasilske zveze Slovenije ali na predlog Uprave
Republike Slovenije za zaS¢ito in reSevanje dologil minister,
pristojen za varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami. V
|zobraZevalnem centru za za&éito in reSevanje Republike
Slovenije poteka 20 razliénih programov usposabljanja
gasilcev. MnoZi¢ne oblike usposabljanja gasilcev izvajajo
gasilska drustva in zveze.

Vodenje gasilskih intervencij

Za stanje na podrocju varstva pred pozarom kot tudi na
sirSem podro¢ju varstva pred naravnimi in drugimi
nesre¢ami so po zakonu odgovorni Zupani in vlada RS.
Neposredno operativno strokovno vodenje gasilskih
intervencij je v pristojnosti gasilskih poveljnikov.

Za vsako gasilsko enoto je nagelno doloéeno obmodje
njenega delovanja, ki ga mora upostevati center za
obves€anje pri aktiviranju posameznih gasilskin enot ob
poZarih in drugih nesregah. Pri aktiviranju gasilskih enot se
uveljavlja nacelo postopnosti, ki pomeni, da se ob poZaru ali
drugi nesreci najprej aktivirajo sile, ki so na voljo v obéini, e
teh ni dovolj, se za pomo¢ zaprosi sosednje obéine, v
skrajnih primerih pa tudi druge obé&ine z obmocja regije ali
drZave.



170 UIMA [ uvA stevika 12, 1998

Gasilsko enoto o pozaru obvesti pristojni regijski center za
obvestanije, ki je pristojen tudi za njeno aktiviranje v skladu
z nacrtom zasgite in reSevanja.

Vodja gasilske intervencije samostojno vodi gasilsko
intervencijo. Ob velikih pozarih in drugih nesre€ah, ko se
aktivira 3iri sistem za¢ite in re$evanja v ob¢ini, mora vodja
intervencije upo$tevati odloCitve pristojnega poveljnika
Civilne zas&ite, vendar je tudi v tem primeru neposredno
vodenje gasilske intervencije v pristojnosti vodje gasilske
intervencije oziroma gasilskega poveljnika.

Poveljnik in §tab Civilne za3¢ite pri vodenju ne posegata v
sistem vodenja gasilskih enot. Poveljnik CZ vodi za&Citne in
reSevalne akcije le ob vedjih nesre¢ah, ko pri za&¢iti in
reSevanju sodeluje ve¢ razlicnih reSevalnih sluzb. V takih
primerih predvsem dolo¢a prednostne naloge in teZisca pri
izvajanju nalog zascite in reSevanja, usklajuje in povezuje
dejavnosti razliénih redevalnih sluzb ter zagotavlja
logisti€no in drugo podporo.

Tudi intervencije ob velikih gozdnih pozarih, ko v njih
sodelujejo razlitne reSevalne sluzbe, tudi helikopterji
policije ali Slovenske vojske, vodijo gasilski poveljniki,
pristojni poveljnik in $tab CZ pa jim pri tem zagotavljata
logisti¢no in drugo podporo.

Opazovanje, obves¢€anje in
alarmiranje

V Sloveniji je vzpostavljen enoten informacijski sistem o
naravnih in drugih nesreéah, ki vklju€uje tudi varstvo pred

Preglednica 9. Pregled telefonskih stevilk za klic v sili
v posameznih evropskih drzavah

Table 9. Emergency telephone numbers in European
countries

drzave klicna st. klicna st. klicna st.
country policije gasilcev  reSevalcev (pp)
tel. no. of tel. no. of tel. no. of
police fireman rescue service
Avstrija 133 122 144
Belgija 101 100 100
Ceska republ. 158 150 155
Danska v imeniku 112 112
Finska 10022 112 112
Francija 17 18 15
Gréija 100 166 166
Italija 113,112 115 118
Luksemburg 113 112 112
MadZarska 07 04 04
ZR Nemcija 110 112 112
Nizozemska 06-11 06-11 06-11
Norveska 112 110 Il oo
Poljska 997 999 999
Portugalska 115 115
Republika Irska 999 999 999
Slovenija 113 112 112
Svedska 112 112 112
Svica 117 144 144
Turdija 155 112 112
Velika Britanija 999 999 999

pozarom. Ta sistem urejata uredba o organizaciji in
delovanju sistema opazovanja, obves€anja in alarmiranja
ter navodilo za obve&éanje o naravnih in drugih nesrecah
(8, 9). V omenjeni uredbi so urejene obveznosti drzavljanov,
gospodarskih druzb, zavodov in drugih organizacij, organov
lokalnih skupnosti ter drzavnih organov glede sporocanja
podatkov o nevarnostih in nesre¢ah; z navodilom pa je
dolodena metodologija zbiranja, obdelave, shranjevanja,
posredovanja in uporabe podatkov, pomembnih za varstvo
pred pozari in drugimi nesre€ami.

Po teh predpisih mora vsaka gasilska enota, ki je pozvana
na gasilsko ali drugo resSevalno intervencijo, pristojnemu
centru za obvestanje sporo€iti odhod na intervencijo in
razmere na kraju nesre¢e. V petih dneh po koné&ani
intervenciji pa mora pristojnemu centru za obve3¢anje
poslati poro€ilo o intervenciji.

Na zadetku leta 1997 je bila v Sloveniji uveljavijena tudi
enotna telefonska Stevila 112 za klic v sili. To Stevilko je kot
obvezno v vseh drZzavah Evropske unije predpisal Svet
Evrope z odlokom $tevilka 91/396/EEC z dne 19. 7. 1991.
Svet Evrope je to tevilko priporo€il tudi vsem pridruZenim
Clanicam.

Gasilske enote kot tudi vse druge reSevalne sluzbe v
sistemu za3Cite in redevanja pri svojem delovanju
uporabljajo avtonomen sistem radijskih zvez ZARE. V
okviru tega sistema se lahko neposredno povezujejo z
drugimi gasilskimi enotami ter drugimi reevalnimi
sluzbami, prek centrov za obves€anje pa se lahko
vkljuéujejo tudi v javno telefonsko omrezje. V teku je tudi
osebni klic (pagging), ki omogoca tiho pozivanje gasilcev ter
pripadnikov drugih reSevalnih sluzb. Osebni klic se
posreduje v sistemu zvez ZARE prek oddajnikov zgornje in
spodnje oddajniske mreze.

Sistem javnega alarmiranja ob naravnih in drugih nesrecah
je v fazi prenove. Pripravlja se projekt javnega alarmiranja,
ki naj zagotovi njegovo enotno upravljanje na lokalni,
regionalni in drzavni ravni. Po tem projektu naj bi javnost
alarmirali le ob najvecjih nevarnostih, npr. ob potresu,
poplavi, jedrski nesreci, ekoloski nesredi, nevarnosti
vojaskega napada in 3e nekaterih drugih. Sistem javnega
alarmiranja naj bi do nadaljnjega omogocal tudi selektivno
pozivanje gasilcev na gasilske intervencije z uporabo
alarmnega znaka =za preplah oziroma neposredno
nevarnost. S 1. januarjem 1998 so bili na obmocju drzave
uveljavljeni tudi novi alarmni znaki. Po novem obstajajo
alarmni znaki - napoved blizajoe se nevarnosti (svarilo
pred nevarnostjo), preplah oziroma neposredna nevarnost
naravne ali druge nesrece ter prenehanje nevarnosti, ki se
uporablja tudi za preizkuSanje siren.

Financiranje

Dejavnost gasilske sluZbe se financira s sredstvi: proratuna
republike ~ Slovenije, proracunov lokalnih  skupnosti,
sredstev pozarnega sklada, dohodkov iz lastnih dejavnosti
gasilskih organizacij ter prostovoljnih prispevkov fizi¢nih in
pravnih oseb. Vsi prihodki in izdatki za financiranje
dejavnosti gasilske sluzbe ter drugih nalog varstva pred
pozarom, tudi sredstva poZarnega sklada, morajo biti zajeti
in izkazani v proraéunu drzave in ob&in. Sredstva proracuna
se lahko uporabljajo le, ¢e so izpolnjeni vsi z zakonom
dologeni pogoji. Za oblikovanje in uporabo sredstev
proraduna obéine veljajo nacelno enaka merila kot za
oblikovanje in uporabo sredstev proracuna republike
Slovenije.

Leta 1996 so bila uveljavljena nova merila za oblikovanje in
porabo sredstev za financiranje zagotovljene javne porabe
obéin na podroc¢ju varstva pred pozarom. Nova merila so
dolgoroéno usmerjena v zagotavljanje priblizno enake
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Preglednica 10. Pregled sredstev za varstvo pred poZarom ter zascito in reSevanje v okviru javne porabe obéin v
obdobju od 1992. do 1998. leta

Table 10. Funds allocated by municipalities for fire prevention, protection and rescue activities in the period from
1992 to 1998

leto sredstva za sredstva skupaj sredstva za vsa sredstva index
year varstvo pred pozarnega sklada gredstva za zascito in skupaj rasti
pozarom (v sit)  fire fund varstvo pred reSevanje total index
fire prevention pozarom protection and
total funds for firerescue
prevention
1992 777.452.000 777.452.000 156.000.000 933.452.000 100
1993 964.361.000 964.361.000  213.559.125 1.177.920.125 126
1994 1.350.100.000 394.308.000 1.744.408.000 296.380.000 2.040.788.000 173
1995 1.620.119.118 618.204.246 2.238.323.364 394.080.882 2.632.404.246 129
1996 1.893.338.177 707.664.537 2.601.002.714 455.636.948 3.056.639.662 116
1997 2.123.738.613 787.614.657 2.911.353.270 566.644.277 3.477.997.547 114
1998 2.294.400.000 850.000.000* 711.800.000 3.856.200.000 111

3.144.400.000

* sredstva, zbrana do konca oktobra 1998

Preglednica 11. Pregled sredstev poZarnega sklada v obdobju od 1994. do 1996. leta
Table 11. Funds of the Fire Fund in the period from 1994 to 1996

sredstva, nakazana lokalnim sredstva za naloge SirSega

leto vsa sredstva indeks
year skupaj (v sit) rasti skupnostim druzbenega pomena
total funds index funds allocated to local funds for tasks on a national
communities level

1994 394.308.000 100 355.882.418 _38.425.582

1995 618.204.246 157 378.062.863 240.141.383

1996 707.664.537 114 348.974.702 358.689.835

1997 787.614.657 111 422.261.808 365.352.849

1998 850.000.000* 108 425.000.000 425.000.000

* sredstva, zbrana do konca oktobra 1998

stopnje varnosti vsem prebivalcem, ne glede na to, kie . &tevilo prebivalcev v ob&ini
prebivajo. Tako se sredstva za javno porabo obéin na | : : =
podrogju varstva pred poZarom dolo¢ajo na podlagi enotnih Ve“kD_St ozerrvﬂ}a ob.cmew

* stopnjo ogroZenosti obcine

meril, ki upostevajo:
+ Stevilo vseh potrebnih gasilcev in
= Stevilo potrebnih poklicnih gasilcev.

Pri tem imata najvecjo teZo Stevilo potrebnih gasilcev in
Stevilo prebivalcev v obéini.

Sredstva pozarnega sklada so se v zadnjih letih v skladu z
zakonom o izvrSevanju proracuna republike Slovenije delila
po klju¢u 50 : 50 za uresni¢evanje obcinskih programov in
drZzavnega programa varstva pred poZarom.

Obéine lahko na podlagi zakona o varstvu pred poZarom
uvedejo poZarni davek. Tudi zakon o lokalni samoupravi
(10) dologa, da obéina lahko predpisuje druge davke,
dolo¢ene z zakonom pod pogoji, ki jih dolo¢a zakon, vendar
sistemska zakonodaja o davkih uvedbe poZarnega davka
zaenkrat Se ne predvideva.

Slika 7. Dobitniki najvisjih gasilskih priznanj za leto 1998 na

13. kongresu Gasilske zveze Slovenije (foto: B. Usenicnik)
Figure 7. The winners of the highest 1998 firefighting
awards at the 13th Congress of the Slovenian Firefighters’
Association (photo: B. USeniénik)

Gasilske enote ustvarjajo prihodek tudi z lastno dejavnostjo,
zlasti za opravljanje nalog varstva pred poZarom na podlagi
Ze omenjenih pooblastil. Delezi prihodkov poklicnih
gasilskih enot od njihove lastne dejavnosti znasajo 2 do 45
% vseh prihodkov.
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Razvojne usmeritve

Odbor za obrambo drzavnega zbora republike Slovenije in
Uprava Republike Slovenije za zasCito in reSevanje
Ministrstva za obrambo sta 28. februarja 1998 v
IzobraZzevalnem centru za zacito in reSevanje RS na Igu
organizirala posvetovanje o stanju in problematiki gasilstva
v Sloveniji. Posvetovanja se je udeleZilo veC kot 120
predstavnikov gasilskih drustev, gasilskih zvez, poklicnih
gasilskih organizacij, poslancev v drzavnem zboru,
predstavnikov uprave RS za zasCito in reSevanje, uprav za
obrambo ter drugih zainteresiranih organov in organizacij.
Udelezenci posvetovanja so na podlagi gradiva in razprav
ocenili, da se je slovensko gasilstvo v dosedanjem obdobju
razvilo v najsiro, dobro organizirano strokovno in visoko
motivirano redevalno sluzbo, ki ni namenjena le izvajanju
poZarnih intervencij, temve¢ tudi opravljanju splosnih
re$evalnih nalog ob naravnih in drugih nesrec¢ah. Slovensko
gasilstvo glede na njegovo mnoZicnost, organiziranost in
usposobljenost predstavija enega izmed temeljev sistema
zas¢ite, reSevanja in pomoc¢i ob naravnih in drugih
nesreah. Na tem posvetovanju so bila sprejeta ta stalis¢a
in usmeritve za nadaljnji razvoj in delovanje gasilstva v
republiki Sloveniji:

1. Gasilsko organizacijo je treba razvijati tudi
dolgoroéno usklajeno s poudarkom na njeni
humanitarni naravi, nepoliticnosti, povezanosti

prostovoljnega in poklicnega gasilstva in kot sestavni
del sistema varstva pred naravnimi in drugimi

Sliki 8 in 9. Gasilska povorka na 13. kongresu Gasilske
zveze Slovenije leta 1998 v SeZani (foto: B. Usenicnik)
Figure 8. and 9. Firefighters’ parade on the occassion of the
13th Congress of the Slovenian Firefighters’ Association in
1998 in Sezana (photo: B. Usenicnik)

nesre¢ami, ki mora biti normativno, organizacijsko in
funkcionalno avtonomen.

2. Gasilsko organizacijo je treba prilagoditi ocenam
ogrozenosti na obmocju posameznih delov drzave kot
najsirsi in najbolj stevilen del sil za zas¢ito, reSevanje
in pomoé. Dolgoroéno je za to treba spodbujati
poveéevanje Stevilénega obsega prostovoljnega
gasilstva na zahodnem delu drzave, kjer je najvecja
razlika med razvitostjo gasilstva in ogrozenostjo pred
naravnimi in drugimi nesre¢ami.

3. Gasilsko organizacijo je treba obravnavati kot
celoto. Treba je povezovati in zagotavljati sodelovanje
med njenim prostovoljnim in poklicnim delom ter pri
prostovoljnem delu gasilstva posebej upostevati poleg
operativhega delovanja tudi druge dejavnosti, ki jih
opravljajo prostovoljna gasilska drustva.

4. Uprava RS za zascito in reSevanje, Gasilska zveza
Slovenije in Zdruzenje poklicnih gasilcev morajo razviti
kot stalne oblike povezovanja in sodelovanja
dejavnosti, ki bodo omogocale na strokovnem
podroéju upostevanje interesov prostovoljnega in
poklicnega gasilstva, njuno medsebojno povezovanje
in sodelovanje ne glede na sedanjo normativno
ureditev, ki takSnega sodelovanja ne predvideva
(predpisi o drustvih).

5. Spremljati je treba nastajanje pokrajin in po potrebi
pokrajinski organiziranosti prilagoditi tudi
organiziranost gasilstva prek ustreznih oblik, ki pa
praviloma ne bodo profesionalizirane. Povezovanje na
pokrajinski ravni naj omogo¢i predvsem zdruzevanje
operativnih dejavnosti gasilstva na dolocenem
zemljepisnem, urbanem in drugaCe povezanem
obmocju.

6. Tudi dolgorocno mora biti zagotovljeno (ne glede na
normativno ureditev) povezovanje in zagotavljanje
enotnosti pri razvoju in operativnem delovanju
prostovoljnega gasilstva na obmoéju celotne drzave.
Tako viogo mora zagotavljati zlasti Gasilska zveza
Slovenije, povezovanje na ravni lokalnih skupnosti pa
mora ostati predvsem odraz lokalnih interesov in
potreb. Vse oblike medsebojnega povezovanja morajo
biti kar najbolj racionalne in ¢&m manj
profesionalizirane.

7. Z namenom, da se zagotovi nadaljnje zvecanje
operativne  pripravljenosti in  usklajen razvoj
organizacije z razvojem stroke, je treba nacrtno
pomlajevati organe vodenja v gasilski organizaciji in
pri tem ustrezno poudariti tudi vkljuéevanje Zzensk in
Se posebej mladine. Brez pomlajevanja organov
vodenja, posodabljanja in motiviranja mladih v
gasilstvu ne bo moZno zagotoviti ustreznega
napredka. V organe je treba vkljuéiti vec
visokoizobrazenega kadra.

8. Ponovno je treba preuciti sedanje reSitve glede
pooblaséenih gasilskih organizacij za opravljanje
intervencij ob nesreéah z nevarnimi snovmi in ob
nesreé¢ah v prometu, tako da se upostevajo dosedanje
izkusnje, Stevilo intervencij, dolocitev operativnih
obmo¢ij in druga dejstva in po potrebi sedanjo
organizacijo dopolniti.

9. Dolgorocno je treba ohraniti pri razvoju in delovanju
gasilstva tezisce v lokalnih skupnostih. Se jasneje naj
se uveljavlja odgovornost in pristojnost lokalnih
skupnosti za organizacijo gasilske sluzbe in drugih sil
za zascdito, reSevanje in pomoé. Le za doloene

programe, ki presegajo obmocje lokalnih skupnosti,
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naj se ohrani pristojnost drzave tako z vidika
organizacije kot tudi financiranja.

10. V letu 1998 je treba predloziti drzavhemu zboru
nacionalni program varstva pred naravnimi in drugimi
nesrecami. Njegov sestavni del mora biti tudi podrocje
varstva pred pozarom in gasilstva.

11. Pri urejanju strokovnih vpraSanj varstva pred
pozarom in gasilstva naj se vecji pomen in vlioga da
tudi Zdruzenju slovenskih poklicnih gasilcev.

12. Pri razvoju poklicnega gasilstva je dolgoroéno
treba upostevati standarde, ki veljajo v primerljivih
evropskih drzavah, pri éemer pa ne smejo biti
zanemarjene ogrozZenost niti znacilnosti in naravne

danosti slovenskega prostora.

13. Obseg in nacine izvajanja nadomestne civilne
sluzbe na podroéju varstva pred naravnimi in drugimi
nesrecami je treba izpopolniti in razsiriti. Nadomestno
civilno sluzbo naj se zacne ¢éim prej opravljati ob
zagotovitvi potrebnih pogojev tudi v poklicnih
gasilskih sestavah in ne samo v centru v Sezani.
Uprava RS za zascito in reSevanje naj v sodelovanju z
drugimi ministrstvi zagotovi, da se bo pri opravljanju
nadomestne civilne sluzbe prednost dajala tistim
organizacijam, ki delujejo v sistemu varstva pred
naravnimi in drugimi nesreé¢ami, ter $e posebej tistim,
ki razvijajo ali predstavljajo sile za zascito, reSevanje in
pomog.

14. Nacrtno je treba iskati moznosti za prezaposlovanje
oziroma prerazporejanje poklicnih gasilcev, ki zaradi
starostnih ali zdravstvenih omejitev ne morejo
uspesno opravljati operativhega dela. Pri tem naj se
preucijo tudi moznosti v okviru sistema za opazovanje,
obves&canje in alarmiranje.

15. Pospesi naj se priprava ocen pozarne ogrozenosti v
lokalnih skupnostih, ki so bistvenega pomena za
ucéinkovito organizacijo tako varstva pred pozarom kot
tudi za organizacijo gasilske sluzbe.

1. Zakon o varstvu pred pozarom in zakon o gasilstvu
je treba uskladiti s predpisi o drustvih.

2. Preuéijo naj se dosedanje izkuSnje pri uporabi in
uveljavljanju uredbe o merilih za organizacijo Civilne
zaScite in drugih sil za zaséito, reSevanje in pomo¢ ter
pripravi potrebne spremembe in dopolnitve te uredbe.
Predvsem je treba =zagotoviti, da bo z uredbo
uveljavljeno stanje, ki bo odraz ogrozenosti na eni
strani in na drugi strani realnih moznosti lokalnih
skupnosti ter drzave, da predpisane sile za zaséito,
reSevanje in pomo¢ tudi razvijejo, opremijo in
zagotovijo njihovo operativno uporabnost. Merila naj
zato predstavljajo le najnujnejsi del sil za zaséito,
reSevanje in pomoé. Lokalna skupnost, ki Zeli te sile
povecati ali jih nadgraditi, to lahko stori in je predpisi
ne omejujejo. To velja tudi za gasilstvo.

3. Prizadevati si je treba, da se pri pripravi predpisov
pridobitna gasilska dejavnost, zlasti pa gasilske
veselice, oprostijo dajatev in da se za njihovo izvedbo
ne predpisujejo prezahtevni formalni postopki.

4. V sodelovanju z Ministrstvom za finance naj Uprava
RS za zaScito in reSevanje pripravi predlog zakonske
ureditve pozarnega davka v skladu s temelji, ki so Ze
predpisani v zakonu o varstvu pred pozarom.

5. Pospesiti in vzpodbuditi je treba aktivnosti (zlasti v
Ministrstvu za okolje in prostor) za pripravo izvedbenih
predpisov na podrocju varstva pred pozarom, v katerih
bodo upostevane tudi zahteve, ki veljajo v Evropski
uniji.

V.

1. Usposabljanje gasilcev za opraviljanje nalog
gasilskih enot, ki so SirSega pomena, mora potekati
nacértno in na ravni drzave. Prav tako to velja za
usposabljanje vodij intervencij ter za usposabljanje za
izvajanje notranjih napadov v najvisje kategoriziranih
prostovolijnih enotah v  posameznih lokalnih
skupnostih.

2. V delovanje regijskih centrov za obvescanje, ki so
najbolj obremenjeni s Stevilom gasilskih intervencij, je
treba postopno vkljuéiti tudi ustrezno usposobljene
gasilce iz poklicnih enot ter éim prej vzpostaviti tudi
dispecersko sluzbo za nujno medicinsko pomo¢. Delo
gasilcev v centrih bo sprva bremenilo njihove enote,
postopno pa se bo zacelo zagotavljati povrnitev
njihovih plaé s ciljem, da v konéni fazi postanejo
delavci centrov.

3. Nadaljuje naj se z nac¢rtno nabavo pozivnikov in v
letoSnjem letu zagotovijo tehniéni pogoji za celovito
delovanje sistema tihega alarmiranja. Potrebno in
racionalno je tudi nadaljevati programe nabave
sredstev zvez na ravni drzave za potrebe lokalnih
skupnosti. To naj se uposteva tudi pri nacrtovanju
porabe sredstev pozarnega sklada.

4. Proucijo naj se moznosti, da se opravljajo zdravniski
pregledi gasilcev po enotni metodologiji in éim bolj
racionalno.

5. Sistem javnega alarmiranja je treba ¢&im prej
posodobiti. To velja tako za naloge, ki so v pristojnosti
drzave, kot za tiste, ki so v pristojnosti lokalnih
skupnosti. Pri pripravi nacionalnega programa varstva
pred naravnimi in drugimi nesrecami naj se preuci
moznost, da bi posodobitev javhega alarmiranja za
posebne nevarnosti v celoti zagotovila drzava.

6. Naértno naj se nadaljujeta predpisana tipizacija ter
standardizacija zaséitne in reSevalne opreme ter ¢im
prej tudi s predpisi uredi uveljavitev standardov, ki
veljajo v primerljivih evropskih drzavah.

7. Tudi v prihodnje je treba izboljSevati kakovost
usposabljanja v skladu z razvojem stroke. Cim prej naj
se vzpostavijo tudi manjkajoce oblike izobrazevanja
poklicnih gasilcev (V. in VIl stopnja). Ne glede na
posamezne zahteve naj se dolgoroéno uveljavlja
nacelo, da se izobrazevanje poklicnih gasilcev izvaja
tako, da se jim zagotovi funkcionalna usposobljenost
po pridobitvi predpisane splosne izobrazbe.

8. Nadaljujejo in éim prej naj se zakljuéijo dejavnosti za
dolocitev operativnih obmocij enot, kar bo omogoéilo
tudi racionalnejSe in ucinkovitejSe delo regijskih
centrov za obvescéanje in drugih reSevalnih sluzb.
Konéane bi morale biti letos. Smotrno bi bilo, da bi se
najblizje lokalne skupnosti okoli urbanih centrov, ker
so mocéne gasilske poklicne enote, dogovorile, da te
posredujejo tudi zunaj obmocja, za katerega so
ustanovljene.

9. Celovito bi morali preuéiti stanje na podroéju
preventivnih dejavnosti in postopno krepiti zlasti
uresni¢evanje pristojnosti in nalog posameznih
ministrstev oziroma dejavnosti.
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10. Dolgoroéno je treba nacrtovati zagotovitev
organizacijskih, tehniénih in drugih pogojev za
preizkusanje in certificiranje zaSéitne in reSevalne
opreme v potrebnem in racionalnem obsegu.

11. Izpopolnijo naj se resitve za uporabo zrakoplovov
ob intervencijah, tako da bo odzivni ¢as, zlasti ob dela
prostih dneh, krajsi.

V.

1. Na podlagi dosedanjih izkuSenj pri oblikovanju in
dograjevanju meril za doloéitev namembnosti in
obsega sredstev javne porabe za podrocje varstva
pred naravnimi in drugimi nesrecami (varstvo pred
pozarom, druga podroéja zascite, reSevanja in pomoci)
v lokalnih skupnostih naj se ta dopolnijo in Se v vecji
meri objektivizirajo. Z njimi naj se poskuSa zagotoviti,
da bo skupni obseg sredstev javne porabe omogo¢il v
lokalnih skupnostih vzpostavljanje gasilske sluzbe kot
obvezne v najnujnejSem obsegu in redno obnavljanje
zascitne in reSevalne opreme.

2. V naslednjih letih je treba povecati sredstva za
financiranje tistih gasilskih organizacij, ki opravljajo
naloge $irSega pomena za najmanj 20 do 30 %, da bi se
zagotovila potrebna resevalna in zaséitna oprema ter
izenacila pripravljenost teh enot glede na intenzivnost
intervencij. Pri financiranju pripravljenosti teh enot pa
je treba upostevati tudi obseg in Stevilo letnih
intervencij.

3. Namembnost poZarnega sklada naj se ohrani. Prav
tako naj se ohrani osnovna delitev sredstev sklada na
programe drzavhega pomena in lokalne skupnosti, saj
se prav s programi, ki se izvajajo na ravni drzave,
zagotavlja vecja pripravljenost tudi gasilskih enot v
lokalnih skupnostih.

4. V zavarovalniSki in tudi davéni sistem je treba
vkljuéiti resitve, ki bodo spodbudile delodajalce, da

bodo omogoéali sodelovanje gasilcev, njihovih
delavcev, na intervencijah in jih zato ne bodo
postavljali v neugoden polozaj. Te spodbude so nujne,
da bi se kakovostno spremenilo razmerje med
delodajalci in njihovimi delavci-gasilci, Se posebej tam,
kjer gasilstvo ni dovolj razvito, intervencij pa je veliko.

5. Z merili za financiranje varstva pred naravnimi in
drugimi nesreéami v lokalnih skupnostih je v
naslednjih letih treba zagotoviti tudi najnujnejSo
nabavo zascitne in reSevalne opreme v novih obéinah,
ki so nastale 1994 oziroma ki bodo nastale predvidoma
1998 in ki nimajo najnujnejSih resSevalnih sluzb.
Njihove materialne mozZnosti so skromne.

6. V vecji meri morajo tudi pri gasilskih intervencijah
ustanovitelji enot zadeti terjati povraéilo stroSkov
intervencij, kadar te nastanejo =zaradi velike
malomarnosti ali naklepno. Pri tem ni pomembna vrsta
intervencije. Sodelovati bi morali tudi policija in
pravosodni organi.
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