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Povzetek

Organizacija zdruzenih narodov (OZN) je vzpostavila
sistem za pomoc¢ ob tistih nesreéah in kriznih
razmerah, ko prizadete drZave same ne morejo
zagotoviti vse potrebne resevalne in humanitarne
pomoci ljudem in zaprosijo mednarodno skupnost za
pomoc. Glavni koordinacijski del tega sistema je Urad
OZN za usklajevanje humanitarnih dejavnosti - OCHA,
najbolj operativni del OCHA pa deluje v Zenevi in se
imenuje Odsek za pomo¢ ob nesrecah (Disaster Re-
sponse Branch — DRB). Za nas je DRB zanimiv zato, ker
se ukvarja predvsem z naravnimi, ekoloskimi in
tehnoloskimi nesrecami oziroma s pripravami,
organizacijo, posredovanjem in usklajevanjem rese-
valne in humanitarne pomoci prizadetim drzavam ob
teh nesrecah. To izvaja s stalno dezurno sluzbo in
operativnim centrom, regionalnimi pisarnami, progra-
mom 2za usklajeno delovanje, programom uporabe
vojaskih virov in virov civilne obrambe ter civilne
zaScite za pomoc ob nesrecah, centralnim registrom
virov za obvladovanje nesrec, skladiséem v Pisi in
okoljevarstveno enoto.
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Abstract

Man-made and other disasters and emergencies are al-
ways difficult tasks to solve. There are numerous
cases when governments have difficulties in establish-
ing and carrying out adequate search, rescue and
other relief and humanitarian activities or they just run
out of supplies. In such cases governments have the
possibility of launching appeals for international assis-
tance. The needs of a disaster-stricken country are met
by the UN Disaster Response System. Within this Sys-
tem, the principal co-ordination body for providing in-
ternational assistance, especially in the acute phase of
emergencies, is the UN Office for the Co-ordination of
Humanitarian Affairs — OCHA. Operating within OCHA
is a Disaster Response Branch — DRB with its Duty Of-
ficer, Operations Centre, Regional Desks, Field
Co-ordination Support Programme, Military and Civil
Defence/Civil Protection Assets in the Emergency Re-
sponse Programme, the Central Register of Disaster
Management Capacities, Warehouse in Pisa and the
Environment Unit.

OCHA, kje in kaj je

OCHA je organizirana v okviru sekretariata generalnega
sekretarja OZN. Vodi jo podsekretar za humanitarne
zadeve dr. Sergio Vieira de Mello, ki je hkrati tudi glavni
usklajevalec OZN za humanitarne zadeve (Emergency Re-
lief Coordinator — ERC). OCHA je prostorsko in
organizacijsko lo€ena na dva dela. Prvi, s sedeZzem v New
Yorku, se ukvarja predvsem s politi€nimi vprasanji,
humanitarno diplomacijo, razvojem, analizo, informiranjem
o humanitarnih dejavnostih in njihovim vzpodbujanjem ter s
sodelovanjem med posameznimi organi in programi OZN
ter specializiranimi agencijami. Drugi, sedeZ ima v Zenevi,
se ukvarja z operativnim delovanjem ob posameznih
nesreCah in kriznih razmerah, ki zahtevajo usklajeno
delovanje vec organov in programov OZN ter specializiranih
agencij. Ukvarja se tudi z organiziranjem SirSe mednarodne
pomoci. Natan¢neje si bomo ogledali prav ta del OCHA,
Odsek za pomoc¢ ob nesrecah (Disaster Response Branch —
DRB).

Odsek za pomoc€ ob nesrecah (Di-
saster Response Branch — DRB)

V okviru DRB je vzpostavijen sistem, ki omogoca
obves&anje, aktiviranje in usklajevanje akcij mednarodne

skupnosti za reSevalno in humanitarno pomo¢ ob naravnih,
ekolo3kih in tehnoloskih nesrec¢ah.

Za delovanje sistema so vzpostavljeni:

1. stalna deZurna sluzba in operativni center (Operations
Centre)
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2. regionalne pisarne (Regional Desks), ki pokrivajo
obmocje Afrike, Azije in Pacifika, Evrope in novonastalih
drzav, Latinske Amerike in Karibov

3. program za usklajeno delovanje (Field Coordination
Support Programe — FCSP)

4. program uporabe vojaskih in sredstev/virov civilne

obrambe ter civilne zasCite za pomo¢ ob nesrecah

(Military and Civil Defence Assets Programme — MCDA)

centralni register virov za obvladovanje nesrec

skladis¢e v Pisi

skupna okoljevarstvena enota Programa OZN za okolje

in OCHA (Joint UNEP/OCHA Environment Unit).

Sloro

Poleg tega je v okviru DRB e pisarna za Cernobil, ki pa je tu
ne bomo obravnavali.

Stalno deZurno sluzbo opravljajo zaposleni v DRB, ki v
primeru potrebe takoj vzpostavijo delovanje operativhega
centra. DeZzurni (DRB Duty Officer) ima telefonsko Stevilko
+41-22 9172010.

V primeru, da prizadeta drZava zaprosi za mednarodno
pomo¢, DRB poslje informacije o nesreci, posledicah in
potrebah (Situation report) na ve¢ kot 300 naslovov. Taksnih
primerov je ve¢ kot 200 na leto. Se posebej pa DRB
vzpostavi povezavo s tistimi drzavami in organizacijami, ki
imajo na voljo potrebna sredstva in ekipe in so vnapre]
ponudile doloGeno vrsto ekip, strokovnjakov, pomoéi v
denarju in opremi ter so vpisane v centralni register virov za
obvladovanje nesrec.

Kakor hitro je mozno, prevzame usklajevanje dejavnosti
tista regionalna pisarna, ki se tudi sicer ukvarja s
spremljanjem polozaja in z dalj ¢&asa trajajoéimi
humanitarnimi dejavnostmi na doloéenem obmoéju sveta.

V élanku je najpre] naveden prevod imena organa, polni uradni naziv v angleskem jeziku in njegova kratica. V nadaljevanju je uporabliena kratico, saj se ta praviloma vedno
pojavlja v izvirmih dokumentih v angle¢&ini, ki so slovenskemu bralcu najveckrat na voljo. Tako je prehajanje med slovenskimi in izvimimi besedili laZje.
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DRB lahko takoj, ko so vsaj v grobem znane posledice
nesrede in potrebe po pomodi, nakaZze vladi prizadete
drzave pomo¢ (Emergency Cash Grant) do zneska 50 000
amerikin dolarjev za financiranje najnujnejsih potreb
prebivalcev. O tem obvestijo mednarodno skupnost. To je
za druge drZave in organizacije darovalke zagotovilo, da je
nesreca res huda in da lahko brez dodatnega preverjanja
razmer tudi oni zaénejo zagotavljati denarno pomoc¢. Pritem
DRB deluje kot kanal za zbiranje denarne pomodci in za
njeno posredovanje prizadeti drzavi. TakSen nacin je za
darovalce ugodnejsi, za prizadeto drzavo pa hitrejsi, saj so
administracijske zadeve preprostejSe. DRB pri tem
uporablia poseben del ratuna pri OZN za pomoC ob
nesre¢ah (UN Trust Fund for Disaster Relief). Tako so lani
zbrali in posredovali ve¢ kot osem milijonov amerigkih
dolarjev gotovine. Skupna vrednost posredovane pomoci v
denarju in materialu pa je bila ve¢ kot 200 milijonov
amerigkih dolarjev. Pri posredovanju pomoci se je uveljavilo
pravilo, da drzave in drugi darovalci financna sredstva za
nujno pomo¢ skoraj v celoti nakazujejo prek DRB. Podobno
je tudi z materialno pomodgjo. Velja pa tudi nepisano pravilo,
da tisti, ki kakr$nokoli pomoé& dajejo neposredno, o tem
obvestijo DRB.

V primeru velikih nesre¢, ki zadevajo delovno podrodje ved
agencij OZN, DRB organizira in vodi usklajeno
medagencijsko misijo (UN Inter Agency Mission). Ta v
prizadeti drZzavi opravi kompleksno analizo posledic in
uskladi medsebojno sodelovanje agencij.

To so prvi, temeljni koraki DRB ob nesreci. Sedaj pa si
natanneje poglejmo posamezne dele sistema, s katerim
lahko DRB zagotavlja pomo¢, njihovo vsebino in delovanje.

Program za usklajeno delovanje
(Field Coordination Support
Programme — FCSP)

Cilj FCSP je zagotoviti u¢inkovitost mednarodnih redevalnih
in humanitarnih akcij z razvojem in organizacijo vnaprej
predvidenih in usklajenih postopkov oblikovanja ekip in
materialne pomoci, opremljanja, usposabljanja in nacina
delovanja ekip ter aktiviranja sil in sredstev v mednarodni
skupnosti.

FCSP je sestavni del DRB in deluje v tesni povezavi z
njegovimi drugimi deli. Ob nesre¢i nudi podporo
organizacijam in organom OZN v prizadeti drzavi s podatki
o posledicah ter usklajuje mednarodno humanitarno pomo&
v drzavi na drzavni in lokalni ravni. FCSP sestavljajo
UNDAC, OSOCC, INSARAG, mednarodni mehanizem za
posvetovanja o reSevanju in humanitarni pomogi in FCSU.

Skupina za oceno posledic nesrece in
usklajevanje pomoci (United Nations Di-
saster Assessment and Coordination
Team — UNDAC)

UNDAC zagotavlja uginkovito orodje za hitro oceno
posledic nesrece, potreb po pomoci in za usklajevanje
mednarodne pomodi v drzavi, ki jo je prizadela nenadna
nesreéa ali nepriakovan in hiter neugoden razvoj
dogodkov, kjer so Ze krizne razmere. Mednarodna skupnost
lahko zagotovi hitro in u€inkovito pomo¢ prizadeti drzavi, Ce
ima na voljo zanesljive informacije o vrsti nesrece, njenih
posledicah in o tem, ali drZava potrebuje pomog¢, kaksno in
kje. Zaradi pomanijkljivih ali zapoznelih informacij je pomo¢
¢asovno alifin vsebinsko neustrezna. Veckrat pa se je
izkazalo tudi to, da lahko neusklajena pomo¢ povzroti vec
tezav kot koristi. UNDAC naj bi pospesil pretok informacij
med prizadeto drZzavo in mednarodno skupnostjo in
usklajevanje mednarodne redevalne in humanitarne

pomoci v prizadeti drzavi. Zlasti ob reSevalni pomoéi, ko
pridejo na pomo¢ reSevalne ekipe razlicnih drzav in
organizacij, je bistveno, da je njihovo delo stalno usklajeno
tako med njimi samimi kot z delom lokalnih organizacij.
UNDAC lahko OCHA poslje v drzavo, ki je zaprosila za
pomo¢, v zelo kratkem casu, v nekaj urah. UNDAC
sestavljajo delavci OCHA oziroma natanc¢neje DRB (14) in
Stevilni (94) strokovnjaki praktiki s podro&ja reSevanja in
pomociiz 25 drzav z razliénih delov sveta. OCHA ima z njimi
in njihovimi drzavami dogovor, da jih lahko prek nacionalnih
centrov za obvescanje aktivirajo, kadar je to potrebno. Od
julija 1993, ko je bil UNDAC ustanovljen, do zacetka maja
1998 je opravil 40 misij v 35 drZzavah. Misija UNDAC S&teje
dva do enajst ¢lanov, najpogosteje pa pet. Misijo vedno
sestavljajo delavci DRB, glede na kraj in vrsto nesrece pa
vanjo vkljuéijo dodatne ¢lane.

Center za usklajevanje dejavnosti na
obmocju nesrece (On Site Operations
Coordination Centre - OSOCC)

OSOCC je dopolnitev delovanju UNDAC, ki v primerih
velikih nesre¢ lahko le presoja, posreduje podatke,
usklajuje prihod in razporejanje mednarodne resevalne in
humanitarne pomoci v prizadeti drZavi na drZavni ravni,
sodeluje z drzavnim vodstvom redevalnih in humanitarnih
sluzb, ne zmore pa vef usklajevati dela mednarodnih
reSevalnih in humanitarnih sluzb med seboj in teh z
lokalnimi organi ter organizacijami na obmocju nesrece. V
tak&nih primerih je treba vzpostaviti OSOCC, ki usklajuje na
niZji, lokalni ravni, na obmodju nesrece. Misijo OSOCC
sestavlja osebje, ki je usposoblieno za delo v UNDAC.
Vzpostavitev misije OSOCC glede na razmere predlaga
misija UNDAC, ki ponavadi izmed svojega izbere nekaj
¢lanov, ki so temelj misije OSOCC, dopolnijo pa jo z
dodatnimi €lani.

Tako UNDAC kot OSOCC sta opremliena z vsemi
potrebnimi sredstvi za vzpostavljanje zvez v drzavi in z
mednarodno ravnjo, celo z ladjami in letali, ki prevazajo
pomoé in ekipe. S sredstvi zvez lahko pomagajo tudi
redevalnim ekipam prizadete drzave. Tako kot velja za vse
ekipe, ki pridejo na pomo€, so tudi oni povsem
samozadostni za ¢as do treh tednov, ni se jim treba
oskrbovati v prizadeti drZavi in zanjo ne pomenijo nobene
obremenitve in skrbi.

Mednarodna skupina za vprasanja
reSevanja in iskanja prezivelih v
urbanem okolju (International Search
and Rescue Advisory Group -
INSARAG)

INSARAG je globalna mreza, ki povezuje tiste, ki se
profesionalno ukvarjajo z vodenjem reSevanja in pomoci
(professional crisis managers) tistih organizacij (vladnih in
nevladnih, nacionalnih in mednarodnih), ki sodelujejo v
mednarodnih reSevalnih akcijah. INSARAG je namenjen
praktikom iz civilnih reSevalnih organizacij in ni formalni or-
gan OZN. Ze ob nastanku je bil neformalne narave, kar Zeli
tudi ohraniti. To namre¢ omogoca, da posameznikom v
telesin INSARAG ni nalozeno breme formalnega
zastopstva svojih organizacij in vlad in da lahko delajo zgolj
kot strokovnjaki. Namen INSARAG je razvoj ucinkovitih
mednarodnih  povezav za reSevanje in nudenje
humanitarne pomo¢i ob naravnih, tehnoloskih in ekolodkih
nesre¢ah. Delo INSARAG vkljuéuje izbolj$ave na podro¢ju
pripravljenosti na nesrece, na podroju usklajenega
sodelovanja in primerljivega nacina delovanja med
reSevalnimi sluzbami pri mednarodnih akcijah, na podrocju
izmenjave informacij o najbolj§ih nacinih resevanja in
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izkuSnjah pri reSevanju. OZN, natanCneje DRB v okviru
OCHA, pa opravljajo funkcijo sekretariata INSARAG, ki je
sestaljen iz glavne usmerjevalne skupine, delovnih skupin
in treh regionalnih skupin.

INSARAG je razvil merila, ki jim morajo ustrezati reSevalne
sluzbe, ki Zelijo sodelovati pri mednarodnih resevalnih
akcijah in biti vpisane v centralni register virov za
obvladovanje nesre¢€. Namen meril je poenotenje
usposobljenosti in strokovnosti sluzb, merila pa tudi
omogocajo drzavam, ki jih prizadene nesrec¢a, da laZje
izbirajo ustrezno pomoc.

Na podlagi izkuSenj pri zapro$anju, zagotavljanju oziroma
dajanju in sprejemanju pomodi, reSevalne in humanitarne,
je INSARAG razvil dva protokola za zagotavljanje hitre in
uginkovite pomoci. Eden je namenjen drZzavam oziroma
reSevalnim sluzbam, ki so pripravljene nuditi pomo¢, drugi
pa drzavam, ki za pomo¢ prosijo.

Rezultat dela INSARAG so novi, preizkuSeni in uspesni
pristopi k usklajevanju reSevalnih in humanitarnih
dejavnosti na ravni prizadete drZzave (UNDAC) in obmodja
nesreée (OSOCC). Pripravljeni so tudi metoda in postopki
dela ter oprema, ki so opisani v priroéniku UNDAC.

Globalno mrezo INSARAG aktivirajo ob nesre¢ah, da se
posvetujejo o tem, kako najucinkoviteje in najhitreje
zagotoviti pomo¢ in kakdna mora ta biti. To seveda niso
dolgi postopki in sestanki, pa¢ pa iz OCHA DRB aktivirajo
ustrezne strokovnjake in se na hitro posvetujejo po telefonu
ali elektronski posti. TakSen je postopek tudi v primerih, ko
OCHA zaprosimo za informacije ali nasvet pri izvedbi
dologenega redevanja.

Mednarodni mehanizem za
posvetovanja o reSevanju in
humanitarni pomog¢i (International Emer-
gency Response Consultative Mecha-
nism — The Mechanism)

Mednarodni mehanizem za posvetovanja o reSevanju in
humanitarni pomoci je bil ustanovljen konec lanskega leta,
delovati pa zacenja letos. Nastal je na predlog mrez
INSARAG in MCDA. Razlog je potreba po povezovanju
med razliénimi tipi organizacij, ki se ukvarjajo z reSevanjem
in humanitarno pomoéjo. Civilne organizacije predstavlja
INSARAG, vojaske, civilno obrambo in civilno zascito
MCDA, k sodelovanju pa so povabili tudi NATO s
programom Partnerstvo za mir, ki se vklju€uje prek svojega
direktorata za nacrtovanje za primer naravnih in drugih
nesre¢ (nekdaniji direktorat za civilno obrambo).

Namen mehanizma je vzpostaviti Sirok mednarodni
posvetovalni forum, v katerem strokovnjaki s podrocja
redevanja in pomodi iz drzav, ki dajejo pomog, in ogroZenih
drzav ter strokovnjaki iz drugih organizacij, ki sodelujejo pri
mednarodnih akcijah reSevanja in pomodi, predstavijo
probleme, reditve, se o njih pogovorijo in uskladijo svoje
delovanije. Tudi mehanizem ni formalni organ OZN, vendar
DRB v okviru OCHA opravlja funkcijo njegovega
sekretariata.

Delovanje mehanizma bo potekalo v sedanjih mreZah, ki ga
tvorijo, in bo usklajeval skupne dejavnosti. Glavno
operativno telo mehanizma bo manj8a centralna skupina, ki
jo bodo sestavljali predstavniki navedenih mrez in drugih
operativnih  organizacij. Za reSevanje posameznih
problemov predvidevajo ustanovitev zacasnih delovnih
skupin. Drugi organ, $ir§i po svoji sestavi, bo posvetovalna
skupina. Clanstvo v njej bo odprto za vse zainteresirane
organizacije, njen namen pa je biti prostor za izmenjavo

informacij in razpravo o predlogih in inovacijah, ki jih bo
predlagala centralna skupina. Clani obeh so lahko le
strokovnjaki praktiki.

Enota za podporo usklajevanju na
terenu (Field Coordination Support Unit
- FCSU)

FCSU je del DRB, ki je odgovoren za delovanje FCSP,
izvajanje nalog sekretariata INSARAG in mehanizma.
FCSU je odgovoren tudi za vodenje in pomo¢ delu UNDAC
ter OSOCC.

Program uporabe vojaskih in virov
civilne obrambe in civilne zascite
za pomoc¢ ob nesrecah (Military
and Civil Defence Assets
Programme — MCDA)

MCDA je zacel nastajati po letu 1991 kot odgovor na
naraS¢ajoCe vkljuCevanje vojagkih in civilnoobrambnih in
civilnoza&Citnih  vladnih  organizacij v mednarodne
humanitarne in reSevalne akcije ter kot odgovor na potrebo
po boljsi uskladitvi in poenotenju njihovega sodelovanja z
drugimi, civilnimi organizacijami. VkljuCevali so se
pravzaprav ze ves ¢as, vendar v preobleceni, prikriti obliki.
Z odgrnitvijo Zelezne zavese in zmanjSanjem ideolo$ke
napetosti po svetu so nastali pogoji, ki so omogogili odkrito
sprejemanje in dajanje reSevalne in humanitarne pomodi, ki
je, sicer neoboroZena, nosila vojaske ali civilno-
obrambne/zas¢itne oznake in uniforme. V MCDA sodelujejo
drzave, ki pomo¢ dajejo, tiste, ki jo prejemajo, vladne in
nevladne organizacije, organi in programi OZN ter
specializirane agencije. Program so zastavili po vzoru
INSARAG. MCDA ima stalno koordinacijsko skupino in &tiri
delovne skupine.

Delovna skupina za priroénik MCDA, vodi jo NATO, je leta
1996 pripravila konéno besedilo obseZnega prirocnika.
Pripravili pa bodo tudi krajSo verzijo, ki bo namenjena
uporabi na terenu.

Delovna skupina za usposabljanje in urjenje, predseduje ji
Avstrija, je pripravila programe, module za usposabljanje na
razliénih ravneh (od tistih, ki sprejemajo politicne odloCitve,
do Stabov in vodij enot), organizirala ve¢ seminarjev in
mednarodnih vaj. Njihov cilj je, da bi bilo v vsaki drzavi nekaj
ljudi, usposobljenih po programih MCDA, ki bi lahko bili
primerni sogovorniki in sodelavei v primeru, da bi drzava
potrebovala ali dajala mednarodno pomog.

Delovna skupina za zrane operacije, vodi jo Belgija, je
pripravila vodila za uporabo sredstev za zracni prevoz pri
mednarodnih redevalnih in humanitarnih akcijah.

Delovna skupina za pripravo navodil in postopkov, ki jo vodi
sekretariat MCDA v okviru OCHA - DRB, stalno
izpopolnjuje modele, postopke in dogovore sodelovanja
med drZavami dajalkami in prejemnicami pomoci ter OZN
za aktiviranje, uporabo in delovanje enot.

Zelo pomemben rezultat dela MCDA je bila mednarodna
konferenca leta 1994 v Oslu, katere rezultat je bil
neobvezen dokument, priporocgilo z imenom Smernice iz
Osla (Oslo Guidelines). Smernice so postale temeljni
dokument, na podlagi katerega se uporabljajo vojaski in
civilnoobrambni/za&éitni viri za mednarodno pomog.
Smernice zelo natanéno opredeljujejo odgovornost,
vodenje in aktiviranje, financiranje, pravni polozaj,
identifikacijo in varnost virov. Opredeljujejo tudi naloge
drzav dajalk in prejemnic pomogi ter tranzitnih drzav v fazah
pripravljenosti, naértovanja, usposabljanja, opozarjanja in
izmenjave informacij, prosenj za pomo¢, iskanja ustreznih
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virov, njihovega aktiviranja, prevoza in prehoda drzavnih
mej, kakovosti pomogi, usklajevanja dejavnosti s pristojnimi
organi v prizadeti drZavi, urejanja spornih zadev in zakljucka
resevalnih in humanitarnih dejavnosti.

Enota za uporabo vojaskih virov in
virov civilne obrambe/civilne zas¢ite za
pomoc¢ ob nesrec¢ah (Military and Civil
Defence Unit — MCDU)

MCDU je del DRB; njena naloga je delovanje MCDA,
izvajanje nalog sekretariata stalne koordinacijske skupine,
delovnih skupin MCDA in vzdrZevanje podatkov MCDA v
centralnem registru. Tako MCDU sluzi viadam, regionalnim
medvladnim organizacijam, vojadkim, civilnoobrabnim/
zad&itnim organizacijam kot sti¢na to¢ka z drugimi, civilnimi
mednarodnimi, nacionalnimi, vladnimi in neviadnimi
humanitarnimi in redevalnimi organizacijami. V sodelovanju
z vojagkimi in civilnoobrambnimi/za&€itnimi organizacijami
razvija, izboljfuje in vzdrZuje informacie o njihovi
pripravljenosti, usposobljenosti, opremlienosti za med-
narodne redevalne in humanitarne akcije in se dogovarja za
njihovo uporabo. Kadar je potrebno uporabiti vire, obvesca
drzave in organizacije, ki bi utegnile pomagati in usklajuje

delo za pridobitev pomoéi med prizadeto drzavo in
drzavami, ki pomo¢ ponudijo. MCDU pa je tudi odgovorna
za razvoj in uporabo smernic za delovanje skupnega
logistiénega centra OZN (United Nations Joint Logistic Cen-
tres — UNJCL).

Centralni register virov za
obvladovanje nesreé¢

Centralni register virov za obvladovanje nesre¢ (Central
Register of Disaster Management Capacities) je bil
ustanovljen v skladu resolucijo generalne skups¢ine OZN
(A/RES/45/100; 14. 12. 1990 in A/RES/46/182; 19. 12.
1991). Skupaj z drugimi ukrepi in organizacijskimi pristopi,
sistemom OZN in mednarodno skupnostjo kot celoto je
namenjen hitrem in ustreznem zagotavljanju pomodi. Zbrani
podatki o virih za obvladovanje nesre¢, ki so jih pripravijeni
zagotoviti darovalci, so urejeni v ve¢ sklopov. Tako je
potencialnim uporabnikom omogoéeno hitro ugotavljanje
posameznih virov in darovalcev. Vioga OCHA je
vzdrZevanje registra, pomo¢ uporabnikom pri iskanju
ustreznega vira in kontaktih z darovalci, neformalno pa tudi
prevetjanje primernosti virov. Darovalci so lahko drzave ali
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organizacije, ki svoje vire prijavijo v register. Poleg takéne
pomoéi lahko OCHA, na podlagi prosnje prizadete drzave
in/ali kadar je to potrebno, aktivira potrebne vire preko
svojega mehanizma aktiviranja.

Centralni register vsebuije te sklope podatkov:

1. Podatki o sluzbah za iskanje in reSevanje (Search and
Rescue Teams - SAR). Vklju€ene so redevalne ekipe ali
enote posameznih drZav in organizacij. Sklop vsebuje
informacije o vec kot 20 vladnih in nevladnih ekipah:
njihovo ime, organ, ki odobri njihovo uporabo,
organizacijo, ki sestavi ekipo, nacin, mesto in telefonske
Stevilke za 24-urno dosegljivost, organizacijsko
strukturo ekipe, opis njihove usposobljenosti oziroma
znanj, opremo, podatke o aktiviranju in uporabi ekipe,
dosedanije izkusnje.

2. Podatki o vojaskih virih ter virin civilne obrambe in civilne
zaSCite posameznih drZzav za pomo¢ ob nesrecah
(Military, Civil Defence and Civil Protection Assets —
MCDA); viri so lahko posamezna oprema, izvedenska
znanja ali enote. Pridobiti jih je mogoce s prosnjo prek
MCDU pri OCHA v skladu z uveljavljeno proceduro.
Pridobijo pa jih lahko organi in programi OZN ter
specializirane agencije, nevladne organizacije in vlade
prizadetih drzav. O vsakem viru MCDA se vodijo
podobni podatki, kot smo navedli prej. Sklop je
organiziran tako, da so podatki razvr$éeni v skupine in
module. Skupin je 15, od vodenja in kontrole, prek
medicinske pomoéi do transporta in oskrbe s pitno vodo.
V skupinah so oblikovani posamezni moduli. Tako so na
primer v skupini iskanje in reSevanje (SAR) moduli:
letala za iskalne in reSevalne akcije, ladje in ¢olni za
reSevalne akcije in logistiko, gaSenje, redevanje,
iskanje. Pri vsakem modulu so navedene tudi vse
drZave oziroma organizacije, ki tak modul ponujajo.
Glavne zahteve, ki jih mora tisti, ki Zeli tak$en modul
zagotavljati, so predvidene (UN Module Description).
Trenutno je svoje vire ponudilo 29 drzav, od
najbogatejsih do drzav v razvoju.

3. Podatki o =zalogah materiala za humanitarno in
reSevalno pomoC (Register of Stockpiles); ta sklop
vsebuje podatke o okoli 50 skladi$¢ih zalog materiala za
humanitarno in reSevalno pomo¢, ki jih upravljajo
razliéne humanitarne organizacije. Na voljo so podatki o
lokaciji skladis€, organizaciji, ki ga upravlja, kontaktnih
osebah, vrsti materiala, obmog&ju in organizacijah, ki jih
oskrbuje, sklenjenih  carinskih in  transportnih
sporazumih za dobavljanje pomod&i in o dosedanjih
izkudnjah.

4. Register seznamov izvedencev (Register of Rosters of
Disaster Management Expertise), ki obstajajo v okviru
OZN, vladnih in nevladnih organizacijah ter pri viadah.
Namen sklopa je, da bi potencialni uporabniki lahko hitro
nasli primeren vir strokovnega znanja, organizacijo,
strokovnjaka ali ekipo strokovnjakov, ki jim lahko
pomagajo pri problemu, s katerim se ob nesreci sre¢ajo.

5. Register kljuénih organizacij, ljudi in zakonodaje za hitre
carinske postopke pri zagotavljanju pomoéi (Directory of
National Focal Points and Legislation for Customs Facili
tation in International Emergency Humanitarian
Assistance — Customs Directory); sklop je nastal s
pomocjo Mednarodne carinske organizacije (WCO), ki
ga tudi vzdrZuje. V njem so imena in podatki za
vzpostavitev stika z uradniki, ki so v posameznih
drZzavah odgovorni in pristojni za hitro izvedbo carinskih
postopkov za humanitarno pomoc, ter kratek povzetek
carinske zakonodaje s tega podrocja.

6. Register organizacij, odgovornih za reSevalne enote ali
sisteme zasScite in reSevanja po drzavah (Directory of
Contact Points for Disaster Response — Response
Directory), vsebuje podatke o tem, kje, kako je mogoce z
njimi vzpostaviti stik.

7. Register vegjih darovalcev (Directory of Major Donors of
Emergency Humanitarian Assistance) vsebuje tiste
mednarodne in nacionalne organizacije in vlade, ki se
redno odzivajo na pozive za pomo¢ prizadetim drzavam,
naj bo to denarna ali materialna.

Skladis&e v Pisi (ltalija)

SkladisCe je bilo z zadnjimi reorganizacijskimi spremem-
bami generalnega sekretarja Anana premesc¢eno iz
pristojnosti nekdanje DHA, sedaj OCHA, v pristojnost
Svetovnega programa prehrane (World food Programme —
WFP). Kljub temu ostaja namen enak, pa tudi OCHA ima v
njem Se naprej najve¢ zalog pomodi (70 %). WFP vzdrZuje
zaloge visoko beljakovinske hrane, WHO pa zaloge za
medicinsko pomo¢. V skladiséu je sedaj na voljo 28 vrst
artiklov pomoé&i za nastanitev, oskrbo z vodo, elektriko,
rocno reSevalno in gradbeno orodje, hrana, zdravila in
medicinski material. To lahko OCHA v nekaj urah priskrbi
prizadeti drzavi.

Skupna okoljevarstvena enota
programa OZN za okolje in OCHA
(Joint United Nations Environment
Programme/OCHA Environment
Unit)

Enota lahko takoj alarmira mednarodno skupnost in
posreduje informacije ter poro€ilo o razmerah, zagotovi
neposredne stike med prizadeto drZzavo in tistimi, ki lahko in
Zelijo pomagati (z informacijami, nasveti, navodili,
izkuSnjami, strokovnjaki, ekipami, satelitskimi posnetki
ipd.), deluje kot informacijski filter in usmernik, uredi vse
potrebno in organizira prihod strokovnjakov za oceno
dogodka, posledic in svetovanje pri reSevanju, odpravljanju
posledic in sanaciji in v dolo¢enih primerih zagotovi hitro
denarno pomo¢ OCHA. Prek tega sistema smo tudi v
Sloveniji pridobili nekaj podatkov in nasvetov ob poZaru na
deponiji podjetia Metalurgija in plastika na Glanéniku v
Mezici leta 1995. UNEP in OCHA sta tudi ustanovila
svetovalno skupino za ekolodke nesrede, ki zdruZuje
strokovnjake in reSevalne sluzbe in ima redne letne
sestanke, Kjer izmenjujejo izkudnje in razpravljajo o novih
pristopih k ekolodkim nesreéam.

Sklep

Pri soo€anju z naravnimi in drugimi nesreéami ter pri
reSevanju in pomo¢i nobena drzava ni prepu$ena sama
sebi. V mednarodni skupnosti je velika pripravljenost za
pomagati. Ta lahko pomo¢ ponudi prek OCHA v fazi
nacrtovanja in priprav in v fazi re§evanja in pomodi in sicer v
obliki informacij, nasvetov, reSevalnih ekip in pomod¢i pri
usklajevanju. Ponujene moZnosti moramo spremljati sami
in jih uporabiti. Zavedati pa se moramo, da mednarodna
skupnost tudi od Slovenije kot sorazmerno razvite drzave, ki
je aktivna v mednarodni skupnosti in zaseda mesto v
Varnostnem svetu, nevsiljivo pri¢akuje, da bo tudi sama
prevzela del soodgovornosti za pomoc drugim.
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