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Povzetek

Na podiagi tradicionalno dobrih dvostranskih odnosov
med Slovenijo in Bosno in Hercegovino se je Slovenija
odloéila tej drZavi aktivneje pomagati pri odpravi
posledic vojne, ki je divjala med 1992. in 1995. letom.
Med najhujse posledice vojne sodi mnozicna uporaba
pehotnih min, ki vsak dan zahtevajo nove Zrtve med
civilnim prebivalstvom in preprecujejo vrnitev begun-
cev na njihove domove.

Slovenija se, kot podpisnica otawske konvencije o
prepovedi uporabe protipehotnih min pridruzuje dru-
gim drZzavam pri izpolnitvi obveznosti iz konvencije,
posebno najpomembnejse - pri odstranitvi protipehot-
nih min. Slovenska Vlada je zato 12. marca 1998
ustanovila mednarodni sklad za razminiranje in pomoé
Zritvam min v Bosni in Hercegovini in prispevala 1,2
milijona ameriskih dolarjev za zacetek dela. Sklad je
neprofitna ustanova, ki pomaga odpravljati posledice
vojne v Bosni in Hercegovini.

Projekt pomoci BiH pri odpravi posledic vojne sestavljata
dve dejavnosti, in sicer razminiranje in pomo¢ Zrtvam min:

» razminiranje so vse dejavnosti, povezane z odstranje-
vanjem in uni¢evanjem kopenskih min in neeksplodiranih
ubojnih teles, ki so ostali po vojni na ozemlju Bosne in
Hercegovine

« pomoé& Zrtvam min obsega zdravstveno in drugo pomo¢
Zrtvam min in oblastem v Bosni in Hercegovini pri tem.

Slovenija bo prek sklada zbirala denar in aktivno sodelovala
pri organiziranju in izvajanju razminiranja in pomoci Zrtvam
v Bosni in Hercegovini. Pri tem bo uporabljala zmogljivosti
za razminiranje in rehabilitacijo, ki jih Ze ima. Projekt bo
potekal po celotnem ozemlju Bosne in Hecegovine v
razmerju dve tretjini federacija Bosna in Hercegovina in
tretjina Republika Srbska.

Stanje v Bosni in Hercegovini

V Bosni in Hercegovini se po podatkih MAC BiH nahaja
18 000 minskih polj, najve¢ ob 1,075 km dolgi &rti locevanija,
to pa je priblizno le 60 % dejanskih minskih polj. Na njih je
priblizno milijon vseh vrst min, poleg njih pa e neznano
tevilo drugih neekplodiranih ubojnih sredstev (NUS).

Po podatkih MAC BiH je bilo zaradi min od januarja 1996 do
aprila 1998 245 ljudi ubitih in 950 ranjenih, vsak mesec pa
mine $e vedno ranijo ali ubijejo do 50 ljudi.

AktivnejSe razminiranje se je v Bosni in Hercegovini zacelo
po vzpostavitvi miru leta 1996. 12. januarja 1996 je vlada te
drzave zaprosila ZdruzZene narode za ustanovitev centra za
mine. ZdruZeni narodi so tako ustanovili Mine Action Center
(ZN MAC) v Sarajevu, ki je zaCel organizirati razminiranje.
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Abstract

On the basis of traditionally good bilateral relations be-
tween Slovenia and Bosnia and Herzegovina, Slovenia
has decide to strengthen its assistance to Bosnia and
Herzegovina in eliminating the consequences of the
war that raged in this country between 1992 and 1995.
One of the most fatal characteristics of the war was the
massive use of land mines, which every day are caus-
ing new victims among civilians and preventing refu-
gees from returning to their homes.

Slovenia, as one of the signatories of the Ottawa Con-
vention on the Prohibited Use of Land Mines, joins
other countries in fulfilling the commitments embodied
in the Convention, the most important being the re-
moval of land mines. For this purpose the Slovenian
Government established on 12th March, 1998 the Inter-
national Foundation for Demining and Assistance to
Land Mine Victims in Bosnia and Herzegovina, and do-
nated 1.2 million USD to the Foundation to enable the
commencement of its work. The Foundation is a non-
profit organization whose objective is the provision of
assistance to BIH in eliminating the consequences of
war.

Leta 1996 je bilo ociScenih 65 hektarjev povrsin in
odstranjenih 1300 min in 2300 drugih NUS, leta 1997 Ze 680
hektarjev, odstranili so 28 000 min. Tu niso upostevane vse
tri vojske v Bosni in Hercegovini, ki morajo po daytonskem
sporazumu tudi razminirati minska polja.

16. julija 1998 je MAC predel izpod okrilja Zdruzenih
narodov v roke Bosne in Hercegovine, kar kaze na uspedno
delo domacih strokovnjakov na podroéju razminiranja. Za
leto 1998 nacrtujejo ocistiti 900 hektarjev ozemlja in 4000
his.

Cilji projekta

Temeljni namen republike Slovenije in drugih partnerjev, ki
sodelujejo pri projektu, je zmanj$ati Stevilo civilnih Zrtev min,
ustvarjati pogoje za vrnitev beguncev na domove ter za
obnovo drZave.

Pri uresnievanju tega namena ima projekt naslednje cilje:

« kontinuirano in nediskriminacijsko razminiranje in pomog&
Zrtvam min za celotno ozemlje Bosne in Hercegovine v
najmanj petih letih

« sodelovanje pri vzpostavljanju in krepitvi pristojnih
ustanov v Bosni in Hercegovini, ki bodo na koncu
prevzele izpolnjevanje in odgovornost tudi za ta projekt

» upostevati vse dosedanje prizadevanje mednarodne
skupnosti za razminiranje in vrnitev beguncev v Bosno in
Hercegovino

« pomo¢ pri uresniCevanju in izvajanju nacionalnega
na¢rta razminiranja v Bosni in Hercegovini, ki ga
sprejema drzavna komisija za razminiranje

« povecanje ucinkovitosti opravljanja del na terenu na
podlagi mednarodnih in nacionalnin standardov,
sprejetin v Bosni in Hercegovini in s tem racionalno
porabljati denar darovalcev.

* mag., Mednarodna ustanova - sklad zminiranje in pomo€ Zrtvam min, 1g 212, Ig
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Vodenje projekta

Projekt vodijo organi sklada:

* Upravni odbor sklada, v katerem imajo vecino
predstavniki vlade, deluje v skladu z nastetimi cilji,
dolo¢a politiko, nadzira delovanje in financno
poslovanje ter sprejema projekte.

+ Svetovalni organ je sestavlen iz darovalcev in
predstavnikov Bosne in Hercegovine. Potrjuje letni
naért dela in porabe sredstev ter sprejema letno
finan€no porogilo.

+ Strokovna sluzba z direktorjem je izvrdni organ
sklada. lzvaja politiko sklada in je odgovoren za
uresniCevanje sprejetih projektov ter za finanéno
poslovanje. Direktor je odgovoren upravnemu odboru
sklada.

Usklajevanje projekta v Bosni in
Hercegovini

Slovenska vlada bo s svetom ministrov Bosne in
Hercegovine sklenila memorandum o razumevanju, ki bo
podlaga za dogovore o sodelovanju na operativni ravni.
Memorandum bo uredil usklajevanje projekta v Bosni in
Hercegovini. Usklajevanje bo potekalo v:

+ drzavni komisiji za razminiranje, ki je v okviru svojih
pristojnosti na podrogju razminiranja glavni partner za
usklajevanje projekta razminiranja v Bosni in
Hercegovini

« BiH MAC, ki vodi enotno bazo podatkov o minskih poljih,
pripravlja standarde za podro¢je razminiranja v Bosni in
Hercegovini in pomaga pri delu drZavni komisiji za
razminiranje in odboru darovalcev

* MAC v federaciji BiH in republiki Srbski bosta glavna
partnerja na operativni ravni za usklajevanje projektov
razminiranja za obe enoti. Dolo¢ala bosta tudi
prednostne naloge in potrebe po Siritvi pojekta

- svet darovalcev v Bosni in Hercegovini, v katerem so
predstavniki drZzav darovalcev, zastopa interese teh
drZav in jih usklajuje z drzavno komisijo za razminiranje.
Slovenija je postala ¢lanica tega sveta julija 1998.

+ ministrstvi za =zdravstvo federacije Bosne in
Hercegovine in Republike srbske sta usklajevalni
telesi za uresnicevanje projekta pomoéi Zrtvam min.

Projekt razminiranja

Projekt razminiranja v Bosni in Hercegovini je razdeljen na
priprave na izvedbo razminiranja in zacetek dela na terenu.
Pri pripravi je treba upostevati tako Zelje darovalcev sklada
kot tudi sedanjo strukturo drzave Bosne in Hercegovine,
vzpostavljeno za potrebe razminiranja. Projekt razminiranja
bo obsegal:

Operativni projekt razminiranja
Operativni projekt razminiranja mora biti pripravljen do
konca letodnjega oktobra. Obsegati bo moral:

« administrativni del, ki bo zajemal licence, vizume,
delovna dovoljenja, carino, zavarovanje in druge zahteve

» predpisane standardne operacijske postopke (SOP) za
dela na terenu pri razminiranju

« nacrt uporabe tehniéne opreme pri razminiranju

« nacért zdravstvenega varstva pripadnikov in splogno
varnost pri delu

» nacrt komunikacij in obves¢anja

+ podatke o deminerjih in drugih pripadnikih, vkljuenih v
projekt, ki bo moral vsebovati zahteve po osebju in
stopnjo usposobljenosti ter standarde testiranja za
osebje, ki bo zadolZzeno za razminiranje

+ nacrt zagotovitve in nadzora kakovosti (notranji)

= nacrt zagotovitve in nadzora kakovosti (zunaniji)

= nacrt vodenja projekta

+ mobilizacijski nacrt za prihod v Bosno in Hercegovino in
morebitni umik

+ nacrt prve pomodi in evakuacije poskodovanih pri delu

. aabcg dela na terenu pri pregledu in odstranjevanju min in

Poleg tega bo moral operativni naért odgovoriti tudi na
vpradanja o:

* uporabi opreme, nacrtu vzdrzevanja in izkori§¢anja
opreme

* oceni tveganja dela v posameznih delih Bosne in
Hercegovine

+ uporabi podatkovnih baz in informacijskih sistemov, ki
morajo biti usklajeni s podatkovnimi bazami MAC BiH ter
njihovo programsko opremo.

Strokovno vodstvo projekta

Projekt bodo ob pomoéi pogodbenih partnerjev strokovno
vodili slovenski strokovnjaki. Zaradi laZjega spremljanja in
usklajevanja v Bosni in Hercegovini bomo odprli podruZnico
sklada tudi v Sarajevu. Strokovno vodstvo bo za uspesno
delo pri tem uporabljalo:

« interni informacijski center, ki bo poro¢al vodstvu o Ze
razminiranih obmogjih, zbiral podatke o zaminiranih
obmogjih in obmocjih kontaminiranih z NUS, vodil
podatke o delu svojih enot na terenu, izdajal publikacije
in pripravljal vmesna porocila

+ Ze razvit radunalnidki program za vodenje tak3nih
projektov, ki ga bo pozneje ponudilo za uporabo tudi
MAC BiH MAC

» za ucinkovito vodenje bo odprlo lokalni pisarni za
operativno vodenje projekta v obeh upravnih enotah
Bosne in Hercegovine

« pripravljalo trimeseéne nacrte dela, ki jih bosta potrdila
upravni odbor in svetovalni organ

» v Sestih mesecih po zacetku del na terenu bo pripravilo
skupaj z glavnimi partnerji in darovalci revizijsko
konferenco projekta razminiranja; na podlagi te
konference bo pripavljen veéletni nacrt dela.

Uporaba nacionalnih zmogljivosti pri razminiranju
Zaradi velikega Stevila Ze usposobljenih in celo opremljenih

deminerjev in celotnih ekip novo usposabljanje ni potrebno.
Najprej bo treba zaposliti in omogociti delo sedanjim
deminerjem. Ob pomo&i EMAC se bodo v program najprej
vklju€ili Ze usposobljeni deminerji, ki bodo po moZnosti
uporabljali opremo, ki je zdaj na voljo. Ko bodo izkoriséene
Ze zmogljivosti, se bo zacelo po potrebi rekrutiranje.

«  Vsi Ze usposobljeni pripadniki, ki niso delali ve¢ kot tri
mesece, bodo morali opraviti obnovitveni te€aj znanja.

* Po podatkih, ki so nam trenutno na voljo do konca leta
1999 nova usposabljanja ne bodo potrebna.

Enote za varstvo pred NUS

Na podlagi potreb obeh delov Bosne in Hercegovine se
bodo usposobile in opremile enote za varstvo pred NUS, ki
bodo pozneje predstavljale nacionalne enote za pokrivanje
potreb obeh delov drzave. Za to potrebujemo verificiran pro-
gram usposabljanja pripadnikov in enot za podroéje varstva
pred NUS.
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Ciline skupine pri usposabljanju bodo: pirotehniki,
pirotehniki-potapljadi in vodje skupin pirotehnikov. Pri
dodatnem usposabljanju bo najve¢ pozornosti namenjeno
priakovanim sredstvom na terenu, opremi, postopkom,
varnosti pri delu, posebnostim lokalnih razmer, osnovam
prve pomoti, kartografiji, uporabi zvez, poro¢anju in delu z
ratunalnikom. Osnove vodenja in  poveljevanja,
dokumentacija dela, porofanje, uporaba zvez in delo z
raéunalnikom so posebno pomembna podrogja za vodje
skupin.

Konéni cilj: osebje na terenu mora biti usposobljeno za delo
na terenu. Znanje, vesgine postopki in oprema morajo biti
standardizirani. Pri tem se bodo uporabljali standardi in
postopki v skladu z mednarodnimi standardi, ki so sprejeti
za BiH in usklajeni s standardi zveze NATO (STANAG).
Standardi in postopki se bodo sprejemali v dogovoru z MAC
BiH.

Uporaba psov pri razminiranju

Zaradi nenatanénih oz. pomanjkljivih podatkov o minskih
poljih so v BiH velika obmogja, kjer se sumi, da so mine ali
NUS. Veliko dela imajo ekipe, ki pregledujejo sumljiva
obmodéja. Pri tem so jim v veliko pomo¢ psi za odkrivanje
eksploziva. Tudi MAC BiH pripravija program za
organizacijo lokalnega centra za usposabljanje psov v
Bosni in Hercegovini, zato se jim bo Slovenija s svojim
projektom prikljugila in jih podprla tako finanéno kot
kadrovsko. Psi bodo sodelovali tudi pri nadzoru in
ugotavljanju kakovosti opravljenega dela.

Notranja kontrola kakovosti

Sklad bo v okviru svojega projekta sam kontroliral delo,
uporabo predpisanih postopkov ter opremo. Glavni namen
bo izboljgati postopke in kakovost opreme in pri tem
povedati varnost dela. Naloge pri notranji kontroli in nadzoru
projekta bodo predvsem:

+ nadzor kakovosti opravljenega dela

« kontrola izvajanja operacije na terenu

+ nadzor porabe denarja

+ nadzor izvajanja standardov pri postopkih in opremi

. sodelovanje pri prevzemanju terenov, ki jih bodo o€istili
EMAC

+ prediogi sprememb pri usposabljanju, opremi, postopkih,
izvajanju razminiranja.

Projekt rehabilitacije zrtev min

Rehabilitacija Zrtev min poteka v Centru za rehabilitacijo
rtev min pri Intitutu republike Slovenije za rehabilitacijo v
Ljubljani. Njegova temeljna dejavnost je uporaba protez,
ortez, epitez in drugih rehabilitacijskih pripomockov. V
primerih, ko so potrebni kirurki posegi, sodeluje z
Univerzitetnim kliniénim centrom v Ljubljani. V centru za
rehabilitacijo  skrbijo tudi za nastanitev, logistiko,
organizacijske in druge naloge. Njegova zmogljivost v
Ljubljani je do 25 bolnikov na mesec.

Na podlagi obiskov zdravnikov z ministrstva za zdravstvo
federacije BiH in ministrstva za zdravstvo Republike srbske
na Indtitutu republike Slovenije za rehabilitacijo bodo
poenotili merila za napotitve in se seznanili z moZnostmi

Centra za rehabilitacijo Zrtev min in Instituta republike
Slovenije za rehabilitacijo.

Merila za izbor civilnih in vojagkih Zrtev min, nacdin
izmenjave zdravstvene dokumentacije in izbor stroko-
vnjakov na usposabljanju bosta pripravili pristojni ministrstvi
za zdravstvo v sodelovanju s strokovnjaki inStituta za
rehabilitacijo.

Program rehabilitacije za oba dela Bosne in Hercegovine bo
obsegal:

« uporabo protez v centru za rehabilitacijo

. celostno rehabilitacijo (medicinsko, profesionalno,
psihosocialno) in uporabo tehniénih pripomogkov

- razvoj usposabljanja in zaposlovanja invalidov:
projekt bo vkljudeval pripravo programa razvoja
usposabljanja in zaposlovanja invalidov, pripravo pred-
pisov in izvedbo konkretnih projektov ustanavijanja
centrov za poklicno rehabilitacijo, invalidskih podijetij in
drugih posebnih organizacij za zaposlovanje invalidov
ter izobraZzevanje odgovornih delavcev

« individualno prilagojene sedeZe s podvozjem: po
konéanem usposabljanju bodo strokovnjaki indtituta za
rehabilitacijo v sodelovanju s strokovnjaki Bosne in
Hercegovine izbrali bolnika in aplikacijo sedeZev, ki bo
potekala v eni izmed bolnidnic federacije Bosne in
Hercegovine in republike srbske, ki jo bosta doloCili
pristojni ministrstvi

- izobrazevanje strokovnjakov s podrogja rehabilitacije
telesno prizadetih. Na institutu za rehabilitacijo se bodo
stalno usposabljali:

- zdravnik fiziater ali zdravnik medicine dela

- fizioterapevt

- delovni terapevt

- ortopedski tehnik

- delovni indtruktor oziroma ocenjevalec sposobnosti za
delo

- po potrebi tudi drugi strokovnjaki.

Sklep

Pred nami je velik izziv in e veliko odprtih vpraanj. Prvo
vprasanje je, kako zagotoviti dovolj darovalcev za sklad.
Poleg Slovenije, ki je podarila 1,2 miljona ameriskih
dolarjev, so jih 28 milijonov prispevale tudi ZDA. Zacetek
novembra bo zato na Igu konferenca o darovalstvu. Upamo,
da se bo slovenski pobudi pridruZilo ve¢ drZav. Drugo
vprasanje je priprava operativnega projekta, saj moramo
mine zaceti pobirati po koncu zime v Bosni in Hercegovini,
to je najpozneje 15. marca 1999. Do takrat morajo biti
konéane vse priprave in razpisi. Tretja teZzava pa je vedno
nemirni Balkan. Trenutno je kriza na Kosovu, do pomladi se
lahko pojavi §e kaj, najpomembnejsa pa je vendarle varnost
vseh sodelujocih pri projektu.



