DRUGO ZASEDANJE MEDVLADNEGA FORUMA O
KEMIJSKI VARNOSTI - FORUM i

Zvone Cadez*

Povzetek

Pod pokroviteljstvom Organizacije zdruzenih na-
rodov je bilo od 7. do 15. februarja 1997 v Ottawi
drugo zasedanje medvladnega foruma o kemijski
varnosti (IFCS-Intergovernmental Forum on
Chemical Safety), imenovano Forum lI.

Forum zaseda vsaka &tiri leta. Njegova glavna naloga je
izboljganje kemijske varnosti v oZjem in SirSem pomenu.
Forum usklajuje raziskovanje in ravnanje z nevarnimi
snovmi po vsem svetu, preprecuje nepotrebno ponavljan-
je razliénih testov, omogoca najbolj smiselno uporabo izve-
denskih mnenj, svetuje pri mednarodnih standardih in
metodah za oznacevanje kemikalij, sodeluje pri izmenjavi
informacij o strupenih kemikalijah in nevarnostih pri delu z
njimi.

Dejavnosti potekajo v skladu s sklepi konference
Zdruzenih narodov o okolju in razvoju, ki je potekala junija
1992 v Rio de Janeiru in na kateri je sodeloval tudi
predsednik slovenske vlade dr. Janez Drnovsek.

Gostitelj letodnjega zasedanja je bila kanadska vlada.
Sodelovalo je 83 vladnih delegacij, 11 medvladnih in 18
nevladnih organizacij, skupno okrog 500 udeleZencev.

Zasedanje je bilo sestavljeno iz dveh delov. Prvi je obse-
gal sestanek regionalnih in drugih delovnih skupin ter
komitejev in je potekal od 7. do 9. februarja, drugi pa pred-
vsem partnerstvo za kemijsko varnost in je bil od 10. do 15.
februarja.

Slovenija je v regijskem delu zasedanja sodelovala v
vzhodnoevropski regiji. V tej skupini so bile Se Hrvaska,
Ceska, Slovaska, Poljska, Rusija, Litva, Latvija, Estonija,
Ukrajina, Belorusija in Madzarska. Med drugim smo pred-
lagali spremembo imena v srednje in vzhodnoevropsko
regijo in predlog je bil na plenarnem zasedanju tudi spre-
jet.
V omenjeni regiji je bila Slovenija predlagana za gostitelji-
co regijskega srecanja o kemijski varnosti, povezani z
izpolnjevanjem sklepov, ki so bili sprejeti tako na prvem
forumu leta 1994 v Stockholmu kot na drugem v Ottawi.
Srecanje naj bi bilo leta 1997.
Program letoSnjega zasedanja je obsegal pet glavnih
podrodij:
A Sirjenje in pospegevanje dopolnitve mednarodne ocene
ogroZenosti zaradi nevarnih snovi

B harmonizacija razvré¢anja in oznacevanja nevarnih snovi

C informacijska izmenjava podatkov o strupenih kemikali-
jah in kemijskem tveganju

C oblikovanje programov za zmanjsanje ogrozenosti zara-
di nevarnih snovi

D okrepitev sposobnosti in  materialnih  zmoZnosti
posamezne drZzave za varno ravnanje z nevarnimi snov-
mi in nadzor nad njimi.

Vsako podrocje se je delilo $e na ve¢ podpodrocij.

Nesrece z nevarnimi snovmi ne poznajo meja, zato se
skusa pospesevati razvoj v smeri ustaljenega svetovnega
sodelovanja na podrogjih:
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« preventive

- ugotavljanja in sporocanja lastnosti snovi, predvsem
gkodljivosti za zdravje in naravo

priprave ocen ogrozenosti zaradi nevarnih snovi po enot-
nih merilih

raziskovalnih in razvojnih projektov o nevarnih snoveh

priprave nacionalnih smernic, ki bi obravnavale celoten
Zivljenjski ciklus nevarnih snovi

.

priprave strokovnih podlag za prepre€evanje in zman-
janje posledic nesre¢ z nevarnimi snovmi

priprave meril za spremljanje in razglaganje nevarnosti
zaradi nesre¢ z nevarnimi snovmi

.

odgovornega medsebojnega obvescanja
- zagotavljanja informacij

- nadzora

- usposabljanja

- odpravljanja posledic nesrec¢ in onesnazenja z nevarnimi
snovmi

- in ne nazadnje financiranja.

Vedno veé pozornosti se posveca organskim kemikalijam,
ki zelo pocasi razpadajo (POP’s-Persistent Organic
Polutants), e posebej skupinam kemikalij, ki dokazano
gkodujejo Zivim organizmom. Med njimi je najvec
pozornosti namenjene kemikalijam, ki podkodujejo genske
zapise.

Posledica nekriticnega ravnanja s kemikalijami vseh vrst,
od proizvodnje do prometa, uporabe, do odpadkov, je
veliko onesnazenje okolja. To zacenja usodno ogrozati
clovekovo zdravje, povzro€a pa ze tudi prirojene napake.
To se dogaja po mnogih pomembnih industrijskih obmocjih
sveta, predvsem pa v deZelah v razvoju.

Podatki vzbujajo strah. Vsako leto umre zaradi napacne
rabe pesticidov najmanj 40 000 ljudi. Priblizno milijon jih
zboli ali postanejo invalidi.

Od priblizno 100 000 kemikalij, ki so v komercialni rabi, jih
je le nekaj sto tako raziskanih, da lahko s precejsnjo ver-
jetnostjo re¢emo, da poznamo njihove nevarnosti.

Pesticidi, herbicidi in umetna gnojila lahko kvarno vplivajo
na zdravje kmetov in povzrocajo prave poklicne bolezni
kmeckega prebivalstva.

Skupina francoskih znanstvenikov je v raziskavi, ki je tra-
jala vec let in v kateri je sodelovalo 176 francoskih kmetov,
ugotovila, da je v primerih tovrstnih zastrupitev moc¢ le pri
osmih odstotkih prizadetih doseci prvotno stanje. V vecini
primerov pa kljub ustreznemu zdravljenju ostanejo vnetja
in spremembe sluznice, presnovne motnje, glavobol, mot-
nje vida, Zivéevja, motorike ipd. Kar 14 odstotkov prizade-
tih kmetovalcev pa je po tovrstni zastrupitvi dosmrtno
povsem nesposobnih za delo (ker huje poklicno zbolijo
oziroma postanejo delovni invalidi).

Zdravniki in strokovnjaki EU so zahtevali, naj kmetje pri
gkroplienju dosledno upostevajo varnostne ukrepe in
uporabljajo predpisana zas¢itna sredstva, v traktorsko
kabino pa naj vgradijo posebno napravo za razstrupljanje
zraka, ki ga kmet vdihava zlasti med Skropljenjem z vozila.
Poznavalci razmer kljub nacrtovanim ukrepom ostajajo
skepticni, saj naj bi kmetje tovrstne zascite ne uporabljali.

* dr., Ministrstvo za obrambo, Uprava Republike Slovenije za za3cito in reSevanje, Kardeljeva ploscad 21, Ljubljana
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Slika 1. Ottawa in Hull
Figure 1. Ottawa and Hull

Med kmeti zato pricakujejo e ve¢ poklicnih bolezni.
Strokovnjaki ze slutijo moznost za razvoj nove specia-
lizacije v okviru medicine dela, to je agromedicine.

Ena od pomembnih tem o okolju se nana$a na tako ime-
novani uéinek tople grede na Zemljo.

Ze zdaj je jasno, da bo moralo ved kot 150 drzav na med-
narodni konferenci o okolju decembra v japonskem Kjotu
priznati, da niso dosegle enega pomembnih ciljev, ki so si
ga zastavile na drugem svetovnem ekolodkem vrhu pred
petimi leti v Riu de Janeiru. Tam so namre¢ zapisale, da
bodo do leta 2000 zmanjsale emisijo ogljikovega dioksida
na raven leta 1990.

Ta strateska naloga je izredno pomembna zato, ker so, po
mnenju strokovnjakov, velikanske emisije ogljikovega
dioksida med najpomembnejSimi razlogi za segrevanje
ozragja in tako imenovani uéinek tople grede. Ameriski
Svetovni opazovalni institut (World Watch Institute) je
namrec¢ pred kratkim objavil podatek, da je lani svetovna
emisija ogljikovega dioksida znasala 6,25 milijard ton, kar
je tri odstotke veé kot predlani.

Zemlja je v obéutljivem ravnovesju, ljudje, ki nas je ¢edal-
je ve¢, pa smo razvili dejavnosti, ki to ravnotezje zelo
prizadenejo. Zaloge goriv in surovin so omejene in jih bo
kmalu zacelo primanjkovati. Prihodnji rodovi utegnejo
zaradi tega imeti tezave.

Nekateri obdolzujejo za tako stanje tudi naravoslovje, ¢es
da je omogocilo tehnicni razvoj, ki je pripeljal do tezav.
Mislijo, da bi se morali naravoslovju odpovedati. Na
zasedanju je bilo jasno povedano, da je to mnenje zmotno.

Naravoslovie ne nasprotuje Sirjenju zavesti o omejenosti
zalog in skrbi za okolje. Nasprotno, razumevanje pojavov
v naravi in uéinkov ¢loveske dejavnosti je temelj prijazne-
ga odnosa do narave. Omogoéi tudi, da razélenimo
postopke in se zavemo, kateri slabo vplivajo na okolje in
kako bi jih lahko nadomestili z bolj§imi. Najprej moramo
pojave v naravi, kolikor je mogoce, dobro razumeti.

Fiziki in kemiki skuSajo pojasniti, zakaj nekateri plini
povzrocajo, da se Zemlja segreva. Kako naj bi ravnali v pri-
hodnje, da bi s svojo dejavnostjo dovajali ¢im manj plinov v
ozracje? Na nekatera vprasanja e ni dokoncénih odgov-
orov, tako da ni mozno zmeraj ostati na trdnih tleh fizike in
so zato nekatere izjave odvisne tudi od osebnega staliS¢a.

Za poznejSe rodove bo dobro, ¢e se bo ¢im Sirsi krog ljudi
zavedal razmer in nadel voljo za premisljeno ukrepanje. Za
zdaj ni boljSe poti kot naravoslovno obvescanje. Tako si
bodo lahko ljudje ustvarili utemeljeno mnenje in se po njem
ravnali, kadar se bodo morali odlociti bodisi zase bodisi v
girSem krogu.

Zaradi odprtih vprasanj na podroc&ju nevarnih snovi, okolja,
energetike, odpadkov, prometa in komunikacij ter izo-

brazevanja so se oblikovale strokovno usposobljene in
infrastrukturno moéne nevladne organizac3ije.

Eden od bistvenih elementov njihovega delovanja je
opozarjati na nejasnosti v mehanizmih za sodelovanje
javnosti pri politiénem odlo¢anju, dostopnosti in javnosti
informacij ter v razmerjih med nevladnimi organizacijami in
drzavo. Pred svetom je namre¢ preve¢ velikih odloCitev, da
bi jih lahko prepustili zgolj in samo voljenim predstavnikom
ljudstva. Pravico sodelovanja zahtevajo razlicne nevladne
organizacije, civilnodruzbene pobude in drzavljanske
skupine, in sicer na podlagi stalid¢a, da ima vsak drzavljan
pravico v skladu z zakonom neposredno ali prek izvoljenih
predstavnikov sodelovati pri upravljanju javnih zadev.

Pobude za vzpostavitev normalnega komunikacijskega
polja med nevladnimi organizacijami in drzavo prihajajo
praviloma iz vrst druzbenih skupin. Za obravnavano tema-
tiko so to obiajno okoljevarstvene in naravovarstvene
organizacije. Nevladne organizacije sku$ajo v ljudeh vzbu-
diti zavest o njihovi fiziéni, estetski in kulturni identiteti.

Pojav tople grede, tanjSanje zasCitne stratosferske
ozonske plasti, kopi¢enje nevarnih kemikalij, uniCevanje
biotske raznovrstnosti, onesnazenje zraka, podtalnice,
tezave s komunalnimi in posebnimi odpadki so sicer
najbolj zgoCi problemi okolja, vendar pa so le simptomi
vzorcev proizvodnje in porabe, ki temeljijo na linearnem,
kratkoroénem in parcialnem pristopu.

Navkljub dejstvu, da je bil leta 1992 na konferenci OZN v
Rio de Janeiru sprejet trajen razvoj kot edina razvojna
moZnost za 21. stoletje, pa se je pri uresni¢evanju zastav-
lienega programa zataknilo. Okolje v vecini drzav ni veé
med osrednjimi temami, politicne volje za temeljite reforme
ni, celo nasprotno, proracuni za okolje se v veliko razvitih
drzavah manj3ajo. UNEP (program OZN za okolje) je v
krizi, saj okoljevarstveniki na eni strani zavracajo koncept
trajnega razvoja in dokumente iz Ria zaradi premajhne
odloénosti, po drugi strani pa ga liberalci kritizirajo kot le-
vicarsko ideologijo.

Velike teme sredine 90. let so prosti trgi, prosta mednaro-
dna trgovina in globalizacija. Tako po petih letih tudi v
uradnih poroéilih OZN piSe, da se uni¢evanje nadaljuje.

Ce so torej linearnost, kratkoroénost in parcialnost jedro
problema ekoloske krize, je resitev na dlani:

- zakljuéevanje krogov proizvodnje in porabe
« razvoj Cistih tehnologij
- dolgoroéno ocenjevanje posledic nasih dejavnosti

sistemski in celovit pristop, ki ¢loveka obravnava kot ses-
tavni del velikih sistemov Zivega sveta ne pa kot izolira-
no avtonomno enoto.

Na letoSnjem zasedanju je bilo sprejetih precej prednost-
nih nalog IFCS za ukrepanje pri izvajanju okoljevarstvene-
ga nadzora nad kemikalijami. Glavne so:

PROGRAMSKO PODROCJE A - Sirjenje in pospegevan-
je dopolnitve mednarodne ocene ogrozenosti zaradi
nevarnih snovi

Opredeliti je treba potrebo po razli¢nih vrstah ocenjevanja
kemijskega tveganja za zdravje in okolje ter izdelati merila
za dolocitev prednostnih nalog za razlicne vrste ocen
ogrozenosti. Cimprej bo treba pripraviti uvodni popis
kemikalij za pripravo ocene ogrozenosti.

PROGRAMSKO PODROCJE B - Harmonizacija razvriéan-
ja in oznacevanja nevarnih snovi

.Delo na podro¢ju usklajevanja sistemov za razvrstitev

kemikalij in pripravo zdruzljivih komunikacijskih sistemov za
porocanje o nevarnosti, z oznaéevanjem in obrazci z
varnostnimi podatki, naj bi bilo kon¢ano do konca leta 2000.
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Slika 2. Informacij o vplivu nevarnih snovi na okolje je vedno premalo

Figure 2. Information on the effects of hazardous substances on the environment is never complete

PROGRAMSKO PODROCJE C - Informacijska izmenjava
podatkov o strupenih kemikalijah in kemijskem tveganju

Podatke, ki so na voljo pri mednarodnih telesih, je treba (glede
na ekonomsko upravi¢enost) do konca leta 1997 pripraviti na
zgoscenkah (CD ROM) ali drugih elektronskih medijih; to velja
tudi za orodja za iskanje in aZuriranje podatkov.

Do konca leta 1997 bi morale vse drzave imenovati organe
za sodelovanje v postopku PIC (Prior Informed Consent).
Drzave, ki izvaZajo kemikalije v skladu s tem postopkom,
bi morale do leta 1997 uvesti potrebne mehanizme in
dolocbe, ki bodo zagotavljale, da izvoz ne bo potekal v
nasprotju z odlo¢itvami drzave uvoznice. Potrebne meha-
nizme morajo sprejeti tudi drzave uvoznice. V vseh
drzavah v razvoju in drzavah v prehodu je treba omogoci-
ti usposabljanje glede izvajanja londonskih smernic in
postopka PIC do konca leta 1997.

PROGRAMSKO PODROCJE € - Oblikovanje programov za
zmanj$anje ogrozenosti zaradi nevarnih snovi

V vseh drzavah je treba ¢imprej zmanjsati tiste vrste kemij-
skega tvegana, ki se da zlahka ugotoviti in nadzorovati. V
drzavah, ki imajo na voljo dovolj moZnosti, je treba brez
odladanja pripraviti in uveljaviti naCrte za zmanj$anje drugih
vrst kemijskega tveganja. Skladno z nacelom “onesnaZevalec
plaéa” ima pri tem industrija zelo odgovorno nalogo. Drzave
bodo svoje izkusnje in napredek na podrocju nacionalnih pro-
gramov za zmanj$anje tveganja predstavile v porocilu do leta
1997, ki bo podlaga za dolocitev ciliev do leta 2000.

Drzave bi morale preuditi svoje strategije razvoja varnosti
na podroéju pesticidov, povrsinske vode in podtalnice, da
bi za&ditile ¢lovedko zdravije in okolje. Raziskati je treba
moZnost uporabe varnejsih pesticidov, hkrati pa zmanjSati
njihovo uporabo s pomodgjo boljsih metod in alternativnih
tehnologij za boj proti Skodljivcem.

Slika 4. Nevarne snovi povzroijo veliko vec Skode, kot je
videti na kozi

Figure 4. Hazardous substances cause much more dam-
age than is evident on the skin
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Slika 3. Ali sploh obstajajo varne kemikalije ?
Figure 3. Are there any safe chemicals?

Do konca leta 1997 mora 25 drZav uvesti sisteme za
preprecevanje velikih industrijskih nesre¢. Sistemi morajo
biti usklajeni z mednarodnimi naceli, npr. konvencijo 3t.
174 ILO (International Labour Office, International Labour
Organisation) iz leta 1993 o preprecevanju velikih industrij-
skih nesre¢ ali konvencijo o ucinkih industrijskih nesreg, ki
segajo prek meja, ki jo je izdal gospodarski odbor za
Evropo pri OZN (UN / ECE).

Do konca leta 1997 mora 50 drZzav uvesti nacionalne sis-
teme za pripravljenost na intervencijo in odziv, v skladu s
strategijo zavoda za vzgojo in izobrazevanje ter usposab-
lianje osebja. To bo potekalo s pomocjo programa APELL
in prakticnin navodil za preprecevanje velikih industrijskih
nesrec, ki jih je leta 1991 izdal ILO.

Do konca leta naj bi 40 drzav ustanovilo sredis¢a za nad-
zor nad strupi, poleg tega pa bi do tedaj morali doseci tudi
vedji napredek na podroc¢ju usklajevanja sistemov za zbi-
ranje podatkov v razli¢nih drzavah.

PROGRAMSKO PODROCJE D - Okrepitev sposobnosti
in materialnih zmoznosti posamezne drzave za varno rav-
nanje z nevarnimi snovmi in nadzor nad njimi

Nacionalne ocene stanja, ki kazejo na trenutne sposob-
nosti za ravnanje s kemikalijami in na specificne potrebe
glede izboljSave na tem podroc¢ju, bi morale biti priprav-
liene ¢imprej, najpozneje do konca leta 1997.

Hkrati bi morali v velini drzav vzpostaviti mehanizme za
povezavo vseh strani, ki sodelujejo pri dejavnostih nadzo-
ra nad kemikalijami v drzavi.

Med zasedanjem so bile tudi informativne predstavitve
dejavnosti udelezencev in razprava o moznosti oblikovan-
ja mednarodnega mehanizma za ravnanje z nevarnimi
snovmi.

Za nas so bile najbolj zanimive predstavitve dejavnosti in
moznosti sodelovanja z:
+ ministrstvom za zdravstvo Kanade

- amerisko agencijo za zascito okolja (EPA-Environmental
Protection Agency) in

« izobrazevalno-raziskovalnim institutom Zdruzenih naro
dov (UNITAR-United Nations Institute for Training and
Research) s sedeZem v Zenevi.

Sklep

Najnovejse informacije s podrocja kemijske varnosti bodo
zelo koristile Upravi RS za za&Cito in reSevanje, ki aktivno
sodeluje v medresorski komisiji za ravnanje z nevarnimi
snovmi. Njeni glavni nalegi sta trenutno priprava novega
zakona o nevarnih snoveh in nacionalnih smernic za rav-
nanje z njimi.

Najnovejsa spoznanja bodo vplivala tudi na kakovost
usposabljanja v Izobrazevalnem centru za zaséito in rede-
vanje RS. Posredovali jih bomo predvsem pri temeljnih in
dopolnilnih usposabljanjih pripadnikov obéinskih, regijskih
enot in drzavne enote za RKB-zaséito ter v izobrazeval-
nem programu gasilec-tehniéni reSevalec.



