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STRATEGIJA VARSTVA
PRED POTRESI

Miha Tomazevic¢*

UDK 550.34:699.841 (497.4)

Obvladovanje potresa kot naravne nesrece predstavija sklop med seboj
povezanih dejavnosti, ki zajemajo ukrepe za zmanj$anje posledic potresa,
pripravljenost na sam dogodek, tj. potres, odziv, odstranjevanje posledic in obno-
vo prizadetega obmodja. Strategija varstva pred potresi mora biti izdelana na
temelju znane potresne ogrozenosti obmocja in odlocitev, povezanih s spre-
jemljivo ravnijo potresnega tveganja in ekonomskimi posledicami zmanjSanja
tveganja. Strategija varstva je seveda posledica tudi stevilnih drugih, razvojnih in
politiénih ciljev ter usmeritev drzave. V Sloveniji zaenkrat Se nimamo natanc¢ne
analize potresne ogroZenosti: manjkajo nam moderne karte pricakovanih
potresov, nimamo pa tudi celotnega inventarja zgrajenega okolja, izpostavljenega
potresnemu tveganju. Na drugi strani pa je Slovenija z odlocitvijo, da sprejme
evropske tehni¢ne predpise, sprejela tudi odlocitev o sprejemljivi ravni tveganja.
Sprejela je tudi Ze zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami, kar ji
omogoca pripraviti splo$no strategijo za uc¢inkovito varstvo pred potresi, medtem
ko bo obseg ukrepov na posameznih potresno ogrozenih obmogcjih odvisen od
dejanske ogroZenosti. Pripravljajo pa se tudi moderne seizmoloske podlage, in-
ventar objektov zgrajenega okolja in metodologija za oceno potresne ranljivosti.

Varstvo pred potresi temelji na spoznaniju,
da potresov ne moremo prepreciti, lahko
pa omilimo njihove posledice. Znana mi-
sel, da "niso potresi tisti, ki ubijajo ljudi,
paé pa stavbe, ki se med potresi porusijo”,
nam pove, da posledice potresov omeji-
mo s potresno odporno gradnjo, saj alter-
nativa, tj. izogibanje gradnji na potresnih
obmodjih, prakticno ne pride v postev. Ce
bi bili vsi gradbeni objekti zgrajeni potres-
no varno, oprema v njih pa zavarovana
pred padci, se ne bi bilo treba posebe;j
pripravljati na posledice potresa. Ker pa
Stevilo potresno ranljivin stavb in drugih
gradbenih objektov, v katerih ljudje Zivijo
in delajo, kljub razvoju potresno odporne
gradnje ni zanemarljivo, moramo biti
pripravljeni tudi na tragiéne posledice
rusilnih potresov.

Obvladovanje potresa kot naravne nesre-
Ce predstavlja sklop med seboj povezanih
dejavnosti. Posamezne dejavnosti v kro-
gu obvladovanja nesreCe zajemajo ukre-
pe za zmanj$anje posledic potresa (po
angleSko mitigation), pripravljenost (pre-
paredness), sam dogodek, tj. potres, od-
ziv (response), odstranjevanje posledic
(recovery) in obnovo prizadetega obmo¢-
ja (reconstruction). Povezanost med temi
dejavnostmi je shematiéno ponazorjena
na sliki.

Da bi bilo varstvo pred potresom uéinko-
vito, moramo dejavnosti med seboj uskla-
diti, pripraviti pa moramo tudi strategijo, ki
nam bo omogocila optimalen rezultat. 1z-
kuénje po svetu kazejo, da lahko ucinkovi-
tost dosezemo z razlicnimi strategijami, pri
katerih se dejavnosti za varstvo pred
potresom ne odvijajo po enakem vrstnem
redu. Izkazalo pa se je, da mora biti dobra
strategija varsta pripravljena na podlagi
odgovorov na naslednja najpomembnejsa

vpradanja:
e KakSna je pricakovana potresna
nevarnost?

® Kak3na je ranljivost izgrajenega okolja?
e Kaksna je potresna ogrozenost?

e Katera raven potresnega tveganja je 5e
sprejemljiva?

e Kateri so ucinkoviti, vendar tudi eko-
nomsko sprejemljivi ukrepi za zmanj-
Sanje tega tveganja?

e Kateri segmenti imajo prednost?

e Kako se strategija varstva pred potresi
ujema z drugimi cilji politike?

e Ali se ukrepi za zmanj$anje potresnega
tveganja lahko vgradijo v obstojece
programe?

Na del vpraganj, predvsem na vprasanja o

potresni nevarnosti, ranljivosti in potresni

ogroZenosti zgrajenega okolja, ter na
vpraganja, povezana s tehniénimi ukrepi,
lahko z veliko zanesljivostjo odgovori stro-
ka. Odgovori na vsa preostala vprasanja,

ki pomenijo uvajanje spoznanj stroke v

prakso, pa so politicne odlocitve. Samo ¢e

se bo politika zavedala vseh moznih
posledic pri¢akovanega potresa, bo lahko

s polno odgovornostjo sprejela ustrezne
odloéitve. Popolne varnosti seveda ne
more zagotoviti niti stroka. Kljub temu, da
pri liudeh odlogitev ne sprejemamo na
temelju analize stroSkov in koristi kot pri
materialnih, kulturnih in drugih dobrinah,
pa je dogovorjena stopnja varnosti prebi-
valstva predvsem odvisna tudi od gospo-
darske razvitosti drzave.

Pravega odgovora na vsa zgoraj navede-
na vpradanja v Sloveniji $& nimamo. Pri
postavljanju strategije varstva pred potre-
si se zaenkrat e opiramo na nekatere
predpostavke in izkuSnje po potresih, saj
zanesljivih podatkov o dejanski potresni
nevarnosti, ki bi temeljili na ugotovitvah
moderne seizmologije, niti o potresni
ranljivosti zgrajenega okolja, 3 nimamo.
Velikega dela objektov zgrajenega okolja,
niti tistih pomembnejsih, nimamo eviden-
tiranega. Zato o realnih ocenah potresne
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/
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posledic potres
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Slika 1. Shematicna ponazoritev povezave dejavnosti za obvladovanje potresa in drugih nar-

avnih nesrec (1)

Figure 1. Disater management is a cycle of interlinked activities (1)
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ogrozenosti na posameznih obmogjih, na
poglagi katere bi pripravili podrobne stra-
teske nacrte varstva pred potresi, zaen-
krat 5e ne moremo govoriti.

Glede na to, da imamo predpise za po-
tresno odporno gradnjo, stari jugoslovan-
ski pravilnik (2) in novi standard Eurocode
8 (3), lahko re¢emo, da smo sprejeli od-
lo¢itev o sprejemljivi ravni potresnega tve-
ganja, in to celo za tiste obstojece, potres-
no ranljive objekte, ki so izpostavljeni
povec¢anemu tveganju. Nekoliko manj ve-
lja ta trditev za ekonomsko sprejemljive
ukrepe za zmanjsanje tveganja, saj so bili
predpisi sprejeti brez ustreznih analiz. V
Sloveniji je varstvo pred naravnimi in
drugimi nesre¢ami urejeno z zakonom (4),
ki podrobno opredeljuje pristojnosti in
odgovornosti politiénih, upravnih in drugih
struktur za upravljanje in vodenje de-
javnosti ter za programiranje in nacrtova-
nje uéinkovitega delovanja vseh segmen-
tov sistema varstva pred naravnimi in
drugimi nesre¢ami, tudi potresa. Zato
lahko sklepamo, da se slovenska politika
zaveda resnosti problema varstva pred
naravnimi in drugimi nesre¢ami, saj je z
omenjenim zakonom pripravila dobre
temelje za ucinkovito varstvo.

Kljub manjkajo¢im odgovorom lahko ugo-
tovimo, da ima Slovenija vse pogoje, da
pripravi dobro splo$no strategijo varstva
pred potresi, medtem ko bo obseg ukre-
pov na posameznih potresno ogroZenih
obmodjih pripravila potem, ko bodo fi
znani. V tem prispevku bomo najprej
predstavili, kaj je treba storiti, da bomo
dobili odgovor na ta vpradanja, nato pa
bomo na kratko opisali tudi druge de-
javnosti za uspes$no varstvo pred potresi.

Potresna
nevarnost
in ogrozenost

Potresna nevarnost. Obmocje Slovenije
je potresno aktivno. Uprava Republike
Slovenije za geofiziko vsako leto v svojih
potresnih opazovalnicah registrira velje
Stevilo potresov, o ¢emer njeni sodelavci
redno obveséajo tudi bralce Ujme. Potresi
so praviloma §ibki in ne povzroéajo vecje
Skode, opozarjajo pa na to, da moramo
biti pripravljeni tudi na moc¢nejSega.

Za oceno vpliva potresa na zgrajeno oko-
lje se uporabljajo makroseizmicne lestvice,
ki stopnjo potresa dolo¢ajo v odvisnosti od
vrste in obsega po potresu ugotovljenih
poskodb na zemeljski povrSini in grad-
benih objektih, od vrste in obsega sprem-
ljajo¢ih pojavov in od tega, kako so potres
ob¢utili ljudje (gl. prejénje Stevilke Ujme).
Zgodovinski podatki kazejo, da se potresi
na doloCenem obmocju nacelno ne pojav-
liagjo v enakomernih ¢asovnih obdobijih.
Kopicenje deformacij na stikih med zeme-
liskimi bloki — prelomih, katerih porusitev
pomeni sprostitev energije in potres, je
razmeroma dolgotrajen proces, ki v odvis-
nosti od mehanizma nastanka potresa

lahko traja tudi dlje kot stavba, ki je potres-
nemu tveganju izpostavljena. Ker se sta-
tistiéne zakonitosti najdejo tudi pri nepravil-
nem pojavljanju potresov, povedo vec kot
karte zabeleZenih potresov karte pri¢ako-
vanih potresov. Obmocje Slovenije je zaje-
to na kartah pri¢akovanih potresov (5), ki
jih je Ze leta 1987 izdelala takratna Seiz-
molodka skupnost Jugoslavije in ki dajejo
osnovne podatke o pri¢akovani jakosti po-
tresov za povratno dobo 50, 100, 200,
500, 1000 in 10 00O let.

Za projektiranje objektov visoke gradnje
se uporablja karta za povratno dobo
500 let (po novem evropski standardu
Eurocode 8 je povratna doba 475 let),
jakost potresa pa se, tudi po Eurocode 8,
izraza s projektnim spekirom odziva
oziroma z racunskim pospeSkom tal.
Karte pogostosti potresov in karte povrat-
nih dob za potrese razliénih ravni maksi-
malnih pospeskov tal po teh naéelih se
Sele pripravljajo (6).
Potresna ogroZenost. Sam naravni po-
jav, ki se zgodi na nenaseljenem obmoc-
ju, kjer ne more prizadeti ljudi in njihovih
dobrin, po definiciji ni naravna nesre¢a. O
naravni nesre¢i namre¢ govorimo, kadar
so zaradi posledic naravnega pojava
prizadeti prebivalci takega obmocja in nji-
hove dobrine. Rekli smo Ze, da potresi
sami ne ubijajo ljudi, pa¢ pa stavbe, ki se
zaradi potresov porusijo. Da bi lahko vna-
prej ocenili potresno ogroZzenost oziroma
kaj se bo zgodilo med pricakovanim po-
tresom, potrebujemo tudi:

e seznam objekiov obstojec¢ega gradbe-
nega fonda: vse objekte (stanovanjske
stavbe, javne stavbe, industrijo, komu-
nalno in drugo infrastrukturo, pomemb-
nejSe objekte) je treba popisati in opre-
miti z atributi, na podlagi katerih bo
mozno oceniti njihovo potresno ranlji-
vost. Ustrezni podatki se lahko zberejo
med popisi objektov za razlicne seg-
mente drzavne in lokalne uprave: zavod
za statistiko, davéna uprava, stanovanj-
ski sklad, cestna uprava, komunalna up-
rava, spomenisko varstvo itd.

e metodologijo za oceno potresne ran-
liivosti gradbenih objektov, saj zaradi
velikega Stevila objektov ne moremo
uporabljati obi¢ajnih metod analiz grad-
benega inZenirstva

e geografski informacijski sistem za ana-
lizo zbranih podatkov.

Orodja za analizo potresne ogrozenosti v

Sloveniji pripravljamo v okviru projekta

Potresna ogroZenost in varstvo pred

potresi, ki ga financirata Ministrstvo za

obrambo in Ministrstvo za znanost in
tehnologijo. V okviru projekta, ki bo zak-
ljuéen julija 1996, je bila izdelana in na
modelnih segmentih tudi preizkusena
metodologija za oceno potresne ranljivo-
sti tipicnih vrst gradbenih objektov. Pred-
lagani so bili atributi, potrebni za oceno
potresne ranljivosti, s katerimi naj se
dopolnijo sedanji oziroma izdelajo novi
registri gradbenih objektov v Sloveniji.

Pripravljen je tudi geografski informacijski

sistem, s katerim bo moZno na temelju

ustreznih podatkov analizirati in predsta-
viti stanje v Sloveniji. Ve¢ o tem bodo
bralci izvedeli v prihodnji $tevilki Ujme.

Strategija
varstva
pred potresi

Ukrepi za zmanjSanje
potresnega tveganja

NajboljSe varstvo pred potresi je potresno
odporna gradnja, ki jo zagotavljajo us-
trezni tehniéni predpisi. Pri nas se prvi
pravi potresni predpisi uporabljajo od leta
1963 (7), v okviru vklju¢evanja Slovenije
v EU pa je bila leta 1995 sprejeta nacelna
odlocitev, da tudi pri nas za projektiranje
potresno odpornih konstrukcij obvelja
evropski standard Eurocode 8 (3). V Na-
cionalnem dokumentu za uporabo so
predpisane zac¢asne vrednosti racunskih
pospeskov tal, pri ¢emer je kot osnova
upostevana karta pricakovanih potresov
s povratno dobo 500 let iz leta 1987. Ker
standard Eurocode 8 uvaja nekatere
bistvene novosti, bo treba v prehodnem
obdobju z njimi dobro seznaniti projek-
tante in izvajalce. Ustrezno ministrstvo bo
moralo pripraviti pravilnik za uporabo
standarda. Da se ne bi ponavljale hude
napake iz preteklosti, ko so se kljub pred-
pisom projektirali in gradili s stali¢a
potresno varne gradnje neustrezno za-
snovani objekti, bo treba zagotoviti ustre-
zen nadzor vsaj nad projektiranjem
pomembnejsih objektov!

Obstojeéi gradbeni fond. NatanénejSe
analize in Studije potresne ranljivosti
tipicnih objektov obstoje¢ega gradbe-
nega fonda kaZejo, da je potresna
odpornost precej$njega dela zgradb
neustrezna. Ker bodo potresno ranljivi
objekti obstojeCega gradbenega fonda
temeljni razlog za katastrofalne posle-
dice mozZnega rudilnega potresa, je tre-
ba na podlagi analize stro$kov in koristi
sprejeti ustrezne, zmogljivostim drzave
prilagojene programe za financiranje in
izvajanje potresne rehabilitacije starih
objektov. S tem je povezana tudi potre-
ba po noveliranju Zakona o seizmoloki
sluzbi iz leta 1978 (8), ki odreja zago-
tavljanje potresne odpornosti pomemb-
nejsim objektom.

Malo vemo o moZnih posledicah mo¢ne-
ga potresa na komunalno, prometno in
gospodarsko infrastrukturo. Ker Slovenija
postaja srednje razvita drZzava, bodo
imele — po izkusnjah nedavnih potresov v
razvitem svetu sode¢ — posledice potresa
v tem segmentu gradbenega fonda
pomemben delez. Za infrastrukturo mora-
jo veljati enaki ukrepi za zmanjSanje
potresnega tveganja kot za stanovanjsko
gradnjo.

Posebno pozornost bo treba posvetiti
tudi vsem gradbenim objektom, ki se
adaptirajo, rekonstruirajo ali v celoti pre-
navljajo. Po standardu Eurocode 8 bodo
za preverjanje potresne odpornosti sani-
ranih in ojacenih konstrukcij veljali enaki
pogoji za doseganje potresne odpornosti
kot pri novogradnji. Da bi se izognili
izkusnjam, ko se niti pri vegjih posegih v
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konstrukcije niso spostovale osnovne
zahteve veljavnih prepisov, po katerih je
bilo treba v takih primerih preveriti
potresno odpornost in glede na potrebo
konstrukcijo ustrezno utrditi (zal se tudi
danes ne dela drugace, kar dokazujejo
nekateri primeri s podrocja prometne in-
frastrukture), bo moral novi pravilnik o
uporabi standarda Eurocode 8 zelo
natanéno opredeliti pogoje, po katerih bo
treba sanacijo in/ali ojalitev izvesti po
zahtevah Eurocode 8.

Pripravljenost in odziv
na potres

Pripravljenost in odziv na potres zajema
ustanavljanje in organizacijo delovanja
vseh tistih sluzb in dejavnosti, ki so
pomembne, da se neposredne posledice
potresa ¢im bolj ublaZijo. Odlocitev, kaj,
kje, kdaj in kako je treba ukrepati v prvih
trenutkih po nesreci, je moZno sprejeti
samo na podlagi pregleda nad celotnim
poloZzajem na prizadetem obmoc&ju. Po-
datke o obsegu nesrece lahko pridobijo
samo dobro organizirane upravne sluzbe z
velikim Stevilom strokovno usposobljenih
ljudi, katerih delovanje mora biti vnaprej
nacrtovano, do podrobnosti usklajeno, pa
tudi preverjeno z vajami na terenu.
Zakon o varstvu pred naravnimi in drugi-
mi nesrecami (4) dolo¢a temeljne sistem-
ske resitve ter urejuje razmerja z drugo
zakonodajo, predvsem glede preven-
tivnih dejavnosti. Varstvo zagotavljajo in
izvajajo tako prebivalci kot posamezniki,
strokovna drustva in druge nevladne
organizacije, ki se ukvarjajo z zas¢ito in
reSevanjem, javne sluzbe, podjetja in
lokalne skupnosti. Za njihovo usklajeno
delovanje pa skrbi drzava oziroma njena
Uprava Republike Slovenije za zascito in
resevanje pri Ministrstvu za obrambo, ki
je s posegi po naravnih nesrecah, ki so v
zadnjem cCasu prizadele Slovenijo, zZe
dokazala svojo ucinkovitost. Uprava je
bila tudi pobudnik postavitve nacionalne-
ga cilinega raziskovalnega programa
Varstvo pred naravnimi in drugimi ne-
srecami, katerega izvajanje s skupnimi
sredstvi financirata Ministrstvo za obram-
bo in Ministrstvo za znanost in tehnolo-
gijo. Sredstva sicer niso velika, vendar
menimo, da v sorazmerju z velikostjo Slo-
venije, obsegom naravnih nesrec in razi-
skovalnimi  zmogljivostmi  omogocajo
napredek in stik s svetom tudi na tem po-
drocju. Cilji raziskovalnega programa so:
e pripraviti strokovne podlage za prepre-
¢evanje nesre¢ in zmanjsanje njihovih
posledic
® razviti metode za napovedovanje in
opozarjanje na nevarnosti nesrec
® jzboljSati ukrepe za&Cite, reSevanja in
pomogi
® pripraviti strokovne podlage za odprav-
ljanje posledic nesrec
@ pripraviti predpise za varstvo pred na-
ravnimi in drugimi nesrecami
e uporabiti znanje in dosezke, pridoblje-
ne na drugih podrogjih.
Osveséanje javnosti. Primerjave, kako
se odzovejo na potres osvesceni ali ne-
osveSceni prebivalci, dokazujejo, kako
pomembno je biti s potresno nevarnostjo

seznanjen, pa ¢eprav resnicno mocnega
potresa v Zivlienju ne bomo dozZiveli.
Moderni mediji ljudi razmeroma dobro
informirajo o hudih posledicah, ki jih
povzro¢ajo naravne nesre¢e. Dogajanja
ob poplavah, velikih pozarih ali vulkanskih
izbruhih spremljamo neposredno, med-
tem ko je potresa prehitro konec, da bi se
televizija lahko pripravila na neposredni
prenos. Neprizadeti se ob tem sicer za-
mislijo, najveckrat pa misel na nesreco, ki
utegne doleteti tudi njih, potlacijo, ¢es,
‘meni se to ne more zgoditi”.

Oblike organiziranega seznanjanja so
lahko razliéne in so prilagojene stopnji
ogrozenosti ter starosti in profilu prebival-
cev. Otroci v vricih in Solah se s primerni-
mi ucbeniki — slikanicami in ob&asnimi va-
jami naucijo, kaj je potres, kako in kam se
pred padajoéimi predmeti skriti v
stanovanju, $oli ali na ulici. Odrasli spoz-
navajo potrese in njihove posledice v
poljudno-strokovnih ¢lankih v ¢asopisju in
oddajah na televiziji. Na ogrozenih ob-
modéjih se organizirajo obCasna preda-
vanja o posledicah potresov, prvi pomoci
in reSevanju, pripravijo in razdelijo se le-
paki z ustrezno vsebino, gospodinjstva
prejmejo publikacije z navodili, kako se
pripraviti na potres in kako med njim
ukrepati — kot je storila Uprava za zascito
in reSevanje leta 1995. V primernih
¢asovnih intervalih se organizirajo tudi
terenske prakticne vaje v posameznih
krajevnih skupnostih (vaja Potres '96),
ljudje pa morajo znati ustrezno ukrepati
tudi na svojih delovnih mestih, predvsem
v tistih javnih in zasebnih dejavnostih, ki
so povezane z zdravstvom, zaScito, ko-
munikacijami ter gradbeniStvom in komu-
nalo. Seveda morajo tisti, ki so razpore-
jeni v dejavnosti civilne zascite, ukrepati
po prejetih navodilih.

Alarmiranje. Potres ni tako nepri¢akovan
dogodek, kot navadno mislimo. Nastanek
potresa spremljajo Stevilni spremljajoci
pojavi, zato znanstveniki ze dalj ¢asa
preucujejo moznost o napovedi potresa
kot opozorilu prebivalcem ogroZzenega
obmocja za pravocasno ukrepanje. Ce
seizmologi poznajo neotektonsko struk-
turo in mozne mehanizme nastanka
potresa na opazovanem obmocju, lahko
na podlagi seizmoloskih meritev in drugih
opazovanj z dolo¢eno verjetnostjo skle-
pajo o moznem dogodku. Vendar zaen-
krat e ne morejo zagotoviti tako zanes-
ljivih napovedi, da bi, tako kot v primeru
nekaterih drugih naravnih nesre¢, na nji-
hovem temelju lahko sproZili ustrezne
postopke. LaZne napovedi pa zaradi
mozZnih negativnih u¢inkov (stroski nepo-
trebne evakuacije, izguba zaupanja v
stroko) niso sprejemljive. Alarmiranje
oziroma opozarjanje na moZno nevarnost
tako kot v primeru nesre¢, ki so posledica
vremenskih pojavov (poplav, sneznih pla-
zov, mocnih vetrov itd.), ali pa celo pozi-
vanje na morebitno evakuacijo pri potre-
su zato zaenkrat 5e niso primerni. Ljudje
se morajo zavedati, da se potres lahko
zgodi nepri¢akovano.

Resevanje in prva pomo¢. Podobno kot
pri projektiranju objektov nove gradnje
moramo tudi pri nacrtovanju ukrepov
reSevanja in prve pomoci upostevati veé
ravni jakosti moznih potresov. V primeru

zmernega potresa s povratno dobo 50 ali
100 let je pricakovati predvsem poskodbe
in delno rusenje starih zidanih hig, katerih
potresna ranljivost je razmeroma velika.
Zato morajo biti ukrepi re$evanja in prve
pomoci nacrtovani drugace kot pri rusil-
nem potresu s povratno dobo 500 let, kjer
so posledice mnogo hujse.

Izkusnje kaZejo, da se noben potres ne
zgodi po vnaprej predvidenem scenariju,
zato se je treba tudi pri pripravi delovanja
sistema reSevanja in prve pomodéi zave-
dati, da sistem ne sme biti postavljen v
togi shemi, pa¢ pa mora omogocati po-
trebno fleksibilnost organizacije in vode-
nja. Ve¢ bo vnaprej predvidenih variant,
manj bo improvizacije. Zavedati pa se je
treba, da natancno po nacrtih, ceprav
pripravijenih na temelju analiz potresne
ogroZenosti obmocja, ne bo Slo.

ReSevalno akcijo sproZi obvestilo o rusil-
nem potresu, ki ga odda deZurna sluzba
Uprave za geofiziko. Od uéinkovitih mobi-
lizacijskih priprav enot za reSevanje je
odvisno, kako hitro po potresu se bo lahko
zacelo reSevanje. Od zanesljivosti po-
datkov o tem, kaj se je zgodilo, je odvisno
Stevilo in sestava reSevalnih ekip. Zato je
kljutnega pomena vzpostavitev terenske
mreze opazovalcev, strokovnjakov — pri-
padnikov civilne zaSCite, ki morajo biti
opremljeni z ustreznimi komunikacijskimi
sredstvi (brezZi¢nimi telefoni) za poro¢anje
centru vodenja operacij. Podnevi in v ¢asu
dobre vidljivosti se da razmeroma hitro do-
biti grobe podatke o stanju po potresu s he-
likopterskim ogledom prizadetega obmoc¢-
ja, ki ga opravi vodja operacij reSevanja s
strokovnjakom gradbenikom, ki mu poma-
ga oceniti, kaksne so poskodbe.

Organizacija reSevanja, tj. iskanje Zrtev in
prezivelih, odkopavanje Zrtev izpod ru-
Sevin, nudenje prve in medicinske pomodi
prezivelim ter gasenje pozarov, ki so ena
najpogostej$ih sekundarnih posledic po-
tresov, je stvar civilne zadcite. Treba je
poskrbeti za mrtve, jih identificirati in
pokopati. Prezivelim, ki so ostali brez
vsega, je treba zagotoviti vodo, hrano in
zacasno zatocCisce. Pri tem je treba po-
zornost posvetiti tudi higienskim in sani-
tarnim pogojem bivanja, da bi se, pred-
vsem poleti, prepreCile epidemije
nalezljivih bolezni. Prezivelim je treba po-
magati pri reSevanju imetja, e posebej iz
tistih objektov, ki so predvideni za ruSenje.
Dokler se ljudje ne vselijo v trajnejSa bival-
i8¢a, je treba predvideti zacasna in
zavarovana skladis¢a za njihovo imetje.

Obvescanje javnosti. Da bi se izognili
paniki med prebivalstvom in negodovanju
zaradi morebitnega obc¢utka zapuS¢eno-
sti, mora biti javnost o obsegu nesrece in
dejavnostih za odpravo posledic pravo-
¢asno in korektno obvescena. Ce bodo
prizadeti vedeli, kaj se je zgodilo, bodo,
¢eprav morda ne zadostno usposobljeni
za ravnanje ob potresu, tudi ucinkoviteje
sodelovali pri odpravi posledic. Ker objek-
tivna porocila novinarjev in strokovnjakov
pripomorejo k vedno potrebni medna-
rodni pomoci (tako v fazi reSevanja kakor
tudi v fazi odprave. posledic), teh obisko-
valcev ne smemo obravnavati samo kot
nujno zlo, pa¢ pa jim moramo omogociti
obisk prizadetega obmocja. Zazeleno je,
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da ima vodstvo operacij reevanja in po-
moci referenta za stike z javnostjo, ki iz-
daja uradna sporocila in odgovarja na
vprasanja na tiskovnih konferencah.
Ugotavljanje uporabnosti poskodova-
nih objektov. Zanesljivi podatki o grad-
benih objektih, ki jih po potresu lahko
brez nevarnosti uporabljamo, so klju¢ne-
ga pomena za potek vnaprej pripravljenih
dejavnosti. O tem, kako ugotoviti, ali je po
potresu poskodovan gradbeni objekt va-
ren za uporabo, smo pripravili poseben
prispevek.

Ocena Skode. Osnovni vprasanji, na ka-
teri bi radi odgovorili Ze takoj po potresu,
sta, kolikSen je bil obseg nesrece in ko-
liksno Skodo je povzroCil. Medtem ko na
vprasanje o obsegu lahko razmeroma
hitro odgovorimo, pa je odgovor na
vprasanje o Skodi veliko bolj kompleksen.
Skode namre¢ ne predstavlja samo nepo-
sredna skoda, tj. vrednost porusenih in
poskodovanih objektov, opreme in drugih
stvari, ki se jo da ovrednotiti in jo pred-
stavljajo predvsem stro3ki, ki nastanejo, ko
se poskodovani objekti in oprema popra-
vijo oziroma ko se vzpostavi prvotno sta-
nje. Pomemben delez Skode, nastale po
potresu, predstavlja tudi posredna $koda,
tj. Skoda, ki nastane zaradi zmanjsanega
obsega gospodarskih dejavnosti, proiz-
vodnje in trgovine, ki pa se je brez po-
globljenih ekonomskih analiz ne da pre-
prosto oceniti.

Domace izkusnje kazejo, da se neposred-
na Skoda po potresih navadno ni ocenje-
vala tako, da bi se kot osnova upostevala
dejanska trzna vrednost objektov (te kate-
gorije takratni sistem ni poznal), pa¢ pa so
se v primeru porusenih objektov upostevali
dejanski stroski nadomestne novogradnje,
vkljuéno z odstranitvijo rusevin, ali pa
stroski sanacije in ojacitve, ki so velikokrat
vkljucevali tudi $tevilne izboljsave in s tem
povecali vrednost stanovanj v objektih, ki
so se sanirali in protipotresno ojacili.
Skratka, namesto stanja pred potresom se
je ovrednotilo v marsikaterem pogledu
izboljSano stanje po njem.

Obnova po potresu
prizadetega obmocja

V primeru katastrofalnega potresa se
veckrat postavi vprasanje o smiselnosti
relokacije porusenega mesta, tj. ali mesto
nanovo zgraditi na isti lokaciji ali pa ga
umakniti na potresno manj ogrozeno
lokacijo v blizini. V zgodovini je bilo ze
ve¢ primerov mest, ki so jih po potresu
preselili — véasih brez uspeha, saj so
dozivela nov potres tudi na novi lokaciji.
Izkusnje kaZejo, da so zahteve po relo-
kaciji ponavadi psiholoSkega znacaja, saj
inZzenirska seizmologija ne najde vedno
zanesljivega odgovora na vprasanje, ali
je bila res samo lokacija naselja kriva za
katastrofo. Navadno razlike med lastno-
stmi tal ene ali druge lokacije na obmodgju
mozZnem za preselitev niso velike, razen
¢e ne niso povezane z lastnostmi te-
meljnih tal, ki delajo teZzave Ze pri navpicni
obtezbi. Pri nas zahtev po relokacijah
ni pri¢akovati, zaradi majhnosti prostora,
ki je na voljo, pa tudi ne bi bile lahko
izvedljive.

Seveda pa pri katastrofah vecjih raz-
seznosti velja, da se poruSeno mesto na-
novo zgradi z upostevanjem prostorsko-
planskih Studij, ki morajo biti pripravljene
na temelju razvojnih naértov obmocja ali
regije ter ob upostevanju zahtev in potreb
skupnosti. Pristno sodelovanje predstav-
nikov krajevne skupnosti (community parti-
cipation) je Se posebej pomembno pri ob-
novi po potresu prizadetih podezelskih
obmocij. Samo po sebi pa se razume, da
se morajo pri popotresni obnovi gradbenih
objektov na prizadetih obmodjih v celoti
upostevati nacela potresno varne gradnje.

Sklep

Tu pa se krog dejavnosti za varstvo pred
potresi sklene. S pravocasnimi sistema-
ticni ukrepi lahko gradimo potresno
odporne objekte in na ustrezen naéin pre-
ventivno utrdimo tiste, za katere ugoto-
vimo, da so potresno ranljivi. Na ta nacin
se izognemo Zrtvam in materialni $kodi,
ukrepe in dejavnosti, ki smo jih naértovali
za zmanjSanje posledic potresa, odziv,
reSevanje in odstranjevanje posledic pa
uporabimo le izjemoma oziroma jih
zmanj$amo na najmanj$o moZno mero.
Po drugi varianti moramo po potresu, ki
prizadene ogrozeno obmocje, sproZiti ce-
loten mehanizem naértovanih dejavnosti,
po pokopu Zrtev in veliki materialni kodi
pa moramo obnoviti obmocje in zgraditi
potresno odporne objekte. V nasprotnem
primeru tvegamo, da se bo katastrofa prej
ali slej ponovila.

Ker gre po drugi varianti za ¢loveska
Zivljenja, najbrz ni politika, ki bi ji dal
prednost. Zato je osnovna usmeritev
strategije varstva pred potresi jasna:
potresno varna novogradnja in ojacitev
obstojedih, potresno ranljivih, predvsem
pomembnejsih gradbenih objektov. Na
ta nacin se stevilo zrtev in $koda, pa tudi
obseg ukrepov za odziv in odprayo
posledic zmanjSajo na minimum. Ce
imamo pred oémi podatek, da je pov-
pre¢na Skoda, ki so jo v Sloveniji v zad-
njih desetih letih povzrogile naravne
nesrece, znaSala vsako leto vec kot 4 %
“kosmatega” domacega proizvoda (9),
lahko sklepamo, da bi bila cena, ki bi jo
morali placati za akcije reSevanja, od-
pravo posledic in obnovo v primeru kata-
strofalnega potresa, najbrz precej vecja
od stroSkov za dolgoletne sistemati¢ne
preventivne ukrepe, Ceprav bi vanje
vklju€ili tako stroSke raziskav kot tudi
stroSke uvajanja potrebnih ukrepov v
prakso, tj. preventivhega sistemati¢nega
ojacevanja ranljivih pomembnejsih in
drugih gradbenih objektov.
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Earthquake
Disaster
Mitigation
Strategy

of Slovenia

Earthquake disaster management con-
sists of a set of interlinked activities, which
include mitigation, earthquake prepared-
ness, the event itself, response, recovery
and reconstruction. Earthquake disaster
mitigation strategy, however, should be
prepared on the basis of the seismic vul-
nerability of the built environment at risk,
taking into account the decisions made re-
garding the acceptable level of seismic
risk and economic consequences of mea-
sures for the reduction of risk, as well as
on the basis of compatibility of the strate-
gy with other strategic objectives of the
country. In Slovenia, the accurate assess-
ment of seismic vulnerabity of built envi-
ronment is still missing: seismic maps ful-
filling the requirements of Eurocode 8, as
well as the inventories of building stock
are yet to be prepared. By adopting
Eurocode 8, Slovenia has made her deci-
sion regarding the acceptable level of
seismic risk. By promulgating the Law on
natural and other disasters mitigation,
Slovenia expressed her willingness to
prepare a good earthquake disaster miti-
gation strategy. The general plans will be
adapted to the needs of each particular
earthquake-prone area, once the seismic
vulnerability studies of that area will be
ready. In order to attain this goal, the
preparation of modern seismic maps, in-
ventory of existing building stock, as well
as methodology for the assessment of
seismic vulnerability, is well under way.
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