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V Republiki Sloveniji ureja varstvo pred industrijskimi nesre¢ami zakon o
varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami in delno zakon o varstvu okolja. Z
omenjenima zakonoma so urejena nacela odgovornosti proizvajalcev za
posledice nesreé, naloge proizvajalcev pri varstvu pred temi nesre¢ami, pravice
in dolznosti delavcev, vsebina in izdelava nacrtov zaScite in reSevanja ob in-
dustrijskih nesrec¢ah, obvescéanje in alarmiranje ob nevarnostih, izvajanje za-
$¢itnih ukrepov, organiziranje sil za zascito, reSevanje in pomo¢ ter usposabl-

janje in financiranje.

Po omenjenih zakonih je vsaka pravna in fiziéna oseba odgovorna za izvajanje
ukrepov varstva pred industrijskimi nesre¢ami. Vsaka pravna ali fizicna oseba,
ki namenoma ali iz velike malomarnosti povzroc¢i ogrozenost, zaradi katere na-
stanejo stro$ki nujnega ukrepanja, oziroma povzroci nesreco, mora pokriti
stroske zasditnih in resevalnih intervencij, stroSke sanacije in vzpostavitve v
prejénje stanje ter stroske odskodnin fizicnim in pravnim osebam.

Varstvo pred industrijskimi nesre¢ami po
novem ureja zakon o varstvu pred na-
ravnimi in drugimi nesrec¢ami in delno
zakon o varstvu okolja.

Za industrijske nesree se po omenje-
nem zakonu S$tejejo dogodki, ki so usli
nadzoru pri spremljanju dejavnosti ali
upravljanju s sredstvi za delo ter
ravnanju z nevarnimi snovmi, nafto in
njenimi derivati ter energetskimi plini
med proizvodnjo, predelavo, uporabo,
skladis¢enjem, pretovarjanjem, prevo-
zom ali odstranjevanjem, katerega po-
sledica je ogroZanje Zivljenja ali zdravja
ljudi, Zivali, premozenja, kulturne dedi-
5¢ine in okolja.

Nacela
odgovornosti

Po zakonu o varstvu pred naravnimi in
drugimi nesreCami bo vsaka pravna in
fizicna oseba v skladu z zakonom odgo-
vorna za izvajanje ukrepov varstva pred
industrijskimi nesre¢ami. Pravna ali fi-
zi¢na oseba, ki namenoma ali iz velike
malomarnosti povzroCi ogrozenost, za-
radi katere nastanejo stroSki nujnega
ukrepanja, oziroma povzro¢i nesreco,
mora pokriti:
e stroske zadditnih in resevalnih inter-
vencij,
® stroSke sanacije in vzpostavitve prejs-
njega stanja,
® stroSke odskodnin fizi€nim in pravnim
osebam.

Zakon o varstvu okolja poleg tega dolo¢a,
da je povzrocitelj Cezmerne obremenitve
okolja kazensko in od$kodninsko odgovo-
ren v skladu z zakonom. Odgovornost se
nanas$a tudi na osebo, ki je s svojim neza-
konitim ali nepravilnim dejanjem omogodi-

la ali dopustila povzrocitelju ¢ezmerno
obremenjevanje. Zakon tudi dolo¢a, da
mora povzrocitel] obremenitve oziroma
njegov pravni naslednik na svoje stroSke
odpraviti vir in posledico svojega posred-
nega ali neposrednega obremenjevanja
okolja.

Ob ekoloskih nesrecah lahko Ministrstvo
za okolje in prostor v soglasju z ministrom,
pristojnim za zaSCito in reSevanje, v
skladu z nacelom obveznega ukrepanja
odredi povzrocitelju ali pristojni sluzbi
obvezno sanacijo, nujno intervencijo in
uvedbo izjemnih za¢itnih ukrepov. Mi-
nistrstvo za okolje in prostor v sodelova-
nju z ministroma, pristojnima za zdravstvo
ter za zascito in reSevanje, predpie-

tudi opozorila, priporodila in izredne ukre-"

pe ogrozenim prebivalcem. Povzrocitel]
obremenjevanja krije celotne stroske, na-
stale zaradi obremenjevanja okolja. Zato
se mora povzrocitelj tveganja po zakonu
o varstvu okolja obvezno zavarovati proti
odgovornosti za §kodo, ki jo lahko povzro-
¢i z ekoloSko nesreco tretji osebi, drzavi
ali lokalni skupnosti. (Vlada v zvezi s tem
lahko predpiSe primere zavarovanja in
varicine za povzracilo morebitne Skode.)
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Naloge varstva
pred
industrijskimi
nesrecami

Vsa podijetja, zavodi in druge organiza-
cije morajo, ne glede na njihov delovni
proces, zagotoviti pogoje in moZnosti za
izvajanje osebne in vzajemne zaScCite
delavcev ter izvajati predpisane zasCitne
ukrepe pred industrijskimi in drugimi

* Republi$ka uprava za zascito in reevanje Ministretva za obrambo, Kardeljeva plos¢ad 26, Ljubljana.

nesre¢ami. S tem namenom morajo na

svoje strodke zagotoviti:

e torbico prve pomoci na vsakih 100 za-
poslenih v izmeni,

® nosila na vsakih 100 zaposlenih v iz-
meni,

e garnituro orodja za reSevanje ter
ustrezna gasilna sredstva.

Podjetja, zavodi in druge organizacije, ki
v delovnem procesu uporabljajo, proizva-
jajo, prevazajo ali skladiéijo nevarne
snovi, nafto in njene derivate ter ener-
getske pline in opravljajo dejavnost ali
upravljajo s sredstvi za delo, ki predsta-
vljajo nevarnost za nastanek nesrece, pa
morajo poleg tega izdelati oceno ogro-
Zenosti ter nacért za&cite in reSevanja. Na
lastne strodke morajo vzpostaviti in
vzdrzevati pripravljenost za ukrepanje,
organizirati potrebne sile za za$cito,
reSevanje in pomo¢, zagotoviti obve-
gc¢anje in alarmiranje delavcev in oko-
liskega prebivalstva ob nevarnostih ter
sofinancirati sorazmeren del priprav lo-
kalne skupnosti glede na obseg in stopn-
jo ogroZenosti, ki jo pozvroca njihova de-
javnost.

Pravice
in dolznosti
delavcev

Pri varstvu pred industrijskimi nesre¢ami
morajo delavci sodelovati v Civilni za&citi
ter se usposabljati za osebno in vzajemno
za$cito kot tudi za izvajanje predpisanih
zascitnih ukrepov.

Dolznost sodelovanja v Civilni za&citi se
zacne z 18. letom in traja do 63. leta sta-
rosti za moske oziroma do 55. leta za
Zenske. V Civilno za&Cito drzavljane



140 razporedi upravni organ, pristojen za

obrambne zadeve.

Pripadnik Civilne zascite je lahko vpokli-
can na zbor zaradi razporeditve, k uva-
jalnemu, temeljnemu in dopolnilnemu
usposabljanju ter k opravljanju nalog
zascite, reSevanja in pomodi.

Pripadniku, ki je vpoklican k opravija-
nju nalog Civilne za&&ite zunaj podjetja,
zavoda ali druge organizacije, kjer je za-
poslen, zagotavlja sredstva za nadome-
stilo plac¢e drzava ali lokalna skupnost.

Delodajalec delavca — pripadnika Civilne
zascite, ki sodeluje pri opravljanju nalog
zascite, reSevanja in pomoci, zaradi nje-
gove udelezbe pri opravljanju teh nalog
ne sme odpustiti, razporediti na drugo
delovno mesto ali kako drugace osko-
dovati.
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Izdelava nacrtov
zascite in
resevanja

Nacérte zaicite in reSevanja izdelajo
drzavni organi, obé&ine ter dolo¢ena pod-
jetjia, zavodi in druge organizacije. Na-
¢rti zaScite in reSevanja morajo temeljiti
na ocenah ogroZenosti ter na drugih
strokovnih podlagah.

Naérti zascite in resevanja podjetij, za-
vodov in drugih organizacij morajo vse-
bovati:

® navodilo o izvajanju mobilizacije in o
aktiviranju,

® navodilo o ukrepanju ob posamezni
nesreci ter

® pregled sil in sredstev za zasdito, rese-
vanje in pomoc¢.

Nacrti zascite in reSevanja podjetja, zavo-

da in druge organizacije morajo biti uskla-

jeni z nacrti za&cite in reSevanja lokalne

skupnosti. Naérte verificira pristojni organ

lokalne skupnosti.

Obvescanje
in alarmiranje
ob nevarnostih

Podjetja, zavodi in druge organizacije,
katerih dejavnost predstavlja tveganje za
delavce in okolisko prebivalstvo, morajo
na svoje stroSke zagotoviti alarmna sred-
stva in jih povezati v sistem javnega
alarmiranja.

Podjetja, zavodi in druge organizacije
morajo o vseh nevarnostih in izjemnih
dogodkih obveScati pristojni center za ob-
ve&canije ali neposredno organe, pristojne
za varstvo pred naravnimi in drugimi
nesrecami.
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Izvajanje
zascitnih
ukrepov

Podjetja, zavodi in druge organizacije

morajo po zakonu izvajati naslednje za-

&citne ukrepe:

@® dolo¢ene prostorske, urbanisti¢ne,
gradbene in druge tehniéne ukrepe,

@ radioloskokemicno in biologko zascito,

@ zaklanjanje ter

@ zascito kulturne dediscine.

Projekti za graditev objektov in naprav,
namenjenih oskrbi prebivalstva, javnemu
prometu ter skladi$¢enju, proizvodnji in
uporabi nevarnih snovi, nafte in njenih
derivatov ter energetskih plinov morajo
vsebovati Studijo varnosti pred naravnimi
in drugimi nesrecami.

Lastniki in uporabniki objektov in naprav,
ki so namenjeni javni oskrbi z vodo,
proizvodnji, prometu in skladis¢enju Zivil,
zdravil in Zivinske krme, javni zdravstveni
sluzbi ter varstvu in izobraZevanju otrok,
morajo zagotoviti zascitna sredstva in iz-
vajati predpisane ukrepe za radiolosko,
kemicno in biolosko za&cito.

Vlada predpise klasifikacijo ter mejne in
kritiéne vrednosti emisij snovi v tla, vodo
in zrak, minister za okolje in prostor pa v
sodelovanju z drugimi ministri predpige
pravila ravnanja glede na stopnjo tvega-
nja pri prometu, proizvodnji in uporabi
nevarnih snovi.

Zakloni¢a osnovne zadcite se gradijo
predvsem v mestih in drugih ogrozenih
naseljih v novih objektih, namenjenih javni
zdravstveni sluzbi, varstvu in izobraZe-
vanju otrok, varstvu kulturne dediscine,
javnim telekomunikacijam, nacionalni te-
leviziji in radiu, opravljanju Zelezniskega,
pomorskega in zraénega prometa, ter v
pomembnih energetskih in industrijskih
objektih, kjer bi se v vojni opravljale de-
javnosti posebnega pomena za obrambo
in za$€ito. V drugih novih objektih na
ogrozenih obmocjih pa je obvezna le oja-
citev prve plodce, tako da zdrzi rusenje
nanjo.

Organiziranje
sil za zascito,
resevanje
in pomo¢

Za opravljanje nalog zas¢ite, reSevanja in
pomoci morajo podjetja, zavodi in druge
organizacije glede na ogroZenost orga-
nizirati organe vodenja (poveljnik Civilne
zasScite podietja ali poverjenik za Civilno
zascito) ter enote in sluzbe Civilne za-

5¢ite (enota za prvo pomoé, gasilska
enota, tehni¢no reSevalnaenota, enota za
RKB-zas¢ito ter sluzba za vzdrzevanje in
uporabo zaklonisg).

Merila za organiziranje, opremljanje in
usposabljanje enot in sluzb Civilne za-
§cite predpise Vlada.

Operativno strokovno vodenje sil za za-
&Cito, reSevanje in pomo¢ se organizira in
izvaja kot enoten sistem. Vodenje izvaja-
jo poveljniki Civilne zascite, Stabi Civilne
zaScite, poverjeniki za Civilno zascito ter
vodje posameznih enot in sluzb Civilne
zascite.

Usposabljanje

Uvajalno in temeljno usposabljanje pri-
padnikov Civilne zacite iz podjetij, za-
vodov in drugih organizacij organizirajo
drZzava in lokalne skupnosti. Uvajalno in
temeljno usposabljanje sme trajati skup-
no najve¢ 15 dni, dopolnilno pa najveé
5 dni na leto. Na usposabljanje se pripad-
nike Civilne za&Cite vpokli¢e s pozivom, ki
jim mora biti praviloma vroéen 30 dni pred
zacetkom usposabljanja.
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Financiranje

Podjetja, zavodi in druge organizacije
morajo zagotoviti sredstva za organizira-
nje, pripravljanje in delovanje Civilne za-
8Cite, za izvajanje zas¢itnih ukrepov, za
nadomestila plac za svoje delavce v ¢asu
njihovega usposabljianja ter sredstva za
druge stroSke varstva pred nesre¢ami.

Obveznosti
po mednarodnih
pravnih aktih

Mednarodno pravno ureditev varstva
pred industrijskimi nesre¢ami predstavlja-
ta predvsem konvencija o prekomejnih
vplivih industrijskih nesre¢ (1) ter odlok
Sveta Evropske gospodarske skupnosti
(82/501/EGS) (2). Slovenija konvencije
e ni ratificirala, omenjeni odlok Sveta pa
velja za ¢lanice Evropske skupnosti.

Konvencija se nanasa na preprecevanije,
pripravljenost in ukrepanje ob industri-
jskih nesrecah, kiimajo lahko prekomejne
ucinke, ter na mednarodno sodelovanije,
ki obsega skupno raziskovalno dejavnost,
izmenjavo informacij o tehnologiji in ne-
varnostih v smislu preprecevanja, ter na
medsebojno pomo¢ ob nesrecah. Kon-
vencija se ne nana$a na jedrske nesrece,
radioloSke nevarnosti, vojaske akcije in
objekte, okvare jezov, prometne nesrece,
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- Spremljanje nevarnosti
- Naértovanje in izvajanje preventivnih ukrepov
- Vzpostavitev in vzdrievanje pripravijenosti

A

- Opozarjanje in alarmiranje

GROZNJA Neposredna tehniéna in fizitna zadéita
NESRECA - ReSevanje in pomod

- Preprecevanje sekundarnih posledic
PRIZADETOST - Zagotavljanje osnovnih Zivljenjskih razmer

- Ocenjevanje Skode

—Josnova__]
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- Odprava posledic, rekonstrukcija
- Analiza pripravijenosti in ukrepanja
- Obnova pripravijenosti

Slika 1. Funkcije sistema zascite in reSevanja.

nesrec¢e, ki jih povzrocijo aktivnosti na
morju ter razlitja nafte ali drugih nevarnih
snovi v morje.

Po tej konvenciji morajo drZave pod-
pisnice izvajati ustrezne zascitne ukrepe,
ob nesre¢ah pa &éititi ljudi in okolje pred
posledicami industrijskih nesre¢. Drzave
podpisnice morajo sprejeti ustrezne
ukrepe za ‘vzpostavitev in vzdrzevanje
pripravijenosti za ukrepanje ob indu-
strijskih nesrecah, zagotoviti morajo spre-
jetie taksnih ukrepov pripravijenosti, ki
bodo zagotavljali, da bodo prekomejni
vplivi teh nesre¢ ¢&im manjSi. Drzave
podpisnice morajo s tem namenom
pripraviti ustrezne nacrte ukrepanja. Prav
tako morajo poskrbeti, da je prebivalstvo
na ogroZzenih obmodjih pravotasno
obvesceno o nevarnostih, o nevarnostih
prekomejnih vplivov industrijskih nesre¢
pa morajo obves¢ati tudi druge drzave.
DolZnost vseh drzav podpisnic pa je,
da med seboj sodelujejo z namenom,
da bi zmanj$ale nevarnosti in zagotovile
hitro in uéinkovito medsebojno pomog.

K omenjeni konvenciji je bilo sprejetih
13 dopolnil, ki se nana3ajo na popis
nevarnih snovi, na podlagi katerih se
dolo¢ajo nevarne aktivnosti, postopek
preiskovalne komisije v primeru indu-
strijskih nesre¢, na preventivne ukrepe,
ukrepe za pripravljenosti v sili, obve&ca-
nje javnosti, medsebojno pomoc, arbi-
trazo in drugo.

Direktiva Sveta Evropske gospodarske
skupnosti doloca cilje varstva pred indu-
strijskimi nesrecami, obveznosti drzav
Glanic ter obveznosti proizvajalcev na
podro¢ju varstva pred industrijskimi ne-
sre¢ami in opredeljuje vlogo komisije
Evropske gospodarske skupnosti pri
uresnic¢evanju direktive in izmenjavi po-
datkov.

Cilji direktive so osredotoCeni na pre-

prec¢evanje vecjih industrijskih nesrec in
zmanjSevanje njihovih posledic za pre-

bivalstvo in okolje. Pod pojmom vecja
nesreCa je po tej direktivi misljen vsak
pojav, kot je vecja emisija, poZar ali
eksplozija, ki nastane kot posledica ne-
obvladanih dogajanj med opraviljanjem
industrijske dejavnosti, ki vodi v hudo
takoj$njo ali kasnej$o nevarnost za ¢lo-
veka, znotraj ali zunaj podijetja, in (ali) za
okolje in pri kateri gre za eno ali vec
nevarnih snovi.

Tudi ta direktiva se ne nanasa na jedr-
ske obrate in objekte za predelavo ra-
dioaktivnih snovi in materiala, vojaske
objekte, proizvodnjo in skladi¢enje
eksplozivov, smodnika in municije, ek-
strakcijo in druge rudarske operacije ter
na obrate za odlaganje toksi¢nih in
nevarnih odpadkov, ki jih urejajo drugi
akti Evropske skupnosti.

Direktiva ureja splosSne in posebne ob-
veznosti. Splodne obveznosti se nanasa-
jo na varnostne ukrepe in ukrepe za pre-
pre¢evanje industrijskih nesre¢, posebne
obveznosti pa se nanasajo predvsem na
obvescanje javnosti ter na sestavo in
uporabo naértov za za&cito in reSevanje.

V direktivi so natanéno opredeljena ma-
rila za ugotavljanje nevarnih dejavnosti
ter obveznosti proizvajalcev. Le-ti mora-
jo o nesrec¢i obvezno obvestiti pristojne
organe in jim dati na razpolago podatke o
naravi ter posledicah nesrece za &loveka
in okolje kot tudi o sprejetih ukrepih za
prepre¢evanje in zmanj$anje njihovih
posledic. Proizvajalci morajo pristojne
organe obves¢ati tudi o potrebnih ukrepih
za lajsanje posledic nesrece ter za
preprecitev ponovne nesrece.
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Bojan Usenic¢nik
Protection
against
industrial
accidents
regulated by the
new legislation

Protection against industrial accidents in
the Republic of Slovenia is regulated by
the Law on Protection against Natural and
other Disasters and partially by the Law
on the Protection of the Environment.
Both laws regulate the principles of the
responsibility of the producers for the
consequences of hazards, the duties of
the producers for prevention against acci-
dents, the rights and responsibilities of
workers, the content and elaboration of
plans for protection and rescuing for
industrial accidents, monitoring and
warning during times of risk, execution
of protective measures, organisation of
task forces for protection, rescuing and
assistance, education and financing.

Every natural and legal person company
under is responsible for the execution of
preventive measures against industrial
accidents. Every natural or legal person
causing risks on purpose or because of
great carelessness and thereby inducing
costs of emergency actions or causing an
accident will have to cover the costs of
protection and rescue actions, the costs
of rehabilitation and restoration and costs
for reimbursement to the natural and legal
persons.




