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Ill. MEDNARODNA KONFERENCA
O NARAVNIH IN DRUGIH NESRECAH,

LJUBLJANA

Bojan Useni¢nik*

Republika Slovenija bo 5., 6. in 7. oktobra 1994 organizirala lll. konferenco o
sodelovanju driav srednje, vzhodne in jugovzhodne Evrope na podrodju
varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami. Prvo konferenco je organizirala
ZR Nemcija septembra 1992. leta, drugo pa Ruska federacija maja 1993. leta. Na
I. konferenci je bila pozornost namenjena predvsem pripravi dvostranskih spo-
razumov o medsebojni pomoci ob naravnih in drugih nesreéah. Na Il. konferen-
ci pa je bilo teZiS¢e na obravnavi konvencije o koordinirani pomoéi ob naravnih

in tehnoloskih nesrecah.

lil. konferenca bo v skladu z osnovno zamislijo teh mednarodnih konferenc ter
v skladu z interesi Republike Slovenije namenjena predvsem sodelovanju na
podrocju varstva pred industrijskimi in jedrskimi nesre¢ami. Na tej konferenci
bo Republika Slovenija kot organizator predstavila svoj sistem zasdite in rese-
vanja, nosilna tema konference pa bo medsebojno obve$éanje o nevarnostih ter
pomo¢ ob industrijskih in jedrskih nesrecah. Na konferenci naj bi se dogovorili
tudi o izdelavi priro¢nika za medsebojno obve$éanje in pomoé ob naravnih in

drugih nesrecah.

Zdruzena republika Nemcija je jeseni
1992. leta organizirala |. mednarodno
konferenco o dvostranskem sodelovanju
na podro¢ju civilne zascite in zaddite
pred katastrofami med drzavami srednje,
vzhodne in jugovzhodne Evrope. Konfe-
renca je bila 29. in 30. septembra 1992 v
Heyrothsbergu, v dezeli Sachsen-
Anhalt. Na tej konferenci je bila po-
zornost namenjena predvsem pripravi
dvostranskih sporazumov o medsebojni
pomoci ob naravnih in drugih nesreéah.
Organizator je konferenci predloZil os-
nutek dvostranskega sporazuma, ki sta
ga skupaj pripravili ZR Nem¢ija in Repu-
blika Avstrija. ZR Nemcija je na konfe-
renci izrazila interes, da bi tak dvostran-
ski sporazum sklenila ne le s sosednjimi
drzavami, temve¢ tudi s tistimi, ki ne
mejijo neposredno na ZR Nemdijo. Ob
zaklju¢ku konfrence je bila sprejeta
Magdeburska deklaracija, s katero so
udelezenci konference poudarili pomen
Sirsega mednarodnega povezovanja in
sodelovanja na tem podrocju ter izrazili
interes za nadaljevanje konference.

Drugo mednarodno konferenco o sode-
lovanju drzav srednje, vzhodne in jugo-
vzhodne Evrope na podrocju varstva pred
naravnimi in drugimi nesrecami je orga-
nizirala Ruska federacija. Potekala je od
18. do 20. maja 1993 v Moskvi. Orga-
nizator konference je bil Drzavni komite
Ruske federacije za civilno obrambo,
izredne razmere in odpravijanje posledic
naravnih nesre¢ (EMERCOM).

Na tej konferenci je bilo tezis¢e na obrav-
navi konvencije o koordirani pomoci ob
naravnih in tehnoloskih nesre¢ah. Orga-
nizator je udeleZencem, zlasti drzavam
iz nekdanje Sovjetske zveze, predlozil
predlog besedila konvencije z namenom,

da bi uskladili besedilo in zaceli po-
stopek za njen podpis. Ta konferenca je
bila usmerjena k dvema ciljnima sku-
pinama - k drzavam iz nekdanje
Sovjetske zveze, ki naj bi v prvi vrsti
podpisale predlagano konvencijo, ter k
drugim (gostujo¢im) drzavam in medna-
rodnim organizacijam, s katerimi naj bi
razvijali medsebojno sodelovanije v skup-
nih akcijah humanitarne pomoci. Pred-
loZeno besedilo konvencije na konferen-
ci Zal ni dozivelo podpore, ker naj bi
dokument posegal v pristojnost organi-
zacije ZdruZenih narodov in ker je orga-
nizator drzavam srednje in jugovzhodne
Evrope na konferenci namenil le status
opazovalk.

Tako na I. kot na Il. konferenci je bil
izraZen interes, da bi naslednjo, to je
lll. konferenco, organizirala ena od jugo-
vzhodnih oziroma juZnih evropskih
drzav. Slovenska delagacija je Ze na
I. konferenci v Heyrothsbergu v nefor-
malnih razgovorih dobila namige, naj
prevzame organizacijo lll. konference.
Na Il. konferenci je bila podpora temu
predlogu tudi javno izrazena.

i R o R Y B e s G LU U
Razlogi za
konferenco

Nadaljevanje mednarodne konference o
varstvu pred naravnimi in drugimi ne-
srecami izhaja iz nujnosti medsebojnega
sodelovanja drzav pri varstvu pred na-
ravnimi in drugimi nesre¢ami in njihove
odgovornosti za prihodnost. Moderni svet
teZi k sodelovanju in povezovanju s
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krepitvijo gospodarstev in z rastjo kako-
vosti Zivljenja ob spostovanju naravnih
omejitev. V skupnem interesu je, da se
uresnicijo te teznje in da se razsirijo meje
modernega sveta.

Republika Slovenija ima pri tem $e do-
datne razloge. Kot mednarodno priznana
drzava Zeli postati in tudi dejansko
postaja subjekt zagotavljanja varnosti v
okviru regionalnih, evropskih in svetov-
nih integracij, pri ¢emer je pripravijena
prevzeti tudi pripadajo¢e obveznosti in
odgovornosti.

Problema povezovanja in sodelovanja
evropskih drzav ter njihove perspektive
si danes ni ve¢ mogoce zamisliti zunaj
zgodovinskega konteksta razmer, ki so v
Evropi nastale po zrusitvi berlinskega
zidu. S tem je bilo konec delitve Evrope
na politi¢ni, ideoloski, vojaski in gospo-
darski Vzhod in Zahod. Zdaj v Evropi
nastaja enoten gospodarski in politi¢ni
prostor, s tem pa so zagotovljeni tudi
pogoji za povezovanije in sodelovanje na
podrogju varstva pred naravnimi in drugi-
mi nesre¢ami, ne glede na guspodarsko
razvitost posameznih drzav. Delitev na
gospodarsko razvito in gospudarsko ne-
razvito Evropo, Zal, Se zmeraj ostaja,
vendar ne bi smela biti usoanega pome-
na za evropsko perspektivo. Obvla-
dovanje politiénih, ekonomskih, social-
nih, ekolosko-varnostnih in  drugih
procesov na Vzhodu zahteva razu-
mevanije, solidarnost in podporo Zahoda.
Pobuda za to konferenco je nedvomno
izraz take usmeritve in prizadevan;.

Svet Vzhodne Evrope se je zaradi
neresljivih notranjih protislovij sesul raz-
meroma nepricakovano, hitro in zelo dra-
mati¢no. Ta proces povsod e ni konéan.



Na tleh nekdanje Jugoslavije je proces
razdruZevanja skupne drzave potekal, in
v posameznih delih e vedno poteka, po
grozljivem scenariju povsem nesmiselne
in umazane vojne, ki je Zze do sedaj terjala
na desettisoe smrtnih Zrtev in vec kot
milijon razseljenih oseb in beguncev. Val
beguncev z napadenih obmocij Republike
Hrvagke in Republike Bosne in Herce-
govine se je razdiril dale¢ Cez meje v
vojno vpletenih drzav.

Ta “jugoslovanska izku$nja” opozarja,
da se pri vzpostavlijanju varnostnih
mehanizmov za zaséito civilnega prebi-
valstva in dobrin v okviru dvostranskega
kot tudi veéstranskega sodelovanja ne
bi smeli omejiti le na naravne in ci-
vilizacijske nesrece, temvec je treba
predvideti dolo¢ene skupne reSitve in
ravnanja tudi za zas¢&ito civilnega prebi-
valstva, kulturnih in drugih dobrin v vojni.
V zvezi s tem zasluZi vprasanje begun-
stva e posebno pozornost. Se toliko
bolj, ker je sedanja mednarodna ure-
ditev varovanja statusa in integritete
posameznika, ki je prisiljen zbeZati iz
svoje drzave pred politi¢nim nasiljem in
fiziénim uni¢enjem, nezadostna, ko gre
za eksodus celih narodov, ki se umikajo
pred genocidom. Problem begunstva pa
ni nujno povezan le z vojno. V tezko ob-
vladljivem obsegu se lahko pojavi tudi v
povezavi s hudimi notranjepoliticnimi in
gospodarskimi  krizami, ob izbruhih
revséine in pomanjkanja.

“Jugoslovanska izkusnja” pa ima med
drugim $e eno zelo pomembno dimenzijo,
ki je nedvomno prisotna tudi v nekaterih
drugih vzhodnoevropskih drzavah. Pro-
ces razdruZevanja nekdanje skupne drza-
ve in transformacija politiénega sistema
sta namre¢ potekala s tako naglico, da
vse novonastale drzave prejSnjega var-
nostnega sistema niso bile sposobne
takoj nadomestiti z novim. Ni treba po-
udarjati, kaj to pomeni za obvladovanje
naravnih in drugih nesrec, Se posebno pa
za obvladovanje zapletenih tehnolo3kih
sistemov, kot so jedrski objekti, ki Ze v
normalnih okoli&éinah predstavljajo stalno
groznjo prebivalstvu in okolju. V takih
razmerah kaj lahko pride do katastrof
najvedjih razseZnosti. V varnostno nesta-
bilnih in neurejenih razmerah tudi zloraba
takih objektov ni nemogoca. Naj v zvezi s
tem omenim veckratne groznje Jugoslo-
vanske armade in srbskih ekstremistov z
napadi na jedrsko elektrarno v Krskem. Ti
problemi, 2al, predstavljajo tudi danasnjo
stvarnost.

S I B R A B G P s T
Cilji
lll. konference

Pripravo Il konference o sodelovanju drzav
srednje, vzhodne in jugovzhodne Evrope na
podro¢ju varstva pred naravnimi in drugimi
nesre¢ami utemeljujejo predvsem naslednji
pri¢akovani rezultati konference:

e Republika Slovenija bi s pomocjo kon-
ference odprla in povecala moZnosti
dvostranskega in veéstranskega so-
delovanja na podrocju varstva pred
naravnimi in drugimi nesrecami;

e pridobila bi dragocene izku$nje v zvezi
s spremljanjem in preprecevanjem
nevarnosti ter organiziranjem zascite,
reSevanja in pomoci ob nesrecah, ki jih
potrebuje pri izpopolnjevanju svojega
sistema varstva pred naravnimi in
drugimi nesrecami;

e uspesno izvedena konferenca bi po-
vecala ugled in okrepila poloZaj Slo-
venije v mednarodnih odnosih.

I1l. konferenca naj bi bila namenjena pred-
vsem sodelovanju na podrocju varstva
pred industrijskimi nesrecami. Pri izme-
njavi izkugenj o varstvu pred industrijskimi
in jedrskimi nesre¢ami naj bi posebno po-
zornost posvetili varstvu pred jedrskimi
nesreéami, izhajajo¢ iz izkuSenj ob nes-
reéi v Cernobilu, ter nekaterim skupnim
pripravam za preprecitev in obvladovanje
teh nesrec.

Cilj ll. konference bo tudi izdelava priroc-

nika o Civilni za&¢iti v drzavah udelezenkah

konfernce, ki bo omogocal ucinkovito sode-

lovanije pri medsebojnem obves¢anju in po-

moci ob teh nesrecah.

Za lll. konfernco je predviden naslednji

dnevni red:

1. Predstavitev sistema za3Cite in reSe-
vanja v Republiki Sloveniji

2. Medsebojno obvescanije o nevarnostih
ter pomo¢ ob industrijskih in jedrskih
nesrecah

3. Obravnava osnutka sporazuma o ko-
ordinirani pomoéi ob naravnih in civi-
lizacijskih nesrec¢ah

4. Obravnava osnutka priroCnika za
medsebojno obveséanje in pomo¢ ob
naravnih in drugih nesrecah.

Na tej konferenci bo mozno obravnavati
tudi druga vprasanja, ki so skupnega
pomena za vecjo varnost.

Tretja konferenca bo od 5. do 7. oktobra
1994 v Ljubljani. Povabilo za sodelovanje
na tej konferenci so prejele naslednje
drzave: Albanija, Avstrija, Belgija, Belo-
rusija, Bolgarija, éeéka, Danska, Estonija,
Finska, Francija, Hrvaska, Italija, Kanada,
Kazahstan, Latvija, Litva, Madzarska,
Makedonija, Moldova, ZR Neméija, Ni-
zozemska, Poljska, Romunija, Ruska
federacija, Slovaska, Svedska, Svica,
Turkmenistan, Ukrajina in Uzbekistan.

Na konferenco so vabljeni tudi pred-
stavniki ZN, ES, pakta NATO in drugih
mednarodnih organizacij in zdruzen;.

et A s s e e e T R e

Bojan UsSenic¢nik

The third
international
conference on
protection
against natural
and other
disasters

From October 5 to October 7, 1994, the
Republic of Slovenia is organising the
Third International Conference of the
Countries of Central, Easteren and
Southeasteren Europe in the Area of
Protection Against Natural and Other
Disasters. The first conference was
organised by the Federal Republic of
Germany in September 1992 and the
second by the Russian Federation in May
1993. The topics of the First Conference
were focused first of all on the preparation
of bilateral agreements on mutual assis-
tance in natural and other disasters. The
second Conference and its main concern
were to draw up the convention on coor-
dinated aid in natural and technological
disasters.

The Third Conference will be in accor-
dance with the basic intention of these
international conferences and in accor-
dance with the interests of the Republic
of Slovenia. The conference will be
dedicated to cooperation in the area of
protection against industrial and nuclear
accidents. The Republic of Slovenia as
host country and organiser of the con-
ference will present its system for protec-
tion and rescue, while the main topic of
the conference will be mutual exchange of
information on risks and assistance in
industrial and nuclear accidents. Re-
gulations for the conduct o the mutual
exchange of information and assistance
in antural and other disasters will be
proposed.




