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Spremembe, ki so nastale v Sloveniji z njeno osamosvojitvijo in po njej, so
spodbudile Vlado Republike Slovenije, da ponovno oceni ogroZenost in stanje
varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami v drZavi ter na novo dolo¢i politiko
in cilje na podroéju civilne zascite. Sprejela je Smernice za izvajanje zascite in
reSevanja ob naravnih in drugih nesrecah ter v vojni, po katerih naj bi zasc¢ito in
resSevanje v prihodnje razvijali kot samostojen sistem. O Smernicah je Ze bil go-
vor v prej$njih Stevilki Ujme. Vladni dokument Organizacijska zasnova sistema
zaScite in reSevanja, ki je bil sprejet februarja letos, pa je podrobnej$a opre-
delitev organizacije in nalog tega sistema. Pri odloc¢anju o tem je Vlada uposte-
vala stvarno ogroZenost, gmotne moznosti ter nova spoznanja in izkusnje iz
dosedanjega organiziranja in delovanja civilne zascite.

Prebivalce Slovenije in njihovo Zivljenjsko
okolje ogrozajo Stevilne naravne in druge
nesrece, e posebno poplave in druge
vremenske ujme, potresi in nesrece z
nevarnimi snovmi. Varnost prebivalcev pa
je odvisna tudi od aktualnih varnostno-
politicnih razmer na obmocju bivie Jugo-
slavije, v Evropi, pa tudi $irse. V zgodo-
vinskem spominu Slovencev so zapisane
bolece izkusnje iz minulih vojn. Krvava
vojna v tem ¢asu divja v nasi neposredni
blizini.

Dosedanji dogovori v zvezi z razorozZe-
vanjem in nadzorom nad oboroZevanjem
sicer prispevajo k zmanj$evanju kolicine
jedrskega in konvencionalnega oroZja.
Ucinek teh prizadevanj pa bo vendarle
omejen, vse dokler bodo dogovori urejali
le omejevanje Stevila oroZja, ne pa tudi
njegove kakovosti. Odpravljanje napetosti
v mednarodnih odnosih vsekakor pozi-
tivno vpliva na varnostno-politiéne raz-
mere. Ne gre pa zanemariti dejstva, da so
nasilne manifestacije neonacizma, mejni
in mednacionalni konflikti, gospodarsko
pogojeni spori in boj za naravne vire tudi
v spremenjenih varnostno-politiénih raz-
merah pomembna Zaris¢a nevarnosti.

Vse te nevarnosti zahtevajo stalno po-
zornost in nac¢rtne priprave za zascito in
reSevanje ljudi, imetja in celotnega Ziv-
lienjskega okolja. Glavni cilj, h kateremu
teZi nova razvojna smer civilne zascite, je
zmanj$anje Stevila naravnih in drugih ne-
srec in njihovih posledic ter Zrtev in drugih
posledic vojaskih spopadov.

Smernice in organizacijska zasnova sis-
tema zasdite in reSevanja so namenjene
predvsem organom, ki bodo pripravljali
novo zakonodajo o varstvu pred naravni-
mi in drugimi nesrecami. Namenjene pa
s0 tudi vsem, ki se ukvarjajo s prakticnim
nacrtovanjem in izvajanjem zascite in
reSevanja.

Sistem zacite in reSevanja, kot je opre-
delien v tem gradivu, temelji na odgo-
vornosti drzave in obcin za organiziranje
in izvajanje ukrepov in aktivnosti pri
odpravljanju nevarnosti naravnih in drugih
nesret ter za preprecevanje in zmanjSe-
vanje njihovih posledic. Temelji tudi na
obveznosti podjetij, zavodov in drugih or-
ganizacij za organiziranje in izvajanje nuj-
nih ukrepov za zacito delavcev in pre-

mozenja v okviru njihove dejavnosti kot
tudi na odgovornosti prebivalcev za njiho-
vo osebno in premozenjsko varnost.

Pristojnosti drzave ter ob¢in in drugih
lokalnih skupnosti na tem podrocju so v
gradivu jasno razmejene. Drzava skrbi
predvsem za sistemsko urejanje podrocja
za&cite in reSevanja, raziskovalno delo,
uresniCevanje nacionalnih  programov
varstva, organizira nekatere reSevalne
enote in sluzbe, ki so namenjene za
pomo¢ lokalnim skupnostim, organizira
enoten informacijski sistem o nesrecah
ter dolo¢a programe izobrazevanja in us-
posabljanja. Obcine, ki so glavne nosilke
zaScite in reSevanja, pa so odgovorne za
neposredno uresni¢evanje zascitnih ukre-
pov ter za organiziranje in izvajanje po-
modi in reSevanja.

Mozno je, da bodo posamezne organi-
zacijske resSitve doZivele dolocene spre-
membe po sprejemu sistemske zakono-
daje, zlasti 8e zakonodaje o lokalnih
skupnostih. Nedvomno pa je, da sprejete
spremembe pomenijo bistveno racionali-
zacijo sistema za&cite in re$evanja in za-
gotavljajo njegovo vecjo ucinkovitost, seve-
da ¢e bodo ustvarjalno uresni¢ene v praksi.

Sledi izvirno besedilo organizacijske
zasnove sistema zascite in reSevanja
Republike Slovenije, ki jo je vlada spre-
jela na 6. seji 15. 2. 1993.
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Namen in cilji

Sistem zascite in reSevanja temelji na od-
govornosti drZzave, obcin in drugih lokalnih
skupnosti za odpravljanje nevarnosti na-
ravnih in drugih nesrec ter preprecevanje
in zmanj$evanje njihovih posledic. Te-
melji tudi na obveznosti podjetij, zavodov
in drugih organizacij za izvajanje nujnih
ukrepov za za$cCito in reSevanje ljudi in
premoZenja v okviru njihove dejavnosti ter
na (samo) odgovornosti prebivalcev za
njihovo osebno in premoZenjsko varnost.

Osnovni namen tega sistema je zagotovi-

ti usklajen razvoj in povezanost vseh de-

javnikov zascite in re$evanja ter njihovo

smotrno delovanje ob:

e naravnih in civilizacijsko pogojenih ne-
srecah ter

* Republiska uprava za zascito in reSevanje, Ministrstvo za obrambo, Kardeljeva ploscad 26, Ljubljana.

e vojaskih spopadih in drugih oblikah
mnoziénega nasilja.

Sistem za&cite in re$evanja je torej sred-
stvo civilnih oblasti v njihovem priza-
devanju, da v najkrajSem moZnem casu
obvladajo omenjene nevarnosti in ne-
sreCe. TeZisCe njegovega delovanja je v
obéinah in drugih lokalnih skupnostih.

Glavni cilj sistema zascite in reSevanja je
zmanjsanje Stevila naravnih in drugih ne-
srec in njihovih posledic ter zrtev in drugih
posledic vojaskih spopadov.

Vse priprave, ki so namenjene uresnice-
vanju teh ciljev, morajo biti skrajno gospo-
darne.

Pristojnosti

V republiski pristojnosti je urejanje sis-
tema, izdajanje splosnih organizacijskih
in tehni¢nih predpisov, nadzor nad izva-
janjem republikih predpisov, vrhovno
vodenje, raziskovalno delo, nacrtovanje
razvoja, oblikovanje in uresni¢evanje na-
cionalnih programov varstva pred narav-
nimi in drugimi nesrec¢ami, organiziranje
republiskih in regijskih reSevalnih enot in
sluzb, urejanje pomoci ogrozenim obdi-
nam, opazovanje, obvescanje in alarmi-
ranje, organiziranje enotnega informacij-
skega sistema o naravnih in drugih
nesrecah, dolo¢anje programov izobraze-
vanja in usposabljanja, izobrazevanje in
usposabljanje kadrov, instruktorjev in
specialistov ter mednarodno sodelovanje
na tem podrodju.

Upravni okraji so odgovorni za izvrSe-
vanje republiskih predpisov, vodijo in
nadzirajo izvajanje zasc¢itnih ukrepov na
svojem obmocju, organizirajo regijske
redevalne enote in sluzbe, urejajo pomoé
ogrozenim obc¢inam ter izvajajo druge
naloge regijskega pomena.

Obcine in druge lokalne skupnosti so kot
glavne nosilke zasc¢ite in redevanja
odgovorne za uresniCevanje zascitnih
ukrepov ter organiziranje in izvajanje po-
moci in reSevanja. S tem namenom orga-
nizirajo enote in sluzbe za zascito, rese-
vanje in pomo¢ po merilih, ki jih dolo€i
republika. Obéine so odgovorne tudi za
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Na obmogjih, kjer neposredno bojno delu-
jejo vojaske enote, mora pristojni Stab za
teritorialno obrambo oziroma vojaski po-
velinik sodelovati s pristojnim Stabom za
civilno zasdito zaradi zascite in reSevanja
civilnega prebivalstva ter materialnih in
drugih dobrin.

Stab za teritorialno obrambo oziroma vo-
jaski poveljnik na obmocju neposrednega
bojnega delovanja v skladu z mednarod-
nim humanitarnim pravom od enot in
sluzb za za&cito in reSevanje ne sme za-
htevati izvajanja bojnih nalog.

Temeljne naloge
sistema

Temeljne naloge sistema zascite in rese-

vanja so humanitarne narave in se nana-

§ajo predvsem na:

e vzpostavitev in vzdrZevanje priprav-
lienosti za zascito in redevanje,

e opazovanje in obve$¢anje o pretecih
nevarnostih in nesrecah,

e mobilizacijo sil in sredstev za zas¢ito in
reSevanje,

GLAVNE NALOGE
SISTEMA ZASCITE
IN RESEVANJA

5
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ki opravljajo dejavnost, ki je pomembna za . e . aEaria 5
zadcito in redevanje, oziroma so za to pri- 3 Vojaske enote pri tem vodijo in jim RESEVANJE
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vanje. Ta primernost je podana, ¢e razpola- Aktiviranje zascitnih ukrepov, sil in sred-
gajo s kadrovskimi zmogljivostmi, ki stevza zascito in reSevanje ob neposred- ODPRAVLIANJE
omogocajo dolgoro¢no opravljanje za&c¢ite ni vojni nevarnosti, v vojni in v drugih — POSLEDIC
in redevanja, ¢e je zagotovijena usposo- primerih mnoZi¢nega nasilja je v pristoj-

blienost vodstvenega kadra in drugih izva-
jalcev za&cite in reSevanja, ¢e razpolagajo
s primerno opremo in ¢e obstaja moZnost
pravocasne zagotovitve pripravljenosti za
izvajanje zasCite in reSevanja.

nosti Vlade Republike Slovenije. Ob na-
ravnih in drugih nesrecah o tem v skladu
s potrebami samostojno odlocajo tudi
pristojni obcinski organi ter vodstva po-
djetij, zavodov in drugih organizacij.

Slika 2.




e zaicito in reSevanje ljudi, zivali in ma-
GLAVNI DELI SISTEMA terialnin dobrin ter gajanje por::oéi.
& A A e odpravljanje posledic naravnih in dru-
ZASCITE IN RESEVANJA gih nesrec do zagotovitve najnujnejsih
Zivljenjskih in delovnih razmer,
® pomoc tujim drzavam,
e upravljanje in vodenje zascite in rese-
vanja.

Priprave za zascito
in reSevanje

POVELJNIKIZAGZ T L
éTAB]ZAcz

Vzpostavitev in vzdrzevanje priprav-

lienosti za za&éito in redevanje obsega:

e spremljanje in prouc¢evanje nevarnosti,
povezanih z naravnimi in drugimi ne-
srecami,

e poucevanje moznosti zascCite in rede-
vanja ob raznih nesrecah,

e nacrtovanja zascitnih ukrepov, pomodi
in reSevanja,

e organiziranje civilne zascite in drugih
sil za za&cito in resevanje,

e usklajevanje priprav podietij, zavodov,
drustev in drugih organizacij, ki se vklju-
cujejo v sistem zascite in reSevanja,

@ izobraZevanje in usposabljanje za za-
&¢ito in redevanje,

e opremljanje Stabov, enot in drugih sil
za zascito in reevanje,

e oblikovanje zalog materialnih sredstev
za zascito in reSevanje,

e® vzdrzevanje in nadzorovanje priprav-
lienosti in delovanja sistema za&cite in
re$evanja.

Opazovanje in obvesc¢anje

V okviru sistema zascite in reSevanja se
organizira enotna sluZba za opazovanje

Slika 3.
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190 in obvescéanje, ki opravlja zlasti naslednje

naloge:

e zbira in obdeluje podatke, ki so po-
membni za za&€ito in reSevanje, in jih
posreduje vodilnim organom in drugim
izvajalcem za&dite in reSevanja,

@ obveSCa, opozarja in alarmira pre-
bivalce ob prete¢ih nevarnostih in jim
posreduje napotke za zascito in rese-
vanje,

@ izvaja dolocene mobilizacijske naloge,

e posreduje odlocitve in napotke izvajal-
cem zascite in reSevanja,

® zbira podatke o odpravljanju posledic
nesrec in njihovi sanaciji.

Mobilizacija sil in sredstev

Mobilizacija sil in sredstev za zaSc¢ito in
reSevanje obsega ukrepe in aktivnosti za
zagotovitev operativne pripravljenosti sis-
tema zascite in reSevanja ali dela tega sis-
tema za delovanje glede na ogrozenost.

Zasgdita ljudi, zivali,
materialnih in drugih
dobrin

Zascita obsega najrazlicnejSe zascitne
ukrepe, ki se uveljavljajo na ogroZzenem in
prizadetem obmoc¢ju, da se zavaruje in
ohrani Zivljenja in zdravlje ljudi in Zivali ter
prepreci uni¢enje materialnih dobrin.
lzvaja se po nacelu: Preprecevati je bolje
kot =zdraviti. Namen zaS¢ite je tudi
napovedovanje in zgodnje odkrivanje
nevarnosti, odstranjevanje in zmanjSeva-
nje stopnje nevarnosti ter lokaliziranje in
omejitev obmocja nesrece.

Zascita je prednostna naloga sistema za-
§cite in reSevanja.

Pomoc¢ in reSevanje

Pomo¢ in reSevanje ob nesreci prizadetih

obsega:

e prvo medicinsko pomog,

@ prvo veterinarsko pomocg,

e redevanje ljudi, gaSenje in varovanje
premozenja pred pozarom,

e redevanje iz rusevin, zemeljskih in sne-

znih plazov,

e redevanje na morju, rekah, jezerih in
drugih vodah,

@ redevanje in pomo¢ ob vremenskih
ujmah,

e reSevanje v gorah,

e resevanje v jamah,

e resevanje ob velikih prometnih ne-
srecah,

e resevanje v rudnidkih nesreéah,

e redevanje in pomo¢ ob nesrecah z ne-
varnimi snovmi,

e resevanje in pomoc ob vojaskih spopa-
dih in drugih oblikah mnoZicnega nasilja.

Pomo¢ tujim drzavam

Pomo¢ tujim drzavam obsega izpolnje-
vanje obveznosti, ki izhajajo iz sklenjenih
meddrzavnih sporazumov in pogodb, ter
obveznosti in nalog, ki so bile sprejete v
okviru organizacij Zdruzenih narodov in
drugih mednarodnih integracij, v katere je
vkljuéena nasa drzava.
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Pomo¢ tujim drzavam se v skladu s sklepi
Vlade Republike Slovenije izvaja tudi ne
glede na omenjene sporazume in pogodbe,
e tuja drzava, ki jo je prizadela nesreca,
zaprosi zanjo.

Odpravljanje posledic
naravnih in drugih nesre¢

Odpravljanje posledic naravnih in drugih

nesre¢ obsega ukrepe in aktivnosti za:

e zagotovitev najnujnejsih Zivljenjskih in
delovnih razmer,

® varovanje premozenja na prizadetem
obmodju,

o preprecitev ponovne nesrece ali veriz-
nih nesrec ter

® obnovo pripravijenosti.

Sanacija, katere cilj je vrnitev v prejénje

stanje, se praviloma ne izvaja v okviru za-

&Cite in reSevanja, temvec v okviru redne

organiziranosti in pristojnosti drzavnih

organov, obcin in drugih lokalnih skup-

nosti.

Upravljanje in vodenje

Upravljanje in vodenje sistema za&¢ite in

reSevanja obsega:

e dolocanje ciljev in politike na podrocju
varstva pred naravnimi in drugimi nes-
reCami,

e proucevanje sredstev za uresniCevan-
je teh ciljev,

e izdelavo nacrtov zascite in resevanja,

e organiziranje, kadrovanje in izobraze-
vanje,

@ izvrsno vodenje za&cite in reSevanja,

e nadzorovanje aktivnosti za zaséito in
reSevanje.

e AN S SR A T s e L |
Elementi sistema

Sistem za&cite in resevanja zajema pred-

vsem:

@ organe upravljanja in vodenja,

e sluzbo za opazovanje in obvescanje,

@ enote in sluzbe za za&¢ito, pomo¢ in
reSevanje,

e zascitne ukrepe,

e samozaicito in vzajemno pomoc prebi-
valcev,

@ objekte, naprave in druga materialna
sredstva za za$¢ito in reSevanje.

Organi upravljanja
in vodenja

Sistem upravljajo organi civilne oblasti v
skladu z njihovimi pristojnostmi. Na ravni
drzave upravlja ta sistem Drzavni zbor in
Vlada Republike Slovenije, v obéinah pa
obcinski svet in Zupani.

Za operativno-strokovno vodenje zascite
in reSevanja se ustanovijo $tabi za civilno
zascito. Pri vodenju sodelujejo tudi pover-
jeniki za civilno za&cito ter poveljniki in
vodje reSevalnih enot in sluzb.

Stab za civilno za&gito je strokovni organ
poveljnika civilne za&cite, ki je odgovoren
za za&cjto in re$evanje na svojem ob-
mocju. Stab ima nacelnika in dolo¢eno
Stevilo ¢lanov specialistov. Nacelnik sta-

ba je hkrati namestnik poveljnika civilne
zascite.

Stabi za civilno zas¢ito so: republiski,
regijski (okrajni), ob¢inski (mestni) in sek-
torski. Stabe za civilno zaséito lahko us-
tanovijo tudi v posameznih podjetjih in
drugih delovnih organizacijah. Sektorske
Stabe ustanovijo v posameznih naseljih,
delih naselij ali za ve¢ naselij skupaj.
Republidki stab Steje do 15 Clanov, okraj-
ni in ob¢inski do 10, sektorski pa najvec 5.
Pri republiskem in regijskih stabih, lahko
pa tudi pri ob&inskih, se lahko organizira-
jo ustrezne Stabne sluzbe.

Stab za civilno zaddito opravija zlasti

naslednje naloge:

@ izdeluje nacrte zascite in redevanja;

@ vodi podrejene Stabe, enote in sluzbe;
e uveljavlja za&citne in druge nujne
ukrepe ter nadzira njihovo izvajanje;

e pripravlja predloge odlocitev organov
civilne oblasti;

® odloCa o uporabi sil in sredstev za za-
§¢ito in reSevanje;

e usklajuje pomo¢ in dejavnosti za zasci-
to in reSevanje ter pri odpravljanju
posledic;

e pripravlja predloge odlocitev organov
civilne oblasti.

Poveljnik civilne zaS¢ite za neposredno
vodenje reSevalnih akcij dolo¢i vodenje
intervencij (¢e to ni ze doloCeno z za-
konom ali drugim predpisom).
Poverjeniki so pripadniki civilne zascite, ki
spodbujajo in usmerjajo izvajanje osebne
in vzajemne zascCite prebivalcev ter or-
ganizirajo, v dolo¢enih primerih pa tudi
vodijo za&¢ito in reSevanje na svojem ob-
modju.

Poveljniki so za svoje delo, odgovorni or-
ganom, ki so jih imenovali, ter nadrejenim
stabom za civilno zascito.

Poveljnike imenujejo v skladu z ocenami
ogrozenosti v vedjih stanovanjskih stav-
bah, ulicah, zaselkih, vaseh, delih naseli,
manjsih podjetjih, zavodih in drugih orga-
nizacijah, kjer ni pogojev za imenovanje
Stabov za civilno za&cito.

Poverjeniki v krajevnih, vaskih in cetrtnih
skupnostih imajo lahko enega ali ve¢
namestnikov.

Sluzba za opazovanje

in obvesc¢anje

Sluzba za opazovanje in obvescanje
opravlja informacijsko dejavnost za po-
trebe upravijanja in vodenja zaicite in
reSevanja.

Na republiki ravni se ta sluzba organizira
in deluje kot republiski informacijski cen-
ter, ki med drugim povezuje tudi vse za
zasCito in reSevanje pomembne podat-
kovne baze in omogoca njihovo uporabo
pri opravljanju upravno-strokovne dejav-
nosti ter vodenju zasc¢ite in reSevanja.

Centri za obve&tanje so organizirani na
ravni republike, regij (pri upravnih okrajih)
in obéin. V regijski center se povezuje
celotno (osnovno in dopolnilno) opazoval-
no omrezje kot tudi vsi obstojeci informa-
cijski sistemi, ki delujejo na obmodju regi-

je in so pomembni za za&cito in reSevanje,
razen tistih, ki se povezujejo neposredno
v republiski center.

V novoustanovljenih obcinah se ne orga-
nizirajo centri za obvescanje. Naloge teh
centrov bodo opravljale Stabne sluzbe pri
obcinskem Stabu za civilno zascito ter ob-
stojeCi obéinski centri za obve&Canje,
kadar se aktivirajo.

Pri reorganizaciji in posodobitvi sluzbe za
opazovanje in obves¢anje se zagotovi
tudi moznost centralnega upravljanja
sistema alarmiranja na lokalni, regijski in
republigki ravni.

Zaradi ucinkovitejSega zbiranja, obdelave
in uporabe podatkov se vzpostavi sistem
prenosa podatkov (vkljuéno z elektronsko
posto) med republiskim in regijskimi cen-
tri. V enoten informacijski sistem se pove-
Zejo tudi obcinske strokovne sluzbe za
za§cito in redevanje.

Enote in sluzbe za zascito,
pomoc¢ in reSevanje

Enote in sluzbe za za&cito, pomo¢ in re-
Sevanje so prostovoline, poklicne in
dolZnostne. Vse skupaj vkljuéujejo okoli
5 odstotkov vseh prebivalcev Slovenije. V
tej Stevilki niso zajeti zdravstveni delavci v
zdravstvenih organizacijah ter delavci v
drugih organizacijah (v preskrbi, policiji,
vojski itd.), ki se tako ali drugace ukvarja-
jo z zascito in reSevanjem.

Prostovoline formacije se oblikujejo v
okviru prostovoljnih drustev in drugih
prostovoljnin organizacij. Skupno pred-
stavljajo okoli 45 odstotkov vseh sil za za-
§Cito in reevanje.

Poklicne formacije predstavljajo opera-
tivne skupine raznih podjetij, zavodov in
drugih organizacij, ki se v okviru svoje de-
javnosti ukvarjajo z zas¢ito in reevanjem
ali pa je njihova dejavnost kako drugace
pomembna za zascito in reSevanje. Pred-
stavljajo okoli 5 odstotkov vseh sil za za-
Scito in reSevanije.

Dolznostne formacije predstavljajo stabi in
enote civilne zascite ter poverjeniki za civil-
no zascito. Sestavljajo jih obvezniki civilne
za&Cite. Skupno predstavljajo okoli 50 od-
stotkov vseh sil za za&¢ito in reSevanje.

Od dolznostnih enot in sluzb se na ra-

zli¢nih ravneh organizirajo predvsem:

@ enote za prvo (medicinsko) pomog,

e enote za prvo veterinarsko pomoc,

e enote za varstvo pred neeksplodirani-
mi ubojnimi sredstvi,

e tehnicne resevalne enote,

e enote in sluzbe za RKB-zascito,

® sluZbe za podporo.

Po potrebi se organizirajo tudi druge dol-
Znostne enote in sluZbe, na primer enota
za hitre intervencije, sluzba za oskrbo
ogroZenega in prizadetega prebivalstva,
sluzba za za$cito in varovanje kulturnih
dobrin in podobne.

Pri zasciti in reSevanju ob velikih nesre-
¢ah sodelujejo tudi policija ter ustrezne
enote in sluzbe Teritorialne obrambe.
Sluzbe za podporo se organizirajo pri re-
publiskem in regijskih (okrajnih), lahko pa
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192 tudi pri obéinskih &tabih za civilno za&cito.

Te sluzbe zagotavljajo zlasti:

@ nastanitev in oskrbo Stabov, enot in
drugih sil za za&¢ito in reSevanje s hra-
no, obleko, materialom idr.,

prvo medicinsko pomoc,

informacijsko podporo,

zveze,

sprejemanije in razdeljevanje pomodi,
prevoze.

Zascitni ukrepi

Zascitni ukrepi obsegajo predvsem:

e razne prostorske, urbanisticne, grad-
benotehnitne in druge ukrepe za za-
§¢ito pred potresi, poplavami, zemelj-
skimi in sneZnimi plazovi, poZari in
drugimi nesrec¢ami.

e ukrepe za pripravljenost,

e obvescanje, opozarjanje in alarmiranje
prebivalstva ob nevarnostih,

e graditev in pripravo zaklonis¢ in drugih
zas¢itnih objektov ter njihovo uporabo
(preventivno bivanje v zakloniscih),

e evakuacijo, nastanitev in oskrbo ogro-
Zzenega prebivalstva,

@ osebno in skupinsko za&cito pred ucin-
ki jedrskega, kemi¢nega in bioloskega
oroZja ter pred posledicami nesrec z
nevarnimi snovmi,

@ Uukrepe za zascito kulturnih dobrin,

e zaicito pred neeksplodiranimi ubojnimi
sredstvi.

Samozascita in vzajemna
pomo¢

Samozasc€ita in vzajemna pomoc obsega-
ta vse ukrepe prebivalcev za preprece-
vanje in ublazitev posledic naravnih in
drugih nesrec, vojaskih spopadov in dru-
gih oblik mnozi¢nega nasilja za njihovo
zdravje in Zivljenje ter varnost njihovega
imetja v bivalnem in delovnem okolju.
Sile, ki jih za za3¢ito in reSevanje orga-
nizirajo drzava, obcine in druge lokalne
skupnosti, prebivalstvu ob nesre¢ah ne
zagotavljajo popolne za&Cite in pomoci.
Za pomo¢, ki jo organizirajo, je potreben
tudi dolo¢en ¢as. Cas pa je ob nesreci
usodnega pomena. O obsegu posledic
najveckrat odlo¢ajo prve minute po ne-
sre€i. Zato je v takih primerih zelo
pomembna takojSnja samozaicita prebi-
valcev. Posledice nesrece bodo veliko
manj$e, ¢e so prebivalci usposobljeni za
samozaécito in ¢e si vzajemno pomagajo
v okolju, kjer prebivajo in delajo.

Za organiziranje, razvijanje in vodenje
samozascite in vzajemne pomoci ob na-
ravnih in drugih nesrecah kot v vojni so,
kot re¢eno, odgovorne obéine.

Objekti, naprave
in druga sredstva

Za objekte, naprave in druga sredstva za
za&cito in reSevanje se stejejo zaklonidca
in drugi zaScitni objekti za za3¢ito ljudi in
kulturnih dobrin, objekti in oprema za
usposabljanje, skladis¢a, prevozna sred-
stva, zascitna in reSevalna oprema, opa-
zovalne, alarmne in druge naprave ter
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material, ki se namensko uporablja za za-
&¢ito in reSevanje in ki je predviden za ta
namen.

Merila za
organiziranje
sil za zascito
in reSevanje

Sile za zas¢ito in reevanje organizirajo
podijetja, zavodi in druge organizacije,
obCine in druge lokalne skupnosti ter
drzava (na regijski in republiski ravni).
Glavnino sil predstavljajo ob¢inske forma-
cije. Regijske in republiske formacije so
namenjene za pomo¢ silam v lokalnih

skupnostih ter za posredovanje v zahte-
vnejsih reSevalnih razmerah. Republiske
formacije so namenjene tudi za regevalne
posege in pomo¢ v tujini v skladu z med-
narodnimi  sporazumi in pogodbami
oziroma odlo¢itvami Vlade Republike
Slovenije.

Podjetja, zavodi in druge
organizacije

Podjetja, zavodi in druge organizacije

morajo:

@ imenovati poveljnike civilne zascite ter
ustanoviti Stab za civilno zaséito, ¢e
imajo vec kot 500 zaposlenih, ali ¢e nji-
hov tehnoloski proces ogroZa okolisko
prebivalstvo;

® imenovati poverjenika za civilno za&ci-
to, ¢e imajo od 100 do 500 zaposlenih
in ni ustanovljen Stab za civilno za&¢ito;

e ustanoviti eno ekipo za prvo pomo¢ na 193

100 zaposlenih in dodatno ekipo za
vsakih nadaljnjih 300 zaposlenih,

@ ustanoviti operativno gasilsko enoto, ¢e
proizvaja jo smodnik in eksploziva, elek-
triéno energijo z jedrsko tehnologijo,
skladiscijo, izdelujejo ali predelujejo vne-
tliive tekocine in pline ter ¢e imajo nad
500 zaposlenih in opravljajo dejavnost s
podrocja: proizvodnje nevarnih snovi,
metalurgije, predelave kovin, proizvo-
dnje in predelave plasti¢nih mas, tek-
stilne industrije, predelave lesa s po-
ve¢ano nevarnostjo nastanka poZara,
eksplozije ali druge posebne nevarnosti;

e ustanoviti oddelek za tehni¢no rese-
vanje na vsakih 200 zaposlenih, ¢e ni
ustanovljena operativna gasilska eno-
ta in Ce je podjetie, zavod ali druga
organizacija na obmocju, kjer so mozni
rusilni potresi ali druge nesrece, ki
lahko povzrocijo rusenje objektov;

e ustanoviti enoto za RKB-zascito, ¢e se
v tehnoloSkem procesu v vecjih koli¢i-
nah uporabljajo nevarne snovi.

Podjetie, zavod ali druga organizacija
mora pri organizranju enot civilne zasdite
upostevati tudi merila, ki jih glede na
ogroZenost dolo€i pristojni obéinski organ.

Na dolznosti v Stabu in enotah civilne
zasc¢ita ter na dolZnost poverjenika se
razporejajo obvezniki civilne zascite.

Pri za&Citi in reSevanju ob naravnih in
drugih nesre¢ah v podjetju, zavodu ali
drugi organizaciji sodelujejo tud njihove
sluzbe za varstvo pri delu in druge
strokovne sluzbe.

Krajevne, vaske ali cetrtne
skupnosti

V krajevni, vaski ali cetrtni skupnosti se
imenuje poveljnika civilne zaséite in us-
tanovi sektorski Stab za civilno za&¢ito, ¢e
to dopuscajo kadrovske moznosti. V man-
j8ih skupnostih, kjer ni teh moznosti, se
imenujejo poverjeniki za civilno zacito.
Po krajevnih, vaskih in ¢etrtnih skupnostih
delujejo operativhe gasilske enote kot
splosne reSevalne sluzbe. Te enote se
organizirajo v skladu z ogroZenostjo po
merilih za organiziranje in opremljanje
operativnih gasilskih enot.

V skupnostih, kjer operativne gasilske
enote gasilskih drustev ne obstajajo ozi-
roma so presibke, se po Ze omenjenih
merilih ustanovijo tehni¢ne redevalne
enote civilne zascite.

Po krajevnih, vaskih ali ¢etrtnih skupnos-
tih se organizirajo tudi enote za prvo po-
moc¢, na podezelju pa tudi enote za prvo
veterinarsko pomo¢.

Poveljnike Stabov, poverjenike in enote
civilne za&cite (enote za prvo pomoc,
enote za prvo veterinarsko pomo¢ in re-
Sevalne enote) imenuje oz. ustanovi in
organizira ob¢ina. Enote za prvo pomo¢
organizira Rdedi kriz Slovenije ali ob&ina.

Ob¢éina
V vsaki obcini se ne glede na njeno velikost

in Stevilo prebivalcev imenuje poveljnik
civilne za&cite in &tab za civilno zasdito.



194 V obcini se lahko poleg v prejsnji tocki

omenjenih poveljnikov, Stabov in enot
glede na ogrozenost ustanovijo in orga-
nizirajo tudi nekatere enote in sluzbe
civiine zascite obcinskega pomena (ob-
¢inske enote), ki so namenjene zasciti in
resevanju na celotnem obmocju obcine.

To so predvsem:

e sluzbe za =zaklonisca (graditev in
priprava zaklonilnikov, vzdrzevanje in
organiziranje uporabe zaklonisc),

e tehnitne resevalne enote,

@ enote za RKB-zasdito,

@ sluzbe .

Za izvajanje dolo¢enih nalog za&cite,
reSevanja in pomoci, ki so ob¢inskega po-
mena, se lahko pooblastijo posamezna
drustva in druge prostovoljne organizaci-
je, ki imajo primerne kadre in sredstva za
opravljanje teh nalog, kot na primer:

e prostovoljne gasilske organizacije za
reevanje ljudi, gadenje in varovanje
premoZenja ter za izvajanje nekaterih
drugih resevalnih nalog;

e organizacije Rdecega kriza za prvo po-
moé¢ ter za oskrbo ogroZenega in
prizadetega prebivalstva;

e jamarska drustva zareSevanje vjamah
in v gradbenih objektih;

e potapljadka drustva za reSevanje v vodi;

@ kinoloska drustva za iskanje ponesre-
¢enih v rusevinah;

e tabornike in skaviske organizacije za
postavljanje $otori¢ in upravljanje za-
¢asnih bivali&c;

e radioamaterske klube za zagotavljanje
radijskih zvez ter

e ustrezne druge prostovoljne organi-
zacije.

Ob¢ina lahko za opravljanje dolocenih na-

log zasdite, reSevanja in pomoci zadolZi

tudi posamezna podjetja, zavode in druge
organizacije, ki imajo primerne kadre ter
tehni¢na in druga sredstva za ta namen.

Mestna obéina

Za operativno-strokovno vodenje za&cite
in re$evanja v mestni obcini se imenuje
poveljnika civilne zascite mesta in mestni
$tab za civilno zascito. Zaradi ucinkovitej-
%e zaddite in reSevanja se lahko v mestni
ob¢ini imenuje tudi sektorske poveljnike in
ustanovi $tabe za civilno zascCito, ki so
neposredno podrejeni mestnemu Stabu
za civilno zaséito. Na sektorske poveljnike
pa se vezejo vsi poverjeniki za civilno
zaddito, tako tisti, ki so imenovani po teri-
torialnem, kot tisti, ki so imenovani po
proizvodnem nacelu.

Enote in sluzbe za za&éito, reSevanje in
pomo¢ v mestni obéini se organizirajo na
nadin, kot je opisan v prejsnji tocki. Ce je
v mestu premajhno Stevilo operativnih
gasilskih enot gasilskih drustev, je po-
trebno primanjkljaj pokriti tako, da se
organizira ustrezno Stevilo (dolZnostnih)
tehniénih regevalnih enot civilne zascite.

Regija
Za strokovno vodenje zascite in reSevanja
na obmocju regije (okraja) Vlada

Republike Slovenije imenuje poveljnike
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in ustanovi regijske (okrajne) Stabe za
civilno zascito. Regijski &tabi za civilno
zas¢ito bodo v prehodnem obdobju
izpostave Republiskega Staba za civilno
zascito. Po ustanovitvi upravnih okrajev
pa se ustanovijo okrajni Stabi kot
strokovno-operativni organi upravnega
okraja.

V regiji (okraju) se za za&cito, re3evanje in

pomo¢ ustanovijo naslednje enote in

sluzbe civilne zacite:

e tehnicne in reSevalne enote,

e enote za odkrivanje in unievanje
neeksplodiranih ubojnih sredstev,

e sluzbe za RKB-zascito,

e stacionariji Rdecega kriza Slovenije in

e sluZbe za podporo.

V regijah (okrajih), kjer obstajajo poklicne
operativne gasilske enote, se le-te zadol-
Zijo za izvajanje doloCenih resevalnih
nalog regijskega ali republiskega pomena
(republiski program nalog, ki obsega
predvsem resevanje ob nesreCah z ne-
varnimi snovmi, reSevanje v vecjih prome-
tnih nesrecah, resevanje v predorih, reSe-
vanje na morju ipd). V regijah (okrajih),
kjer ni poklicnih enot, se za opravljanje teh
nalog lahko zadolZijo operativne gasilske
enote prostovoljnih gasilskih drustev. V
regijah se za reSevanje v gorah zadolZijo
postaje Gorske reSevalne sluzbe.

Za opravljanje dolo¢enih nalog za&cite,
redevanja in pomoéi se lahko zadolZijo

tudi ustrezna podjetja, zavodi, drustva in
druge organizacije (regijske zavode za
zdravstveno in socialno varstvo se na
primer zadolZi za opravljanje higiensko-
epidemiologkih nalog, gradbeno podietje
za redevanje iz rusevin itd.).

Republika

Za operativno-strokovno vodenje zascite
in reSevanja na obmocju Republike Slo-
venije sta pristojna poveljnik civilne za-
&cite Republike Slovenije in Republiski
tab za civilno zascito. Republiski 5tab je
organ Vlade Republike Slovenije in ji je
tudi odgovoren za svoje delo.

Kot republiske prostovoljne formacije se

organizirajo:

e enota za reSevanje v gorah (kot splos-
na reSevalna sluzba),

e cnota za reSevanje v jamah (kot splos-
na resevalna sluzba),

e enota za reSevanje v vodi,

e enota za iskanje ponesrecenih s psi,

@ enota za postavljanje in upravljanje
zadasnih bivalis¢,

@ enotazazacasno namestitev in oskrbo
ranjenih in obolelih.

Kot poklicne formacije se organizirajo:

e gradbenotehnicna enota za odstranje-
vanje rudevin in graditev objektov na
komunikacijah,

e rudniska re$evalna enota,



1 hidrotehni¢na enota za zascito in reSe-
vanje ob poplavah,

1 mobilna bolnisnica,

1 ekoloski laboratorij,

1 toksikolo3ki laboratorij

higiensko-epidemioloska sluzba za de-
lo na terenu,

enota za identifikacijo mrtvih,

enota za dezinfekcijo, dezinsekcijo in
deratizacijo.

W

Orkanski veter, Logatec 27. 6. 86.

A s

Orkanski veter na Gorenjskem, pozimi 1984.

Kot republiSke dolZnostne formacije pase 195

organizirajo:

1 enota za hitreje intervencije,

1 enota za odkrivanje in uniCevanje
neeksplodiranih ubojnih sredstev,
enota za izvidovanje s tehni¢nimi sred-
stvi,

1 sluzbe za podporo.

Enota za hitreje intervencije je namenjena
izvajanju hitrih in izjemno zahtevnih rese-
valnih akcij doma in v tujini. Enota se or-
ganizira tako, da lahko deluje do en teden
v vseh redevalnih razmerah brez tuje po-
moci. Sestavljajo jo strokovnjaki za hitro
presojo posledic in nacrtovanje ukrepov
ter ustrezni deli ze omenjenih republiskih
specializiranih enot civilne za¢ite. Osno-
va te enote je republidka tehnicna rede-
valna enota. Enoti za hitre intervencije se
zagotovi najsodobneja namenska opre-
ma, razen tezke mehanizacije, ki jo po
potrebi pridobi od podjetij na Sirsem ob-
mocju, kjer izvaja intervencijo.
SluZbe za podporo organizira Republiska
uprava za zacito in reSevanje, tako kot
vecino republiskin specializiranih enot
civilne zascite. Sluzbe za podporo skrbijo
za oskrbo Republiskega Staba za civilno
zascito in republiskih specializiranih enot,
katerim zagotavljajo zlasti:

nastanitev, hrano, vodo, obleko, opre-

mo in potro&ni material,

prvo medicinsko pomoc,

informacijsko podporo,

zveze,

prevoze,

poleg tega pa prevzemajo in izdajajo

materialna sredstva pomoci v central-

nem skladiséu.

V okviru sluzb za podporo deluje tudi
reSevalna helikopterska enota.

Pripravijenost
sil za zascito,
resevanje
in pomo¢

Sile za za&cito, reSevanje in pomoé se

morajo mobilizirati (brez predhodne na-

povedi) v naslednjem ¢asu:

1 sluzba za opazovanje in obveséanje
(republidka in regijska) do 30 minut,

1 sluzba za opazovanje in obvescanje
(obéinska) do 3 ure,
Stabi za civilno zascito v sestavi, ki omo-
goca operativno delovanje do 4 ure,

1 sluzbe za podporo do 4 ure,

1 republiS$ka enota za hitre intervencije
do 4 ure,
poklicne formacije do 4 ure,
prostovoljne formacije do 8 ur,
dolZznostne formacije do 8 ur.

Ob predhodni napovedi, ko je dosezeno
stanje pripravljenosti sil za zascito, reSe-
vanje in pomo¢, pa pretece od dogodka
do zacetka delovanja najpomembnejsih
sil bistveno manj ¢asa.



Posledica moc¢nega deZevja, Tolmin 1986.

Poplava (foto: mag. Milan Orozen Adamic.




