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V ZR Neméiji ima civilna zaS¢ita v okviru civilne obrambe zelo pomembno
varnostnopolitiéno funkcijo. Vojaska in civilna obramba pa sta, vsaj deklara-
tivno, po vsem enakovredna stebra celotne obrambe.

Civilna za&cita (Zivilschutz) je po zakonu
namenjena predvsem zaSciti prebivalcev,
njihovih domov in delovnih mest kot tudi
vitalnih civilnih poslovnih objektov, usta-
nov in naprav ter kulturnih dobrin pred
posledicami vojaskih spopadov, s tem da
sku$a tudi prepreciti, ublaziti in odstraniti
posledice takin spopadov. V zadnjem
¢asu pa se civilna zascita v ZR Nemciji ne
glede na njen prvotni namen in njeno za-
konsko ureditev vse bolj ukvarja tudi s
problematiko za&cite pred naravnimi kata-
strofami in drugimi velikimi nesre¢ami.
Glavne naloge neméske civilne zascite so
torej: samoza$cita, opozarjanje na ne-
varnosti, graditev zakloniS¢, evakuacija in
oskrba prebivalcev, zdravstvena oskrba
ter za&cita kulturnih dobrin.

Samozascita je najmnozicnejSa oblika za-
&¢ite in reSevanja, katere nosilci so vsi
prebivalci. Za samozasCito pripravljajo
tako posamezniki kot podjetja, zavodi in
druge organizacije. Pri tem se opirajo na
zvezno zdruZenje na samozascito, kate-
rega naloga je usposabljanje za samo-
zadéito, pomoé pri pripravi obrambnih
nacriov ter obve$canje javnosti o ne-
varnostih.

Delovanje sluzbe za opozarjanje temelji
predvsem na uporabi tehni¢nih sistemov
za zvocéno alarmiranje. Ta sluzba je v fazi
reorganizacije, predvsem modernizacije.
Razmisljajo, da bi zmanjsali pomen ali
celo opustili nekatere dosedanje oblike
zvocnega alarmiranja, namesto tega pa
vpeljali nov sistem opozarjanja prek radia,
televizije in javnega telefonskega omre-
Zja. Pri tem izhajajo iz izkuen] cestno-
informativne sluzbe, ki uporablja sistem
radijskih podatkov (RDS) oz. sistem vklju-
¢evanja radijskih aparatov z moduli.
Zaklanjanju dajejo tudi v ZR Nemciji velik
pomen. Strokovnjaki za zascito ocenjuje-
jo, da je zaklanjanje v zaklonis¢ih poleg
samozascite prebivalstva in opozarjanja
na nevarnosti eden izmed najpomemb-
nejsih ukrepov civilne zas¢ite. Zaklonisca
so po njihovem neobhodno potrebna, saj
bistveno povecujejo moZnosti preZivetja
prebivalstva. Mnenja so, da tega ukrepa
ni moZno zamenjati z nobenim drugim za-
&¢itnim ukrepom. Zaklonis¢a so projekti-
rana in grajena tako, da zagotavljajo za-
&¢ito pred pozarom, rugevinami, bojnimi
strupi in pred radioaktivnim sevanjem. V
preteklosti je drzava izdatno finanéno
podpirala izgradnjo zakloni¢, v zadnjem
¢asu pa zagotavlja denar le za graditev
javnih zaklonié¢. Sedanje zakloniScne

zmogljivosti zado3¢ajo za zaScito pri-
blizno 5 % prebivalcev ZR Nemcije.

Priprave za izvajanje javnega zdrav-
stvenega varstva v vojni in ob velikih
nesre¢ah obsegajo predvsem izgradnjo
bolni§nic za nujne primere, oblikovanje
zalog zdravil in sanitetnega materiala, izo-
brazevanje zdravstvenih delavcev ter
zagotavljanje virov zdrave pitne vode. Pri
izgradnji bolnidnic za nujne primere izha-
jajo iz dejstva, da obstojec¢e bolnisnitne
zmogljivosti v vojni ali ob drugih mno-
#iénih nesre¢ah ne bi zadosCale za
zdravstveno oskrbo civilnega prebivalstva
in da je zato potrebno zagotoviti dodatne
zmogljivosti. ZR Nemcija je imela pred
zdruzitvijo pripravijenih prek 200 takSnih
bolnisnic s skupno zmogljivostjo okoli
80000 postelj. Zaloge zdravil in sanitet-
nega materiala trenutno zado5¢ajo za os-
krbo 200000 ranjenih in obolelih oseb v
obdobju treh tednov. Trzis€e usposab-

lianja zdravstvenega osebja je na sred-
njem medicinskem kadru.

Veliko pozornost namenjajo zagotavljanju
virov pitne vode v vseh razmerah. Ce bi
prislo do porusitve obstojecega sistema
za oskrbo z vodo, predvidevajo oskrbo z
zdravo pitno vodo urediti z mobilnimi in
stabilnimi vodnjaki za nujne primere ter
zlozljivimi cisternami, ki so enakomerno
razporejene na vsem ozemlju ZR Nem-
Cije.

V okviru priprav civilne zascite dajejo ve-
lik pomen varstvu kulturne dediscine pred
predvidljivimi ucinki vojaskih spopadov.
Ukrepi na tem podrocju vkljuCujejo pred-
vsem snemanje pomembnih arhivov, ro-
kopisov, gradbenih nacrtov, slik, ilustracij,
fotogrametricnih zapisov na mikrofilm idr.
Te dokumente bi shranili v centralnih zak-
lonis¢ih (mikrofilmski zapiski za primer
vojne). lzvajajo pa Se druge zascitne
ukrepe, ki imajo tudi mirnodobni pomen.

ZVEZNA

Civilna
NATO
obramba

Vojadka
NATO
obramba

SKUPNA
OBRAMBA

CELOTNA

OBRAMBA

(NACIONALNA)

Vojaska
dezelna
obramba

DEZELNA
OBRAMBA

Civilna
obramba

Slika 1. Obrambni sistem ZR Nemcije.

* Republika uprava za za&éito in reSevanje, Ministrstvo za obrambo, Kardeljeva plostad 26, Ljubljana.
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Slika 2. Civilna zascita kot del civilne obrambe.
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Slika 3. Naloge nemske civilne zascite.

Slika 4. Organiziranost sluZbe za opozarjanje.
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Slika 5. MoZnosti uporabe radijskih zvez za opozarjanje prebivalstva.

Strokovne sluZbe Znak Naloge posameznih sluzb
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Slika 6. Strokovne sluzbe za zasdito pred katastrofami.
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Zascita pred
katastrofami

Zascito in reSevanje ljudi in materialnih
dobrin ob naravnih katastrofah in drugih
velikin nesre¢ah v miru v ZR Nemcéiji izva-
jajo v okviru zascite pred katastrofami
(Katastrofenschutz), ki obsega: sluzbo za
zadito pred pozarom, sluzbo za pomo¢ in
reSevanje ljudi in imetja, sluzbo za po-
pravila komunalnih napeljav in naprav,
zdravstveno sluzbo, sluzbo za radioloko,
kemijsko in biolodko za&cito in socialno
sluzbo.

Pristojnosti

V pristojnosti zveze (Bund) je organizira-
nje civilne za&cite v najsirsem smislu, v
pristojnosti dezele (Land) pa je orga-
niziranje dnevnega spremljanja nevar-
nosti naravnih in drugih nesreg, vkljuéno z
izvajanjem protipoZarne zasCite in reSe-
valne sluzbe; v pristojnosti dezele je tudi
neposredno organiziranje zascite in rese-
vanja ob naravnih katastrofah in drugih
velikih nesre¢ah. Na osnovi dezelne za-
konodaje je velik del odgovornosti pri
vsakodnevnem spremljanju in obvlado-
vanju nevarnosti in posledic nesre¢ pre-
nesenih na krajevne skupnosti, mestne
okraje in okroZja, ki s tem namenom
organizirjao ustrezne resevalne sluzbe,
predvsem t. i. protipozarne brigade.

Glavne sile za redevanje in pomoc ob na-
ravnih katastrofah in drugih velikih nesre-
¢ah so: operativne gasilske enote (Feuer-
wehren-DFU), Sluzba za tehni¢no
pomo¢ (Tehnisches-Hilfswerk-THW), De-
lavski samaritanci (Arbeiter-Samariter-
Bund-ASB), Nemski Rdeci kriz (Deu-
tsches-Rotes-Kreutz-DRK), Ambulantna
zveza Sv. Janeza (Johanniter-Unfall-
Hilfe-JUH), Nemska zveza za re-
Zevanje  Zivljenj (Deutsche-Lebens-
Rettungs-Geselschaft-DLRG), Malteska
organizacija prostovolicev  (Malteser-
Hilfsdienst-MHD).

Operativne gasilske enote sestavljajo
prostovoljne gasilske enote, ki Stejejo pri-
blizno 1200000 aktivnih ¢lanov, poklicne
gasilske enote, ki stejejo priblizno 26000
aktivnin ¢lanov, ter delavske gasilske
enote, ki vkljuéujejo priblizno 124000
aktivnih ¢lanov. Poklicne gasilske enote
se organizirajo le v mestih z ve¢ kot
100000 prebivalci. Operativne gasilske
enote, tako poklicne kot prostovoljne,
delujejo v svojem okolju kot splosne rese-
valne sluzbe.

Sluzba za tehnicno pomoc je zvezna or-
ganizacija v pristojnosti Ministrstva za no-
tranje zadeve. V ZR Nemciji deluje skup-
no 16 dezelnih zvez SluZbe za tehni¢no
pomo¢. Lokalne sekcije vodijo poverjeni-
ki, okrajne in deZelne pa izvréni direktorji.
Te funkcije vsi opravljajo poklicno. Sluzba
za tehniéno pomo¢ ima prek 70000 ak-
tivnih ¢élanov, vecinoma prostovoljcev.
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SILE ZA ZASCITO IN RESEVANJE OB
NARAVNIH IN DRUGIH KATASTROFAH
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Voja&ki obvezniki, ki so ¢lani te organi-
zacije, so oprosceni sluZenja vojagkega
roka, vendar je v zameno za to vsak od
njih dolzan sodelovati v Sluzbi za teh-
niéno pomo¢ najman; 8 let.

V okviru sluzbe za tehni¢no pomo¢ delu-
je 860 resevalnih vodov, 256 vodov za
komunalna popravila, 17 vodov za ra-
dioloSko-kemijsko-biolodko zadcito, 51
vodov za signalizacijo, 65 enot za po-
stavljanje pontonskih mostov, 33 od-
delkov za gradnjo mostov ter 800 drugih
oddelkov in skupin s posebnimi nalogami,
npr. za oskrbo z vodo, s hrano itd. Vse te
enote imajo namenska vozila, zascitno in
reSevalno opremo ter zaloge potroSnega
materiala.

Sluzba za tehniéno pomo¢ je namenjena:

® za&citi in redevanju civilnega prebival-
stva, Zivali in premoZenja med vojno,

® izvajanju tehni¢ne pomodi ob nesrec¢ah
na zahtevo organov in sluZzb, ki so
odgovorni za varstvo pred nesre¢ami v
mirnem &asu, ter

@ nudenju clovekoljubne tehniéne po-
moci v imenu zvezne viade.

V okviru sluzbe za tehniéno pomoc delu-
je tudi specializirana enota za hitre inter-
vencije, ki je v prvi vrsti namenjena rese-
vanju v tujini. Ta enota je organizirana in

Slika 7. Glavne sile za zascito, reSevanje in pomoc ob katastrofah.
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Slika 8. Naloge protipoZarne zascite in izvajalci nalog.
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Slika 9. Organizacija izobraZzevanja in usposabljanja za zascito in reSevanje.

opremliena tako, da je pripravljena za
intervencijo najkasneje v Sestih urah.
Razpolaga z lastnimi prevoznimi sredstvi,
tudi z letali, in je sposobna samostojno
delovati brez kak&nekoli tuje pomoéi pri-
blizZno 10 dni. Ta enota (imenovana
Schnelleinsatzeinheit-Bergung-Ausland-
SEEBA) je bila zasnovana na izkusnjah,
ki si jih je Sluzba za tehniéno pomo¢ pri-
dobila med potresom v Meksiku leta
1985, in je bila ustanovljena leta 1986.
Opremljena je z vrhunsko reSevalno opre-
mo, najmodernejSo elekironsko opremo
za prostorsko orientacijo, radijsko opremo
in drugim. Steje 64 moz in lahko opravlja
najzahevnej$e naloge pri iskanju ljudi v
rusevinah, reSevanju prezivelih ter loci-
ranju smrtnih Zrtev, reSevanju premo-
Zenja, pri tehniéni pomoéi v komunalnih
dejavnostih, izvajanju nujnih varnostnih
ukrepov, dajanju strokovnih nasvetov
lokalnim oblastem in reSevalnim ekipam
ter presoji moZnih posledic ob nesrecah.

Nem3ki Rdedi kriz je tako kot pri nas na-
cionalna organizacija, ki se organizira in
deluje v skladu z Zenevskimi konvencija-
mi. Nemski Rdeci kriz opravlja zlasti
naslednje naloge: zdravniSko sluZbo,
zdravstveno-reSevalno sluzbo, sluzbo za

darovanje krvi. lzvaja tudi usposabljanje
prebivalstva za prvo medicinsko pomoc in
varovanje prebivalstva za prvo medicin-
sko pomoc¢ in varovanje zdravja.
Nemska civilna zascita je torej humanitar-
na, nevojaska organizacija, katere naloge
v veliki meri opravljajo nevladne organi-
zacije s svojimi prostovoljnimi ¢lani. V ak-
cije civilne za&¢ite se po potrebi vkljucuje
tudi vojska. Vojaske enote delujejo v teh
akcijah pod vodstvom organov civilne za-
§¢ite. To pomeni, da imajo vodstva civilne
zascite pooblastila za vodenje in da akci-
je za&cite in re3evanja vodijo civilisti in ne
generali.

Drzavljani, ki so vkljuéeni v katero koli od
omenjenih sestavin, so opros¢eni voja-
§kih obveznosti.

R e T A e Y D B e
Usposabljanje

Za zascito

in resevanje

Osnovno usposabljanje osebja poteka v
lokalnih skupnostih, kjer imajo sedez lo-

kalne organizacije oz. sekcije, ki se vklju- 233

Cujejo v sistem zascite in reSevanja.

Na dezZelni ravni poteka usposabljanje
specialistov ter vodilnega osebja in sluzb
za zascito in reSevanje. To $olanje se iz-
vaja v dezelnih gasilskih Solah in v de-
Zelnih Solah za za&dito pred katastrofami.
V ZR Nemciji deluje 8 dezelnih 3ol za
usposabljanje kadrov s podrocja zaséite
pred katastrofami. Obstaja tudi zvezna
Sola, ki jo sestavljata dve enoti: Sola za
usposabljanje vodilnih kadrov ter Sola za
usposabljanje vodilnega osebja v teh-
niénih in drugih redevalnih enotah oz.
sluzbah.

Zvezna $ola za zaScito in reSevanje pred
katastrofami je v kraju Bad Neuanweiler.
Tam se usposabljajo vodilni kadri s pod-
ro¢ja civilne za&cite, tj. od 5000 do 6000
upravnih delavcev, c¢lanov strokovnih
Stabov ter vodilnih oseb na leto. Tu se
usposabljajo tudi ucitelji, ki izvajajo uspo-
sabljanje kadrov v dezelnih in drugih So-
lah. V razlicne programe je vsak teden
vkljucenih od 200 do 220 udelezencev. V
Soli je 100 redno zaposlenih, med kateri-
mi je 25 uciteljev. Sola ima 12 ugilnic,
Stevilne kabinete za praktiCni pouk, de-
lavnice in opremo za preizkusnje sredstev
in opreme za zaSCito in reSevanje ter
poligon z ruSevinami in drugimi objekti za
prakti¢no usposabljanje.

Solski objekti so razmeséeni na priblizno
20 hektarjih povrsine. Sola ima tudi 3 ko-
mandna mesta za usposabljanje stabov
oz. drugih skupin za vodenje zasCitnih in
reSevalnin akcij. Na teh komandnih
mestih je glede na razpoloZljivo tehnié¢no
opremo moZno simulirati razne nesrecne
dogodke ter odzivanje druzbenih struktur
nanje. To so tudi dejanska komandna
mesta za primer raznih katastrof in drugih
velikih nesrec.

Nemska civilna za&cita posega v vsa
podroéja Zivljenja, vendar pa je ne more
zagotoviti drzava sama. Pomembno vlo-
go pri tem imajo lokalne skupnosti, razne
posebne organizacije ter drzavljani s svo-
jimi pobudami in sposobnostjo, da si sami
pomagajo. Celotno organizacijo na zvezni
ravni vodi Zvezni urad za civilno za3¢ito.
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Slika 10. Organizacija zveznega urada za civilno zascito.




